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Mottagare
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Svar pa revisionsrapport om granskning av
upphandlingsprocessen i forhallande till LOU

Barn- och utbildningsforvaltningens forslag till gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden for beslut i
kommunstyrelsen

- Forvaltningens skrivelse antas som svar pa revisionsrapporten av

upphandlingsprocessen i férhallande till LOU.

Barn- och utbildningsférvaltningen

Elisabet Schultz
Forvaltningschef

Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en
granskning med syfte att beddma huruvida det foreligger en dndamalsenlig
intern kontroll i kommunkoncernen med avseende pa genomforande av
upphandlingar enligt LOU

EY sammantagna bedémning ir att kommunkoncernen inte har sikerstillt en
andamalsenlig intern kontroll avseende genomférande av upphandlingar enligt
LOU samt gillande styrdokument. For detaljer se EY granskningsrapport,
daterad.
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Granskningen ber6r samtliga nimnder, kommunstyrelsen och Tyres6 bostider
AB.

Tyres6 Bostider AB har svarat separat och svaret bifogas 1 bilaga 1.

Beskrivning av arendet

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfort en
granskning med syfte att bedoma huruvida det foreligger en andamalsenlig
intern kontroll i kommunkoncernen med avseende pa genomforande av
upphandlingar enligt LOU

EY sammantagna bedomning ir att kommunkoncernen inte har sikerstillt en

andamalsenlig intern kontroll avseende genomférande av upphandlingar enligt
LOU samt gillande styrdokument. For detaljer se EY granskningsrapport,
daterad

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar EY kommunstyrelsen och
samtliga naimnder att:

- Sikerstalla att all upphandling och inkép sker i enlighet med
upphandlingslagstiftningen samt kommunens styrande dokument.

- Stirka den interna kontrollen och uppféljning avseende kommunens
totala inkop for att kunna identifiera och vidta atgarder rérande
otillaitna képbeteenden i kommunen.

EY rekommenderar kommunstyrelsen att:

- Prioritera revidering av styrdokument avseende inkép, upphandling
och avtalsuppfoljning och implementera dessa i kommunen skyndsamt.

- Uppritta ett ramverk for riskbaserad avtalsuppfoljning som innehaller
tydliga rutiner fOr att anpassa, planera och genomféra uppfoljningen,
samt utvirdera avtalsperioden.

- Sikerstilla att kommunens systemstod for inkop, upphandling och
avtalsuppféljning dr dndamalsenliga samt Gverviga att implementera ett
spendanalysverktyg.
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EY rekommenderar samtliga nimnder att:

- Sikerstalla att det finns en uppdaterad upphandlingsplan utifrin
genomford behovsanalys enligt vad som anges i kommunfullmiktiges
ink6ps- och upphandlingspolicy.

EY rekommenderar styrelsen i Tyresoé Bostider AB att:

- Sikerstalla att det paborjade foérandringsarbetet rérande inkép och
upphandling fortskrider skyndsamt och att det prioriteras den narmsta
tiden.

Tyreso Bostider AB har svarat separat och svaret bifogas 1 bilaga 1.

Hur sikerstilla att kommunen har relevanta styrdokument f6r inkop,
upphandling och avtalsuppféljning?

Forslag pa reviderad inképs- och upphandlingspolicy finns framtagen.
Malsittningen 4r att policyn ska faststillas av kommunfullmiktige under
hosten 2023.

Riktlinjer f6r inkép och upphandling samt riktlinje f6r uppféljning och
utvirdering av upphandlade avtal ar under framtagande infor faststillande av
kommunstyrelsen under hosten 2023.

I riktlinje f6r ink6ps och upphandling framgar att verksamheten ska ha
certifierade inkGpare, med uppgift att gora bestillningar i kommunens e-
handelssystem och direktupphandlingar upp till 700 000 kronor.

Antalet certifierade inképare begrinsas till ett fatal” medarbetare pa respektive
forvaltning/kontor/stab.

“Undantag for inkop av livsmedel, dir ett flertal medarbetare gor dessa inkop i Proceedo.

Upphandlingsenheten och ekonomistaben genomfor utbildning for certifierad
inkopare. Efter certifiering far medarbetaren tillgang till
direktupphandlingsmodulen i nuvarande upphandlingsverktyg samt till e-
handelssystemet Proceedo.

Direktupphandlingar enligt LOU, bilaga 2 a som avser hilsovard, socialtjanst
och nirbesliktade tjanster gors av verksamheten och upphandlingsenheten
gemensamt om virdet av kopet overstiger 700 000 kronor. Aktuell
direktupphandlingsgrins: 7 800 000 kronor.

Upphandling och férnyad konkurrensupphandling pa ramavtal gors av
verksamheten och upphandlingsenheten gemensamt.
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Processbeskrivning, ansvars- och uppgiftstérdelning framgar i reviderad
riktlinje £6r inkép och upphandling samt i riktlinje f6r uppfoljning och
utvirdering av upphandlade avtal.

Genom att kategorisera avtal utifran risk, kan kommunen ligga fokus pa att
folja upp verksamhetskritiska/komplexa avtal. Rutin/checklista for hur detta
gors finns framtaget.

Avtalscontroller pa upphandlingsenheten kommer, med start 2024, arligen
genomfora spendanalyser pa inkop per forvaltning samt f6lja upp att beslutade
atgirder genomfors.

Hur sikerstilla att kommunens systemstéd for inkop, upphandling och
avtalsuppféljning dr dndamalsenliga?

Forstudie pagar infér upphandling av nytt e-handelssystem. Implementering
under 2024.

Forstudie infér upphandling av nytt upphandlingsverktyg kommer paborjas
under hosten 2023. Implementering under 2024

Spendanalysverktyg krivs for att kunna genomfora spendanalyser systematiskt
och strukturerat. Forstudie inf6r upphandling av ett spendanalysverktyg
kommer paborjas under hosten 2023. Implementering under 2024.

Riktlinjer f6r uppféljning och utvirdering av upphandlade avtal kommer att
revideras och faststillas av kommunstyrelsen under hésten 2023

Till dess att nya verktyg/system dr implementerade, kommer kommunen
nyttja modul i upphandlingsverktyget f6r direktupphandlingar och CLM f6r
avtalsuppfoljning, med start hosten 2023. Utokning av licenser ar nédvindig
tor att certifierade inkGpare ska kunna gora direktupphandlingar i verktyget.

Kommunen ser ocksa 6ver méjligheten att fler ramavtal ska ga att bestilla
genom befintligt e-handelssystem.

Under 2023 gors ett begrinsat antal spendanalyser, forndrvarande gors en
spendanalys f6r barn- och utbildningsférvaltningen (BoU).

Hur sikerstilla att det finns en uppdaterad upphandlingsplan utifrin
genomford behovsanalys enligt vad som anges i kommunfullmiktiges
inkops- och upphandlingspolicy?

I reviderad riktlinje f6r ink6p och upphandling kommer det framga hur
upphandlingsplanering ska genomféras for att sikerstilla att det finns tid och
resurser fOr att utféra de upphandlingar som anmiils.
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- Anmilan om upphandlingsstod infér nytt verksamhetsar ska vara
upphandlingsenheten tillhanda i september manad aret innan.

- Anmilan under verksamhetsaret ska ske minst sex (6) manader innan
forvantad start.

- Upphandlingsenheten svarar for att ramavtalsupphandlingar finns med
1 upphandlingsplanen

- Upphandlingschef féredrar upphandlingsplan f6r kommunledningen
och pa centralt samverkansmote, tva ganger per dr, i december infor
nytt verksamhetsar och i juni under verksamhetsaret.

Forslaget pa atgarder har ekonomiska konsekvenser 1 form av investering av
nya stodsystem och utékning av licenser. Samtidigt innebir forslaget en mer
resurseffektiv hantering av ink6p, upphandling och avtalsuppféljning jamfort
med idag. Ytterst bidrar det till god lagefterlevnad och att kommunens
overgripande mal kan uppfyllas.

Arendet bedéms inte berora barn varfor nagon prévning av barnets bista inte
har genomforts.
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