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Sammanfattning

Tyres6 kommun har getts méjlighet att inkomma med remissynpunkter pa
torslag till Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms lan 2035.

Tyres6 kommun ér positiva till ett pedagogiskt och ambitidst program, men ser
en del forbattrings- och utvecklingspotential. Detta avser till exempel beskrivet
nulige dir pandemins effekter behéver ge ett tydligare avtryck som just nulige,
ett fortydligande till regionens roll och mandat 1 férhallande till behov och mal,
perspektiv och mal som 6verlappar eller har en oklar relation, mél som saknar
indikatorer eller relaterar till andra mal (sdrskilt klimatmal med lingre
tidshorisont) utan en tillricklig tydlig koppling, samt en del begrepp i behov av
fortydliganden. Men ett programforslag med tydligare fokus pa utmaningar
med fritidsresande, storre tyngd vid ett jamlikt transportsystem och en struktur
dir kollektivtrafik och bebyggelse gar hand 1 hand 4r mycket positivt jamfort
med tidigare program. Vidare tar Tyresé kommun sirskilt med sig regionens
forstaelse for att inblandade nyckelaktérer i samhallsbyggandet har fler
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ansvarsomraden att ta hinsyn till 4n enbart kollektivtrafik. Att hitta arbetssatt
for ett samlat genomférande av kollektivtrafikatgirder gemensamt mellan
vighallare och kollektivtrafikmyndighet ar ocksa av storsta vikt for att kunna
uppfylla programmets ambitiésa mal.

Beskrivning av arendet

Region Stockholm remitterar forslag pa nytt regionalt
trafikforsorjningsprogram med malhorisont 2035. Programmet styrs av lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och beskriver behovet av kollektivtrafik och
langsiktig strategisk inriktning for utvecklingen av kollektivtrafiken i
Stockholms lin.

Programmets innehall och inriktning knyts samman i tre delar:
e TFramtida behovsbild
e Mal for kollektivtrafiken 2035

¢ Gemensam vig framat.

Region Stockholm ber remissinstanserna att aterkomma med synpunkter pa
den 6vergripande riktning som beskrivs genom malen, men ocksa pa den
behovsbild som malas upp och knickpunkterna i genomférandet.

Trafikf6rsorjningsprogrammet planeras att faststillas av regionfullmiktige i maj
2024.

Remisstiden stracker sig till den 2 juni, dir Tyres6 kommun har fatt f6rlingd
svarstid till 12 juni 2023.

Overgripande inriktning och nuldge

Tyreso ir en del av Sédertérnskommunerna, en del av linet med stor tillvixt
och stora utmaningar de kommande aren. Kollektivtrafiken som stomme i
transportsystemet dr avgorande, och en god tillginglighet dr nédvindig for att
binda ihop regionen, bryta segregation, forbéttra matchningen pa
arbetsmarknaden samt f6r att Tyres6 och hela S6dertérn ska kunna fortsitta
vixa och bidra till den regionala utvecklingen och sammanhallningen i var
region. Hir fyller det regionala trafikforsorjningsprogrammet ett viktigt syfte.

Tyres6 kommun tycker att programmets Overgripande niva ar tydlig,
dokumentet 4r bra strukturerat och beskriver pa ett pedagogiskt sitt hur detta
styrdokument hinger samman med andra relevanta styrdokument inom Region
Stockholm. Ett fortydligande skulle dock kunna goras kring regionens roll 1
torhallande till den behovsbild som beskrivs, bade avseende de atgirder som
foreslds, och avseende andra aktorer vad galler ansvar och mandat.
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Att fokus ligger pa kollektivtrafik som moijliggorare f6r god tillginglighet och
planerad bostadsbebyggelse ar positivt. I kapitel 2.2. beskrivs dock
resandevolymer och resandemonster frimst dren fére pandemin och det
refereras till den regionala resvanundersokningen fran 2019. Sedan dess har vi
haft en pandemi som férindrat resandet. Dagens situation med ett fordndrat
resande och helt andra utmaningar bor formuleras som nuldge och inte som
framtid 1 programforslaget.

Framtida behovsbild

Kollektivtrafik bidrar till jdmlika férutsdttningar

I avsnitt 3.3 beskrivs hur kollektivtrafiken medverkar till att manniskor kan na
storre arbets- och studiemarknader och ha en aktiv fritid, oavsett bakgrund och
tillgdng till andra fairdmedel. Tyres6 kommun anser att det dr en férutsittning
att tillgangligheten till kollektivtrafik inkluderar alla f6r att kunna skapa socialt
hallbara och trygga samhillen. Behovet av en tillginglig kollektivtrafik pa ar
stort bade for arbets- och skolresor samt for fritidsresor. Behovet dr framfor
allt stort f6r de som bor i ekonomiskt utsatta bostadsomraden samt for
kvinnor, barn och ungdomar. Det ir positivt att jamlika forutsattningar
beskrivs under en egen rubrik i programmet.

Tyres6 kommun ér ocksa positiv till att programmet har ett storre fokus pa
fritidsresandet 4n i tidigare program. Fritidsresandet utgér en stor del av det
totala resandet medan resande till och fran jobbet bara star for en mindre del.
Fritidsresandet har ocksa storre spridning bade geografiskt och 6ver dygnet.
Detta behover lyftas i den framtida behovsbilden, férslagsvis under avsnitt 3.2.
Vidare ir det 6nskvirt att behovsbilden lyfter vikten av att kollektivtrafikens
utveckling foljer bebyggelseutvecklingen.

Varierande behov av l6sningar

I avsnitt 3.4 anges tva parallella perspektiv f6r malstyrd planering av
kollektivtrafiken. Det ena dr 6kad marknadsandel for kollektivtrafiken for att
minska klimatavtryck och minska tringsel 1 transportsystemet. Det andra ar
god tillginglighet i hela regionen 1 syfte att vidga arbetsmarknader och
minniskors mojligheter att delta i samhallet. Perspektiven ar relevanta, men de
ingar redan 1 den malstruktur som redovisas 1 nistkommande kapitel. Istillet
skulle alla mal kunna analyseras utifran geografi och olika typer av bebyggelse.
En moijlighet dr att gora ett tilligg om detta 1 kapitel 4. Som de tva perspektiven
nu redovisas 4r det oklart hut de relaterar till malen for kollektivtrafiken ar
2035 som redovisas lingre fram i programmet.

I avsnitt 3.4 fors vidare ett resonemang kring olika trafikkoncept som hanterar
de tva perspektiven ovan. I texten beskrivs de utifran tre olika geografier;
regioncentrum, regionens yttre och mindre titbefolkade delar samt 6ver
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linsgrinserna. I anslutning till texten finns en bild (figur 3) som pa ett
overskadligt vis beskriver fyra olika delar i kollektivtrafiksystemet med
utgangspunkt i tillganglighet och trafikunderlag. Hur de tre geografierna och de
tyra delarna av systemet hinger samman skulle behova fortydligas.

Programmet anger att en grundliggande mobilitet beh6ver sikerstillas i
regionens yttre och mindre titbefolkade delar. Tyresé kommun 6nskar ett
tortydligande av vad grundliggande mobilitet innebir da det kan tolkas som en
gardering for en utveckling av minskad trafik till omraden med lag densitet, till
exempel landsbygd eller industriomraden. Ett tilligg skulle kunna goras i
bifogad ordlista.

Under avsnitt 3.4 beskrivs att olika satsningar pa 6kad marknadsandel behéver
riktas till halveentrala bandet/intre fororter. Det dr 6nskvirt att begreppet
preciseras i text, i en faktaruta i begreppslistan eller i en fortydligande karta.
Aven begreppet bastrafik kan beskrivas i en begreppslista.

Ett robust system for klimatet, miljén och ménniskan

Avsnitt 3.5 inleds med att konstatera att Stockholmsregionen, i enlighet med
Sveriges miljomal, ska nd netto-noll-utslipp senast ar 2045. Malaret f6r
trafikforsorjningsprogrammet ar dock ar 2035 och vigen fram till ar 2045
redovisas inte. Det framgir inte heller hur lingt mot 2045-malet som uppnas
till ar 2035. Ett resonemang och analys av detta behover liggas till i
programmet.

Tyres6 kommun anser vidare att det dr nddvindigt att resvaneundersokningar
eller andra likande uppféljningar av trafiksystemet genomfors och halls ithop av
Region Stockholm dven framéver. Detta f6r att f6lja upp uppsatta mal och
indikatorer samt for att kunna prioritera atgirder som ger mest nytta per satsad
skattekrona.

Mal for kollektivtrafiken ar 2035

Malen £6r kollektivtrafiken 2035 ir tydlig redovisade i tre relevanta teman. Som
angivits tidigare anser Tyres6 kommun att analysen som gors av geografin
utifran tva perspektiv i kapitel 3 skulle kunna utvecklas genom att bedéma alla
mal utifran det geografiska perspektivet. Pa sa sitt fangas dven exempelvis
klimatutmaningar och trygghetsaspekter in, vilka dven ser olika ut i olika typer
av bebyggelsestruktur.

Varje tema och mal redovisar dagens situation och ett tinkt malvirde som f6ljs
upp genom indikatorer. Det dr en god ambition, men malvirden f6r ar 2035
saknas i remissversionen. Utan malviarden gar det inte att ha konkreta
synpunkter pa malen utifran hur effektiva de bedéms vara. Det dr ocksa oklart
hur trafikforsorjningsprogrammet bidrar att uppfylla malen i RUFS 2050.
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Vissa av malen som redovisas ir otydligt formulerade, exempelvis

7 kollektivtrafiken utmanar bilen” och ” kollektivtrafiken gor att fler kan delta i
samhdllef’. Det vore dven 6nskvirt att inte ha flera mal i en och samma
formulering som exempelvis ”&kollektivtrafiken uppfattas som trygg och palitlg”.
Vidare saknar mal 8 en tydlig indikator, och mal 4 saknar indikator f6r hur
kollektivtrafiken ska erbjuda jamlika forutsittningar genom t.ex. anpassade
biljetter. Detta kan ocksa knyta an till mal 1 om att utmana bilen givet nya
forutsittningar med forindrad arbetspendling med mer hemarbete efter
pandemin. Med till exempel anpassade attraktiva manadskort kan
kollektivtrafiken fortfarande utgora en attraktiv konkurrent till nyttjande av
egen bil.

Under avsnitt 4.5 star att i den samlade uppfoljningen kan indikatorer och matt
ocksa brytas ner pd en mer detaljerad niva, for att det ska ga att studera
skillnader och likheter mellan exempelvis geografiska omraden, malgrupper
eller trafikslag — vilket kopplar tillbaka till den geografiska analysen med de tva
perspektiven som gors i kapitel 3.4. Att bryta ner uppfoljningen pa mer
detaljerad niva ser Tyres6 kommun positivt pa da det kan skapa viktiga
planeringsunderlag for att fanga upp de olika behov kollektivtrafiken har
beroende pi tid och geografisk plats. Det dr dock viktigt att hitta en vil avvigd
niva pa en sadan uppféljning, sa att det Gvergripande syftet med att fa ut en
Overgripande systemnytta inte férsvinner i detaljer.

I ett av de tva parallella perspektiv som urskiljs fOr att stotta den regionala
utvecklingen beskrivs 1 avsnitt 3.4 att kollektivtrafikens marknadsandel behover
Oka, bland annat fOr att minska tringsel i transportsystemet. I programmet
saknas matt, mal och indikatorer f6r uppfoljning av trangsel, vilket Tyres6
kommun 6nskar ett fortydligande av. Det dr ocksa otydligt vilken Region
Stockholms roll 4r i férhallande till de atgirder om beteendepaverkan som
nimns i mal 1.

Inom tema #/ginglig region ir restidskvot ett kompletterande matt f6r
uppfoljning av mal 5. Restidskvot beskrivs mita skillnaden 1 tid som det tar att
resa fran punkt A till B med kollektivtrafik jimfért med bil. Det bor fortydligas
hur, och sirskilt mellan vilka méalpunkter, som restidskvoter avses att mitas.
Det bor dven liggas till en forklaring till varfér malvirde f6r 2035 saknas for
mal 5.

Gemensam vag framat

Kapitel 5 tar upp viktiga underrubriker och aspekter pa kollektivtrafikens roll,
men skulle tjdna pa en 6versyn och tydligare rod trad. Ett alternativ ar ocksd att
justera rubriken till ”Grundlaggande férutsittningar” dir underrubrik 5.1 och
5.5 dock kan kvarsta under rubriken ”Gemensam vig framat”. Stycket om att
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optimera kollektivtrafiksystemet enligt fyrstegsprincipen upplevs ocksa som ett
mal att striva mot och skulle méjligen kunna bakas in i mélstrukturen.
Inneborden finns delvis redan med i temat om ett ansvarsfullt
kollektivtrafiksystem och mal 9 om resurseffektiv planering, drift och
forvaltning.

Tyres6 kommun ir positiv till att kommuner, statliga myndigheter och andra
behover samverka tillsammans med Region Stockholm f6r att 6ka andel resor
med hallbara firdmedel och 6kad regional tillganglighet. Hos kommunerna
ligger ansvaret att planera for goda forutsittningar f6r kollektivtrafik genom att
bland annat tillskapa bostader i kollektivtrafiknara ligen. For regionen giller att
stodja denna planering med utbud av kollektivtrafik. Kollektivtrafikens
funktion har stor betydelse bade vid nybyggnation och utveckling av befintliga
omraden samt en hog prioritet hos kommunerna.

All samhillsplanering handlar dock om malavvigningar och att hitta den totalt
sett basta l6sningen. Av trafikforsorjningsprogrammets avsnitt 5.1 framgar att
ocksa Region Stockholm delar férstaelse och 6dmjukhet infor att inblandade
nyckelaktorer (1 samhallsbyggandet) i regel har fler ansvarsomraden att ta
hinsyn till in enbart kollektivtrafiken, nagot Tyresé kommun verkligen
uppskattar och tar med sig. Vidare vill Tyres6 kommun poingtera att
upphandling och utformning av trafikavtal dr en betydande forutsittning f6r
att na maluppfyllelse, bland annat genom att avtalens utformning har betydelse
tor hur trafiken genomfors. Det dr efterstrivansvirt att Trafikforvaltningens
inflytande 6ver trafikens genomférande starks i relation till trafikoperatorernas
inflytande.

For att 0ka takten i genomforandet av kostnadseffektiva
kollektivtrafiklsningar stodjer Tyres6 kommun det arbetssatt som till exempel
nu tillimpas inom ramen f6r genomforandet av Kollektivtrafikplan 2050s
utpekade expressbusslinjer. Vighallare och kollektivtratikmyndighet behover
tillsammans sikra ett genomforande som da med stérre tyngd kan spelas in
som ett sammanhdllet objekt i ldnsplan, eller som delar med ansékan om statlig
medfinansiering. Att nyttan dock ér storre dn de enskilda delarna ér viktigt att
synlige6ra i sammanhanget, exempelvis avseende framkomlighetsatgirder f6r
busstrafiken.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.
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Provning av barnets basta

Forslaget till regionalt trafikforsorjningsprogram tar genomgaende upp
forutsittningar och konsekvenser for olika grupper i samhallet, diribland barn.
Kollektivtrafik som 4r anpassad utifran barnets perspektiv avseende
tillgdnglighet, trygghet, jamlikhet passar ocksa andra grupper i samhillet.

Bilagor
1. Missivbrev TFP remiss inklusive sandlista 2023-03-23
2. Remissversion Regionalt trafikférsorjningsprogram f6r Stockholms lin
2035
3. Preliminar héallbarhetsbedémning med MKB, Regionalt
trafikfGrsérjningsprogram f6r Stockholms lin 2035
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