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Mottagare
Hillbarhetsutskottet

Utredning om avfallsinsamling i storre
samfalligheter

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
hallbarhetsutskottet for beslut i kommunstyrelsen
— Kommundirektdren far i uppdrag att vidare utreda de alternativ
kommunen har ridighet 6ver infor beslut f6r att mojliggora
implementering av matavfalls- och forpackningsinsamling i storre
samfilligheter som omfattas av fastighetsjuridiska utmaningar.

Kommunstyrelseforvaltningen

Cynthia Runefjird Louise Bergman
Kommundirektor Tt. Chef samhaillsbyggnadskontoret
Sammanfattning

Fran och med 1 januari 2024 tar Sveriges kommuner 6ver ansvaret f6r
insamlingen av férpackningar frin hushall via dtervinningsstationer (AVS)
och befintlig fastighetsnira insamling av férpackningar (FNI).

Senast 2027 ska forpackningsinsamlingen ske fastighetsnira hos alla hushall
och samlokaliserade verksamheter (verksamheter som delar insamlingslosning
med hushall). Under utbyggnadsperioden 2024 till 2026 ska férpacknings-
insamlingen gradvis inforas.

I Tyreso finns ett antal stora samfillighetsféreningar med gemensamhets-
16sningar f6r avfall, till exempel i Krusboda och Fardala dir tydlig motpart {6r
avfallsfragor saknas. Totalt finns 1 383 stycken hushall i denna kategori, vilket
utgor 6,4 procent av hushillen i Tyreso.

tyresd kommun
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For denna kundgrupp finns fastighetsjuridiska aspekter som redan 1 nulaget ar
problematiska for insamlingen av restavfall och som férhindrar vidare
utbyggnad av matavfalls- och férpackningsinsamling.

Tyres6 kommun dger de nedgrivda behallarna f6r restavfall f6r denna
kundkategori och problemet bestir i att de 4r placerade pa allmin platsmark
och inte medges enligt detaljplanen, samt 1 vissa fall pa samfilld mark dar
servitut saknas. Denna typ av speciallésning avgiftsfinansieras via ett anpassat
avfallsabonnemang.

Fyra alternativa 16sningar presenterades 1 forstudien (Fastighetsnira insamling
av forpackningar, Tyresé kommun) for att sikra befintlig insamling men dven
for att utveckla framtidens avfallshantering.

Forslag 1 och 2 kriver initiativ och atgirder fran aktuella samfillighets-
foreningar. Kommunen saknar mandat att patvinga dessa l6sningsforslag,
Vidare kriver forslagen att intresse finns hos andelsdgare och samfilligheter att
driva fragor avseende stadgedndringar alternativt bildande av ny samfillighet
tor avfallsfragor.

Kommunen har radighet 6ver forslag 3 och 4 och har méjlighet att
avgiftsfinansiera dessa 16sningar. Alternativ 3 innebar att kommunen mot en
avgift kan ansoka om ett officialservitut via Lantmaiteriet fOr att kunna nyttja
samfilld mark for andamalet. Alternativ 4 innebdr att kommunen tar interna
arbetskostnader och kan skapa frimirksplaner som tillater att mark nyttjas fér
avfallshantering. Detta skulle ocksd méjliggora for implementering av
térpacknings- och matavfallsinsamling under utbyggnadsperioden 2024-2026.

En utredning kan dven klarligga om det finns ytterligare alternativ kommunen
har radighet 6ver och har maoijlighet att finansiera via avfallstaxan.

Sambhillsbyggnadskontoret bedémer att alternativ som kommunen har radighet
over dr de enda realistiska alternativen for att mojliggéra en implementering av
torpacknings- och matavfallsinsamling under utbyggnadsperioden 2024-2026.

Foljande behover utredas:

e Tastighetsjuridiska aspekter

e dimensionering och limpliga placeringar ur trafik- och
tillgénglighetsperspektiv.

e kostnader (utredning, servitut/frimirksplaner samt utrustning och
installation)

e justerade tjanster i avfallstaxan.
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Beskrivning av arendet

Forslaget till beslut foreslas finansieras inom ramen for avfallskollektivet
(Kommunstyrelsens verksamhetsomrade, Samhillsbyggnad).

En prévning av barnets bista har genomférts och aterfinns i bilaga 1.

Ny svensk forpackningsforordning 2022:1274

Fran och med 1 januari 2024 tar kommunerna dver ansvaret for insamlingen av
forpackningar fran hushall via dtervinningsstationer (AVS) och befintlig
fastighetsnira insamling av forpackningar (FNI). Senast 2027 ska férpacknings-
insamlingen ske fastighetsnara hos alla hushall och samlokaliserade verksam-
heter (verksamheter som delar insamlingslosning med hushall). Under
utbyggnadsperioden 2024 till 2026 ska f6érpackningsinsamlingen gradvis
inforas.

En forstudie (bilaga 2) har gjorts for hur implementeringen av obligatorisk
matavfalls- och férpackningsinsamling genomfors pa bista satt i Tyreso ur ett
cirkulirt och ekonomiskt perspektiv.

Forstudien fokuserade pa ett huvudsystem for smahus med himtning fran
fastighetsgrins men utforskade dven andra moijliga insamlingssystem for andra
kundtyper dir anpassade insamlingssystem kommer att behéva utredas vidare.

Samfalligheter med gemensam avfallshantering, dar tydlig motpart for
avfallshantering saknas

I Tyreso finns ett antal stora samfallighetsféreningar med gemensamhets-
16sningar for avfall och dir biltrafik inte limpar sig inne i bostadsomradena
exempelvis 1 vid ett flertal av samfillighetsféreningarna i Krusboda och
Fardala. Totalt finns 1 383 stycken hushall i denna kategori, vilket utgor 6,4
procent av hushallen 1 Tyreso. Se exempel Krusboda, bilaga 3.

For dessa kundtyper finns fastighetsjuridiska aspekter som redan i nuldget ar
problematiska for insamlingen av restavfall och som férhindrar vidare
utbyggnad av matavfalls- och férpackningsinsamling.

Tyres6 kommun dger de nedgrivda behallarna for restavfall f6r denna
kundkategori och problemet bestir i att de ér placerade pa allmin platsmark
och inte medges enligt detaljplanen samt i vissa fall pad samfilld mark dir
servitut . Denna typ av speciallésning avgiftsfinansieras via ett anpassat
avfallsabonnemang.

Historiken bakom speciallosningen var att arbetsmiljéverket 2006 identifierade
ett akut arbetsmiljoproblem med avfallstransporter inne i bostadsomradena i
Krusboda och som senare kom att paverka dven andra bostadsomraden, till
exempel Fardala. Detta 1 kombination med att samfilligheternas
anlidggningsbeslut inte inrymde avfallshantering och att det dirmed saknas en
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tydlig motpart for avfallsfragor, tvingade fram en l6sning for att fortsitta
himtningen av restavfall {6r de boende. Samma problem kvarstar och
torhindrar utbyggnad av matavtalls- och férpackningsinsamling och behéver
samtidigt 10sas for befintlig restavfallsinsamling.

For att mojliggdra matavfalls- och férpackningsinsamling har foljande
16sningar identifierats:

1.

Samfilligheterna kan se 6ver sina anldggningsbeslut for att bedéma om
avfallshantering gar att inrymma eller inte. Om inte, ar ett alternativ att
samfillicheten dndrar sitt anliggningsbeslut for att utdka uppdraget.
Detta kan exempelvis goras via en lantmaterifOrrittning men innebér
en hog avgift. Detta alternativ har presenterats for nio stycken
samfillighetsféreningar i Krusboda 2022 och mottogs med obefintligt
intresse.

Samfilligheterna skapar en ny samfallighet som kan hantera
avfallsfragor. Det kriver dock att den nya foéretridaren har
nyttjanderdtt till marken dar avfallslésningen ska placeras och att
intresse finns. Aven detta alternativ har presenterats for nio stycken
samfillighetsféreningar i Krusboda 2022 och mottogs med obefintligt
intresse.

For behallare som star pa samfalld mark kan kommunen mot en avgift
ansOka om ett officialservitut via Lantmateriet for att kunna nyttja den
samfillda marken f6r dndamalet. Detta skulle 16sa problematiken med
behillare for restavfall som ar placerade pa samfilld mark men dven
mojliggora utbyggnad for matavfall- och forpackningsinsamling. Denna
typ av 10sning kan avgiftsfinansieras via ett anpassat avfalls-
abonnemang.
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4. For behallare som stir pa kommunal mark, kan kommunen mot
interna arbetskostnader skapa frimirksplaner i niromradet som tillater
avfallshantering och dir fastighetsdgarna kan limna sitt avfall. Detta
skulle 16sa problematiken med behallare for restavfall som dr placerade
pa kommunal mark men dven mojliggora utbyggnad f6r matavfall- och
forpackningsinsamling. Denna typ av 16sning kan avgiftsfinansieras via
ett anpassat avfallsabonnemang.

Forslag 1 och 2 kriver initiativ och atgirder fran aktuella samfillighets-
foreningar. Kommunen saknar mandat att patvinga dessa l6sningsforslag,
Vidare kriver alternativen att intresse finns hos andelsdgare och samfilligheter
att driva fragor avseende stadgedndringar alternativt bildande av ny
samfillichet for avfallstragor, vilket inget tyder pa.

Kommunen har radighet 6ver forslag 3 och 4 och har méjlighet att
avgiftsfinansiera dessa 16sningar via avfallstaxan. En utredning kan dven
klarligga om det finns ytterligare alternativ kommunen har radighet 6ver och
har mojlighet att finansiera via avfallstaxan.

Samhillsbyggnadskontoret bedémer att alternativ som kommunen har radighet
over dar de enda realistiska alternativen for att mojliggora en implementering av
térpacknings- och matavfallsinsamling under utbyggnadsperioden 2024-2026.

Vidare utredning
Foljande behover utredas:

e TFastighetsjuridiska aspekter

e dimensionering och limpliga placeringar ur trafik- och
tillganglighetsperspektiv.

e kostnader

e justerade tjanster i avfallstaxan.

Bilagor

Bilaga 1. Prévning av barnens basta beslut om utredning avfallsinsamling
Bilaga 2. Férstudie, Fastighetsnara insamling av férpackningar, Tyresé kommun
Bilaga 3. Kommunala avfallsbehallare i Krusboda
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