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Handlaggare Till
Miljsférvaltningen Milj6- och
Jan-Ulric Sjégren hélsoskyddsnamnden
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Telefon: 08-50828719

Exploateringsnamnden
2023-09-28

Exploateringskontoret
Frida Nordstrom

Telefon: 08-50887616

Energikrav vid byggande pa stadens mark

Forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningarnas forslag till energikrav vid
nyproduktion av byggnader pa stadens mark, enligt bilaga 1.

2. Ge exploateringskontoret i uppdrag att sa snart som mojligt
infora kraven i markanvisningsavtal och 6verenskommelser
om exploatering.

Elektroniskt

Elektroniskt
An Na undertecknad av Thomas undertecknad av
. Anna Hadenius Thomas Andersson
Hadenius patum: 2023.08.30 Andersson Patum: 20230831
15:02:55 +02'00' 10:55:38 +02'00'
Anna Hadenius Thomas Andersson
Forvaltningschef Forvaltningschef
Milj6forvaltningen Exploateringskontoret
Sammanfattning
Miljsforvaltningen Ar 2012 inforde staden egna krav pa energianvindning vid
Luft och Klimat byggande pa stadens mark motsvarande 55 kWh/m? vilket
11224 Stockholm motsvarade ca 50 % ldgre energianvindning jamf{ort med da
":tgxgtigfiﬁglr;”@sm"h"'m'Se gillande BBR (Boverkets byggregler). Sedan dess har kraven i BBR
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forédndrats flera ganger. Det gor att stadens krav nu skiljer sig
vasentligt 1 metodik for att berdkna energianvidndning och inte fullt
ut dr teknikneutrala. Skillnaderna mot BBR:s regelverk forsvarar
ocksa for byggande foretag. Stadens krav behover darfor revideras.

Forslagen till nya energikrav for byggande pa stadens mark innebér
att:

e staden fortsdttningsvis sékerstéller energieffektiv
husbyggnation och teknikutveckling

e teknikneutralitet mellan olika uppvarmningsformer
sdkerstélls

e Dbyggnader uppfors med en fullgod klimatskdrm

e dndringar i BBR automatiskt kommer in i stadens krav
genom att kraven utgor en procentsats relativt Boverkets

nybyggnadskrav
e redovisningsforfarandet vésentligt forenklas for
byggaktorerna.
Bakgrund

Ar 2012 inférde staden egna krav pa energianviindning vid
byggande p4 stadens mark motsvarande 55 kWh/m? vilket
motsvarade ca 50 % ligre energianvindning jamfort med da
gillande BBR (Boverkets byggregler).

Sedan dess har BBR uppdaterats ett antal ganger. I dagsliget giller
sedan 1 september 2020 nya krav i BBR, framfor allt géllande
viktning av olika energibérare (el och fjarrvarme). I takt med
teknikutveckling och ny kunskap kommer kraven i BBR med all
sdkerhet att fordndras dven framover. Stadens egna krav har
diaremot inte uppdaterats sedan de inférdes.

Stadens nuvarande krav har haft en positiv effekt pa
nybyggnationen. Vid uppfoljning av virmelidckage genom
byggnadernas klimatskdrm (grund, vaggar, fonster och tak) i Norra
Djurgérdsstaden konstaterades att kraven har lett till battre
klimatskdrm dn om husen hade byggts enligt nationell standard.

Samtidigt finns brister i nuvarande krav. Nuvarande krav dr inte helt
teknikneutrala med avseende pé vilken uppvarmningsform som
anvinds.

Ytterligare en faktor som visar pa behov av att revidera kraven &r att
de numera skiljer sig mycket fran kraven i BBR. Det medfor att det
blir ett dubbelarbete for byggande foretag. Foretagen méste gora
energiberdkningar utifrn stadens krav enligt en metodik som
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numera skiljer sig stort frdn metodiken enligt BBR och vid
bygglovsansokningar gora om dessa berdkningar enligt BBR:s
metodik.

Mot bakgrund av de brister som kan konstateras i nuvarande krav
har milj6forvaltningen och exploateringskontoret utrett hur stadens
krav bor uppdateras for att forenkla for byggande foretag och
samtidigt driva teknikutvecklingen framat med fortsatt
energieffektivt byggande.

Milet for utredningen har varit att ta fram forslag till nya
teknikneutrala energikrav for byggande pé stadens mark som sé
langt mojligt foljer BBR:s krav for att forenkla for branschen.

Utredningen med forslag till nya energikrav redovisas i bilaga 1.

Arendet

Arendet avser forslag till nya energikrav vid nyproduktion av
byggnader pa stadens mark.

Arendets beredning

Utredningen har genomf06rts av miljoforvaltningen och
exploateringskontoret under 2022 - 2023. Under utredningen har
avstimning skett med stadens byggande bolag.

Representanter for Stockholms Stadshus AB, miljoforvaltningen
och exploateringskontoret har utgjort styrgrupp for utredningen.

Forslaget har 6verlimnats och godkénts av ledningsrepresentanter
fran stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB,
milj6forvaltningen och exploateringskontoret.

Forvaltningarnas synpunkter och forslag

Forvaltningarna anser att det foreligger ett stort behov av att
revidera nuvarande energikrav for byggande pa stadens mark.
Revidering behdvs dé nuvarande krav skiljer sig stort i metodik for
hur energianviandning beréknas i BBR. Detta pa grund av de
dndringar som inforts i BBR &ver aren. Ett annat skal ar att
nuvarande krav inte fullt ut styr mot teknikneutralitet vad géller
uppvarmningsform.
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Forslag till nya energikrav vid byggande pa stadens mark

Forvaltningarnas forslag till nya energikrav dr att Boverkets
berdkningsmetodik tillimpas med kopt energi viktad med faktorer
for energislagen (energibérare) enligt Boverkets aktuella

byggregler.

Forvaltningarna foreslar att nyproducerade byggnader minst ska
uppna klass B enligt Boverkets energiklassificering, vilket innebér
25 — 50 % lagre energianviandning jaimfort med BBRs krav. Stadens
nuvarande energikrav ligger inom detta intervall.

Grunden for en energieffektiv byggnad ér en bra klimatskidrm, det
vill sdga vil isolerade yttervaggar, yttertak, fonster m.m. Detta
regleras med det sd kallade U-medelvirdet (Un). Staden kan se en
svag tendens till att klimatskérmen blir nagot sdmre nér
virmepumpar anvidnds. Av den anledningen foreslas ett krav pa
lagre U-medelvirde jamfort med Boverkets nu gillande foreskrifter.
For flerbostadshus foreslas U-medelvirdet 0,35 W/m? att jimfora
med Boverkets krav pa 0,40 W/m? och for lokaler foreslas 0,45
W/m? jaimfort med Boverkets 0,50 W/m?.

Det &r viktigt att teknikneutralitet ska rdda betréffande olika
uppvarmningsalternativ. Med Boverkets viktningsfaktorer i
kombination med den foreslagna skidrpningen av U-medelvirdet ér
bedomningen att malet om teknikneutralitet tillgodoses.

Infor tecknande av 6verenskommelse om exploatering ska
byggaktorerna rapportera energiberdkningar i stadens
uppfoljningsportal. Men 1 detta tidiga skede har byggaktorer 1
ménga fall svart att gora réttvisande energiberdkningar da
erforderliga underlag saknas. Déarfor foreslas att staden kompletterar
inrapporteringarna av energiberdkningar till stadens
uppfoljningsportal med ytterligare en rapportering i samband med
inldmnande av bygglov. Déarutdver ska uppmitta energivirden
rapporteras 1 portalen efter tva ars drift av byggnaden f6r jamforelse
mellan uppmétta och berdknade varden.

En annan faktor som observerats dr hur kraftigt den s kallade
formfaktorn paverkar uppvarmningsbehovet. Formfaktorn ér kvoten
mellan byggnadens omslutande area och uppvarmd golvarea (A-
temp). Kvoten pé formfaktorn ligger typiskt runt 1,0 med en
variation pa nagra tiondelar upp eller ner. En hog och smal byggnad
har ett hogre vérde pé formfaktorn jamfort med en lite ldgre och
bredare byggnad. Det innebér att for samma uppvérmda area inne i
byggnaden ir det en storre andel ytterviggar for en byggnad med ett
hogre vérde pé formfaktorn jamfért med om byggnaden hade haft
ett ldgre virde pé formfaktorn. En storre andel yttervdggar innebér
ett 6kat energibehov.
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Eftersom utformningen av byggrétter eller andra stadsbyggnadskrav
kan leda till att formen pa byggnader blir ogynnsam avseende
energibehov, foreslas att exploateringskontoret ska kunna medge
undantag fran energikraven om formfaktorn &r ogynnsam.
Undantag ska dven kunna medges om det finns andra sirskilda skal
som t.ex. ett 0kat behov av ventilation. Undantaget skrivs in 1
overenskommelsen om exploatering pa stadens mark.

Forslag till nya energikrav vid byggande pé stadens mark &r
sammanfattningsvis:

e Maximalt energibehov ir klass B enligt Boverkets
energiklassning for energideklarationer.

e Hogsta genomsnittliga virmegenomgéangstal (Um) dr for
flerbostadshus 0,35 W/m? och for lokaler 0,45 W/m?.

e Energiberdkningar ska rapporteras i stadens
uppfoljningsportal vid tre tillfallen:

1. infor tecknandet av 6verenskommelse om exploatering.
2. 1 samband med inldimnande av bygglov.

3. vid fardigstilld byggnad och inlamnande av
relationshandlingar.

Dérutdver ska uppmétta energivirden rapporteras i stadens
uppfoljningsportal efter tva ars drift av byggnaden.

En 6vergéng fran stadens nuvarande energikrav till de foreslagna
innebér inte att staden skulle minska ambitionerna for
energieffektivt byggande.

Forvaltningarna anser att forslagen till nya energikrav for byggande
pa stadens mark innebér att:

e staden fortséttningsvis sikerstiller energieffektiv
husbyggnation och teknikutveckling

e teknikneutralitet mellan olika uppvarmningsformer
sakerstélls

e byggnader byggs med en fullgod klimatskdrm

e indringar i BBR automatiskt kommer in 1 stadens krav
genom att kraven utgor en procentsats relativt Boverkets
nybyggnadskrav

e redovisningsforfarandet vésentligt forenklas for
byggaktorerna.

Om exploateringskontoret och respektive byggaktor dr 6verens ska
det vara mdjligt att de foreslagna energikraven dven ska kunna gélla
retroaktivt med avseende pa redan befintliga markanvisningsavtal
och 6verenskommelser om exploatering.
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Med forslaget har forvaltningarna omhindertagit budgetuppdraget:

”Kommunstyrelsen ska i samarbete med miljo- och
hdlsoskyddsndmnden och Stockholms Stadshus AB utreda
viktningsfaktorer i syfte att sdkerstdlla att byggnader har ett
energieffektivt klimatskal, teknikneutralitet for uppvdarmningssystem
och minskade utsldpp.”

SLUT

Bilagor

1. ”Forslag till energikrav vid nyproduktion av byggnader pé
Stockholms stads mark 2023-04-20".
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