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Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(8)
Karin Thorsell Datum Diarienummer
Bygglovshandliggare 2023-10-25 BNS-2022-000568

08-578 298 53

karin.thorsell@tyreso.se

Mottagare

Byggnadsnimnden

Uppbyggnad av tva carports

Fastighet: Kyndeln 1

Adress: Farmarstigen
S6kanden: Mattias Isak (Zorbra AB)

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut till
byggnadsnamnden

—  Bygglov f6r tva stycken carport avslds med stéd av 9 kap. 30 § forsta
stycket 1 och 4 plan- och bygglagen (2010:900).

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmaktige:

Avgift 0 kronor

Kommunstyrelseforvaltningen

Monica Juneheim
Bygglovschef

Sammanfattning

Ans6kan avser uppbyggnad av tvd carports som brunnit ner. De bada carports
ar tankt att placeras till stor del pa prickad mark, vilket 4r mark som inte far
bebyggas. Vid en sammantagen bedémning finner bygglovsenheten att det inte
ar fraga om en liten avvikelse och att bygglov inte kan beviljas. Ansokan
avslogs 1 nimnden 6 juni 2023. 20 juli 2023 6verklagades beslutet av s6kanden.
11 september 2023 upphivde Lansstyrelsen Byggnadsnamnden i Tyreso
kommuns beslut och aterférvisar drendet f6r fortsatt handlagening.
Linsstyrelsen vill att fragan 4r om den ansokta atgiarden kan godtas i enlighet
med 9 kap.31 ¢ § PBL ska prévas. Ansokan togs upp i nimnden med forslag
till avslag den 27 september 2023 dir nimnden dterférvisade drendet for
fortsatt handldggning.

tyresd kommun
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Handlingstyp
Tjansteskrivelse

Datum

2023-10-25 BNS-2022-000568

Beskrivning av arendet
Ans6kan inkom 2022-10-28 och avser uppbyggnad av tva stycken carport som
brunnit ner. Fastigheten ligger vid farmarstigen i nirheten av Graningsringen.

———

Bild 1 visar ett kartutdrag ur webbkartan med aktuell fastighet inom ritt

Bada carports ligger inom Kyndeln 1 dr nedan markerade med r6d rektangel.
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Bild 2 ett kartutdrag nr webbkartan med aktuella byggnader inom ritt.

Carport 1 ligger helt pa punktprickad mark som inte far bebyggas.
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Carport 2 ligger med ca 40 % pa punktprickad mark som inte far bebyggas.
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Bild 4 visar ntdrag ur situationsplan for carport 2

I prop. 2013714:126 (pa Sveriges riksdags webbplats sid. 185) star att ldsa: ” att
det inte finns nagon generell ritt till avvikelser. Bestimmelserna forutsitter en
samlad bedomning i det enskilda bygglovsirendet, bade nir det giller atgirdens
limplighet och i vilken utstrackning den kan anses rymmas inom planens syfte
och syftet med enskilda planbestimmelser. Detta innebir att en atgird som i
och for sig skulle kunna godtas som en avvikelse kan anses som olimplig av
andra skil och dirfér nekas av byggnadsnimnden eller av 6verinstanserna. Det
giller t.ex. om byggnadsnimnden vill undvika risken for prejudicerande
effekter, dvs. att liknande atgirder kan aktualiseras pa flera fastigheter inom
planomradet.”

Mark- och miljoéverdomstolen, MOD, har i flera rittsfall provat om det kan
ses som en liten avvikelse att placera en atgird pa mark som inte far bebyggas,
sa kallad prickad mark. Efter att granskat aktuell ansokan och studerat rittsfall
frin MOD gor bygglovsenheten bedomningen att aktuell ansékan inte gar att
bevilja som en liten avvikelse enligt Plan- och bygglag (2010:900) 9 kap. 30 §.
(MOD 2015-06-04 mal nr P 382-15), (MOD 2013-11-20 mal nr P 5107-13),
(MOD 2015-09-24 mal nr P 4488-15), (MOD 2015-08-28 mal nr P 1271-15).

Om bygglovet beviljas ir risken stor att det skulle ge en prejudicerande effekt.

Fragan aterstir da att préva om avvikelsen gér att se som en liten avvikelse
enligt Plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap. 31 c §, det vill sdga om atgirden
ar forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeldget gemensamt
behov eller ett allmant intresse.
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Att atgirden ska tillgodose ett angelidget gemensamt behov innebir att det ska
vara vasentligt for flera manniskor att atgirden genomfors. Det kan till
exempel vara ett forrad fOr cyklar och barnvagnar, en tvittstuga eller ett
milj6hus. Att behovet ska vara gemensamt innebir att dtgirden inte enbart ska
vara till nytta for en eller ndgra fa personer.

For omradet giller detaljplan 198 som vann laga kraft 4 april 1983, vilket
innebir att den tidigare plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ska tillimpas vid
tolkning av detaljplanens bestimmelser. Anordnande av parkeringsplatser ar
inte att betrakta som bebyggelse enligt APBL (Mark och miljdéverdomstolens
domar den 6 november 2012 i mal nr P 5924-12 och mal nr P 8223-14). Den
punktprickade marken i detaljplanen utgdr dirmed inte ett férbud mot
parkeringsplatser. Antalet parkeringsplatser behover dirfor inte bli firre i
omridet.

For omrade som i detaljplanen dr betecknat med BGII far garage uppforas i
tva plan. Detta innebir att det planenligt gir att placera garage/carports pa den
plats dir det idag finns parkering och att parkering planenligt kan anordnas pa
prickad mark. Da det inte dr friga om att antalet parkeringsplatser minskar och
eftersom detaljplanen inte utgor ett hinder att uppféra carports planenligt kan
det enligt bygglovsenhetens bedomning inte anses tillgodose ett angelidget
gemensamt behov eller ett allmint intresse att bevilja bygglov med avvikelse
for de ansokta carportarnas for att de ska kunna uppforas pa samma plats dar
de tidigare varit placerade.

Handldggaren i drendet har den 25 oktober 2023 pratat med representant for
bostadsrittforeningen om att det gar att uppfora carportslinga planenligt.
Representanten for bostadsrittféreningen skulle ta upp detta med resterande
styrelseledamoter. De vill f6r narvarande ga vidare med drendet med den
utformning som den ser ut idag,.

Bygglovsenhetens bedomning ér att aktuell ansékan inte heller gar att bevilja
som en liten avvikelse enligt Plan- och bygglagen (2010:900) 9 kap. 31 c §.

Arendets gang
28 oktober 2022 inkom ansokan.

8 november 2022 meddelades s6kanden att atgirden ar planstridig da hela
byggnaden placeras pa prickad mark och att bygglovsenheten bedémer att det
inte ar mojligt att bevilja med lite avvikelse. Handldggaren har dérefter haft
telefonkontakt med s6kanden och dven skickat piminnelse om att svara pa
forelaggandet om komplettering.

27 januari 2023 inkom meddelande om att drendet avser tva stycken carport
som brunnit ner.
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6 juni 2023 utgick ytterligare paminnelse om foreliggande om komplettering.

14 mars 2023, 19 april 2023, 26 april 2023 samt 11 maj 2023 inkom
kompletteringar.

1 juni 2023 ringde ordférande f6r bostadsrittsféreningen in och diskuterade
arendet med handlaggaren. Ordféranden vill att drendet tas upp 1 naimnd.
Ordforanden informerades om att hela carporten (tva stycken carport) ar
placerade pa punktprickad mark och att bygglovsenheten inte kan bevilja detta,
varfor beslutet kommer att ga upp till nimnd med forslag till avslag. Att
placera ena byggnaden till fullo pa prickad mark samt den andra byggnaden
med ca 40 % pa punktprickad mark gar inte att se som en liten avvikelse i
plan- och bygglagens mening.

20 juli 2023 6verklagades beslutet av s6kanden

11 september 2023 upphiver Linsstyrelsen Byggnadsnimnden i Tyreso
kommuns beslut och aterférvisar drendet for fortsatt handlagegning.
Linsstyrelsen haller med oss 1 sak. De skriver att:

”Ansokan avser att uppfora tva carportar pa mark som inte far bebyggas.
Linsstyrelsen bedomer att de ansokta atgarderna strider mot detaljplanen. Den
carport som i sin helhet kommer att placeras pa punktprickad mark kan inte
anses utgora en liten avvikelse. Linsstyrelsen bedomer att den carport som
delvis ska placeras pa mark som inte far bebyggas inte heller kan anses utgéra
en liten avvikelse da nastan hilften av byggnaden hamnar pa mark som inte far
bebyggas. Det har heller inte framforts 1 drendet att det av byggnadstekniska
skal inte skulle ga att placera byggnaden helt pa korsmarken.”

Linsstyrelsen vill dock att nimnden utreder fragan ir om den ansokta dtgirden
kan godtas i enlighet med 9 kap.31 ¢ § PBL.

27 september 2023 togs drendet ater upp till namnd for avslag. Nimnden
beslutade att aterférvisa drendet till férvaltningen med syfte att bygglov ska
beviljas i enlighet med 9 kap. 31 ¢ 1 PBL.

Gallande detaljplan

Fastigheten omfattas av detaljplan 198 som vann lagakraft den 4 april 1983.
Detaljplanen anger att omraden far anvindas f6r bostadsindamal och att
prickad mark dr mark som inte far bebyggas, korsad mark far bebyggas med
komplementbyggnader.

Lagrum
Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) PBL.
Plan- och byggférordningen (SFS 2011:338) PBF.
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Milj6balken (SFS 1998:808) MB.

Boverkets byggregler (BFS 2011:6) BBR.

Boverkets féreskrifter och allmidnna rad om tillimpning av europeiska
konstruktionsstandarder (eurokoder) (BFS 2011:10), EKS.

Grannehérande

4 oktober 2023 skickades ett grannehorande ut eftersom byggnaderna till stor
del byggs pa prickmark, mark som inte far bebyggas. Inga negativa yttranden
har inkommit.

Motivering till beslut

For att bygglov ska beviljas inom omraden som omfattas av detaljplan krivs
enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, bl.a. att atgirden inte
strider mot detaljplanen.

Om itgirden strider mot detaljplanen fir bygglov dnda beviljas om édtgirden ar
forenlig med detaljplanens syfte och om avvikelsen 1) ér liten eller om 2)
atgirden ir av begrinsad omfattning och nédvindig for att omradet ska kunna
anvindas eller bebyggas pa ett indamalsenligt sitt (9 kap. 31 b § PBL).
Undantaget i p. 2 inférdes genom en lagindring den 1 januari 2015 (SFS
2014:900) och ska i avsaknad av 6vergangsbestimmelser och i enlighet med
allminna forvaltningsrittsliga rittsgrundsatser tillimpas direkt fran
ikrafttridandet.

Efter det att genomforandetiden for en detaljplan har gatt ut far bygglov
utéver vad som foljer av 31 ¢ § ges for en atgird som avviker fran detaljplanen,
om atgirden ir forenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeliget
gemensamt behov eller ett allmant intresse.

Av utredningen i drendet framgar att bada carports till stor del ska placeras pa
mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas (s.k. punktprickad mark). Den
sokta atgirden ér sdledes planstridig och ett beviljande av bygglov riskerar att fa
en prejudicerande verkan. Utredningen visar dven att det finns mdjligheter att
16sa fragan om bygglov pa ett planenligt sitt och att det darfor inte dr behovligt
att bevilja en avvikelse enligt vare sig 9 kap. 31 b § PBL eller 9 kap. 31 ¢ § PBL.

Vid en sammantagen bedémning finner bygglovsenheten att det inte ar friga
om en liten avvikelse och att atgarden inte heller ar nédvindig for att omradet
ska kunna anvindas eller bebyggas pa ett andamalsenligt sitt. Parkeringsplatser
och carports gir att ordna planenligt, varfor det inte finns skal att bevilja en
avvikelse. Vidare gor bygglovsenheten bedémningen att det inte tillgodoser ett
angelaget gemensamt behov eller ett allmint intresse. Bygglov for uppforande

av carports kan darfor inte ges med stod av vare sig 9 kap. 31 b § eller 9 kap.
31 c { PBL.
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Handlingar som ingar i beslutet
Situationsplan del 1, inkom 2023-05-01
Situationsplan del 2, inkom 2023-05-01

Plan- och fasadritningar, inkom 2023-05-01
Fasad-, plan-, sektionsritning, inkom 2023-05-01

Bilagor
Linsstyrelsens beslut, inkom 2023-09-11

Ekonomiska konsekvenser
Avgift debiteras enligt gillande taxa beslutad av kommunfullmaiktige.

Avgift: 0 kronor

A 19.1 Avslag. Avgift tas ut for nedlagt arbete i enlighet med
tidsuppskattningen for tillimplig drendetyp.

Tidsuppskattning A 1.10 Nybygenad av komplementbyggnad, utan tekniskt

samrad.

I 6vrigt har forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Provning av barnets basta

Arendet beddms inte beréra barn varfér nigon prévning av barnets bista inte
har genomforts.

Allmanna upplysningar

Beslut i drendet delges s6kanden, fastighetsigare eller annan part genom
torenklad delgivning.

Samhillsbyggnadskontoret fir enligt 12 kap 8 § plan- och bygglagen ta ut avgift
tor beslut om bygglov m.m.

Sambhillsbyggnadskontoret debiterar den sdkande genom faktura.

Beslutet kan éverklagas. Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i

Stockholms lin men skickas till Tyres6 kommun, Bygglovsenheten, 135 81
Tyreso. Overklagandet ska vara skriftligt och ha kommit in till kommunen
inom tre veckor frin den dag di den som vill 6verklaga fick del av beslutet
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