Yttrande BNS-2022-568

Sammanfattning

Brf Soluret i Tyreso (Soluret) anser att byggnadsnamnden bor godkdanna den aktuella ansdkan
med hanvisning till att det ar frdga om en atgard som tillgodoser ett gemensamt angelaget
behov (9 kap. 31 c § plan- och bygglagen [2010:900]). Lagstiftaren har i forarbetena uttryckt
att atgdrder som uppférande av cykelforrad och garage ska kunna tillatas enligt den aktuella
bestimmelsen. Aven carportar, som Solurets ansdkan avser, maste darfér anses vara i linje
med lagstiftarens intentioner och anses utgora en atgard som tillgodoser ett angelaget
gemensamt behov. | praxis finns stod for att bevilja ansokan. Parkeringsplatser och
carportplatser kan inte likstallas. Omstandigheten att Soluret planenligt kan ha
parkeringsplatser pa den aktuella marken ifall bygglovsansdkan avslas kan darfor inte anses
tala emot att bevilja ansdkan, vilket dock bygglovsenheten forefaller mena att det gor.

Prévningen enligt den aktuella bestimmelsen ska goras utifran foérhallandena i det enskilda
fallet. Namnden bor ta i beaktande att de aktuella carportarna tidigare har getts bygglov. Det
kan darfor inte anses vara fraga om en atgard som kan fa prejudicerande effekt eftersom
omradet med bebyggts med carportar pa ett satt som avviker fran detaljplanen. Soluret
anser sig ha en beréttigad forvantan pa att fa bygga upp dessa igen, inte minst eftersom
carportarna forstorts i anlagda brander.

Att Soluret, efter att ha utsatts for allvarliga brott, inte far bygga upp carportarna igen
framstar som oskaligt och stotande. Nar lagstiftningen medger att bygglov beviljas bor det
ligga i kommunens intresse att tillmotesga en bostadsférenings 6nskan att fa aterstalla
byggnader som forstorts i anlagda brander.

Bakgrund

Under 2022 har tva av Solurets fyra carportar brants ner med nagra manaders mellanrum. En
av dessa var beldgen pa foreningens stora parkering (carport 1), en pa foreningens mindre
parkering (carport 2). Det var anlagda brander. Férundersdkning avseende carport 2 pagar
fortfarande. Ett flertal bilar forstordes i branderna. Att drabbas av tva anlagda brander inom
loppet av nagra manader har skapat bestértning och oro bland féreningens medlemmar.

Réttsliga utgdngspunkter

Av forarbetena till 9 kap. 31 ¢ § framgar bl.a. foljande. Att atgarden ska tillgodose ett
angeldget gemensamt behov innebar att det ska vara vasentligt for flera manniskor att
atgarden kommer till stand. Det kan bl.a. avse en atgard som kommer merparten av dem
som bor i ett flerbostadshus till godo, t.ex. en komplementbyggnad foér forvaring av cyklar
eller barnvagnar, en ny tvattstuga eller ett forrad pa mark som enligt detaljplanen inte far
bebyggas. Att behovet ska vara gemensamt innebar att atgarden inte enbart ska vara till nytta
for en eller nagra fa personer. En atgard som tillgodoser ett behov for ett enstaka en- eller
tvabostadshus kan saledes inte medges med stdd av bestammelsen. Om atgarden avser att
tillgodose ett angeldget behov som ar gemensamt for boende i flera en- eller tvabostadshus,
bor det emellertid vara maijligt att medge en avvikelse. Ett exempel pa en sadan atgard ar
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gemensamma forrad eller garage som uppfors for att anvandas av flera husdgare gemensamt
(prop. 2013/14:126 sid. 309 f).

| ett rattsfall provade MOD om en parkeringsanldggning till ett flerbostadshus var en
avvikelse som tillgodosag ett gemensamt behov. Arendet gillde rivningslov for tva garage
samt bygglov for parkeringsplatser och tillhérande stédmurar. Vissa parkeringsplatser samt
stodmurarna skulle placeras pa prickmark. Resterande parkeringsplatser skulle placeras pa
mark betecknad med GS, omrade for garagedandamal, sammanbyggda hus. Domstolen
konstaterade att murarna stred mot detaljplanen eftersom de |ag pa prickmark. De
parkeringsplatser som skulle anordnas pa mark betecknad med GS stred ocksa mot
detaljplanen enligt domstolen. Dessutom fanns en planbestimmelse som angav att for varje
paborjad 200 m2 bruttovaningsyta skulle det anordnas minst en parkeringsplats och en
garageplats. Domstolen ansag att planbestimmelserna vad galler antalet garageplatser inte
uppfylldes innan atgirden utférdes. Atgarden skulle innebara att planbestimmelsen om
antalet garageplatser i annu mindre grad skulle uppfyllas. Aven i denna del stred allts&
atgiarderna mot detaljplanen. MOD konstaterade dock att &tgirden skulle medféra att antalet
uppstallningsplatser for bilar utékades och darmed majligheten for de boende att fa
parkeringsplats for eget fordon eller tillgang till beséksparkering. Domstolen ansag darfor att
den sokta atgarden skulle komma merparten av de boende i flerfamiljshusen tillgodo och
medfora vasentliga fordelar for dem. Eftersom murarna behoévdes for att kunna anlagga
parkeringsplatserna ansdg MOD att &tgirderna skulle ses i ett sammanhang. MOD ansag att
avvikelserna fran detaljplanen kunde godtas eftersom de var forenliga med detaljplanens
syfte och tillgodosag ett angeldaget gemensamt behov fér de boende. Bygglov skulle darfor
beviljas. (MOD 2017-01-24 mal nr P 969-16)

Gemensamt behov

Av tjansteskrivelsen i rubricerat arende daterad den 13 september 2023 anges bl.a. att enligt
bygglovsenhetens beddomning kan en atgard som medfor att ndgra i omradet ska fa tillgang
till carport som ar planstridig i stallet for parkeringsplats som ar planenlig inte anses
tillgodose ett angelaget gemensamt behov.

Brf Soluret vander sig mot bygglovsenhetens bedomning. Carport kan inte jamstallas med
parkeringsplats.

Foreningen har genom branderna forlorat halften av sina, for medlemmarna mycket
attraktiva, carportplatser. | carport 1 finns det plats for elva bilar, i carport 2 plats for fem
bilar. Viss forandring av konstruktionen medger att platserna i carport 1 blir betydligt bredare
an tidigare. Det ar en forbattring eftersom platserna da blir mer lattillgangliga. Carportplatser
ar eftertraktade eftersom de, i motsats till parkeringsplatser, ger skydd fér vader och vind.
Det gar darfor inte att likstalla carportplatser och parkeringsplatser. Carportplatserna
tillgodoser delvis andra behov an parkeringsplatserna. Flera av foreningens medlemmar har
begransad rorelseférmaga pa grund av hog alder eller annan funktionsnedsattning och har
darfor svarigheter att exempelvis ta bort sno och I6v fran sina bilar. De gynnas patagligt av att
det finns parkeringsplatser i carport. Det &r alltsa fraga om en atgard som medfor vasentliga
fordelar for de medlemmar som kommer parkera i carportarna. Carportarna kommer ha
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plats for sexton bilar. Det &r sdledes inte fraga om att endast ett fatal personer gynnas.
Carportarna ar aven till gagn for foreningen i mer allman bemarkelse. Carportarna medfor att
parkeringsplatserna kringbyggs vilket minskar risken for att de boende stors av bilarna. Den
aspekten medforde att kringbyggda parkeringsplatser foresprakades vid detaljplanens
antagande (se planbeskrivningen, s. 7) och bor tas i beaktande dven i det aktuella
sammanhanget. Alla medlemmar gynnas vidare av att foreningen kan erbjuda olika typer av
parkeringsplatser och darigenom blir mer attraktiv. Det finns dartill estetiska aspekter att ta i
beaktande. Carportarna ar placerade mitt emot varandra, tva pa varje parkering. Det ger
darfor ett osymmetriskt och oharmoniskt intryck om den ena carporten i respektive par
saknas, vilket alltsa i dag ar fallet, efter branderna. Det ar alltsa, sammanfattningsvis, fraga
om en atgard som ger alla Solurets éver hundra medlemmar vasentliga fordelar.

| férarbetena omnamns att ett garage kan uppfylla ett angelaget gemensamt behov. Att
godkdnna uppforandet av carportar maste darfor vara i linje med lagstiftarens intentioner
bakom den aktuella tillstandsgrunden. Det talar med styrka for att uppférande av carportar i
sig ska anses uppfylla ett angeldget gemensamt behov.

Att forvaring av cyklar eller barnvagnar eller en ny tvattstuga i forarbetena anges som
exempel pa atgarder som kan anses tillgodose ett angelaget gemensamt behov visar dartill
tydligt vilken typ av behov som ska omfattas av det aktuella lagrummet. Det kan alltsa mycket
val vara fraga om ett behov som tillgodoses genom uppférandet av en carport. Det finns i det
aktuella sammanhanget ingen avgdrande skillnad mellan att exempelvis uppfora ett
cykelférrad och att uppfora en carport. Bada atgarderna tillgodoser liknande behov.
Forarbetena ger alltsa tydligt stod for att ansokan ska beviljas.

| MOD:s avgérande den 24 januari 2017 i mal nr P 969-16 har anlidggande av
parkeringsplatser med stodmurar, en konstruktion som far anses vara forhallandevis lik en
carport, ansetts tillgodose ett angeldaget gemensamt behoy, vilket i sin tur inneburit att
avvikelser fran detaljplanen, bl.a. bebyggande av prickmark, ansetts godtagbara. | avgérandet
anser MOD att ett utdkat antal parkeringsplatser i en bostadsrittsférening ékar méjligheter
for de boende att fa parkeringsplats. Enligt MOD kan den sokta dtgiarden darfér komma
merparten av de boende i flerfamiljshusen tillgodo och medféra vasentliga fordelar for dem.
Det kan alltsd konstateras att MOD har ansett att en forhallandevis liten utékning av antalet
parkeringsplatser medfort sadana vasentliga fordelar for de boende som kravs for en
tillampning av det aktuella lagrummet. | Solurets fall maste darfor det 6kade antalet
carportplatser, pa samma satt, anses komma féreningens medlemmar tillgodo och ge dem
vasentliga fordelar. Praxis ger darmed stod for att bevilja ansokan.

Bygglovsenheten faster vikt vid att parkeringsplatser far anlaggas pa den punktprickade
marken och menar att det talar mot att bevilja ansdkan. | enlighet med vad som anges ovan
kan dock parkeringsplatser och carportplatser inte likstallas. Omstandigheten att Soluret kan
ha parkeringsplatser pa den aktuella marken ifall bygglovsansdkan avslas kan darfor inte
anses tala emot att bevilja ansokan.

Det ligger ocksa i samtliga medlemmars intresse att byggnader som avsiktligen brants ner far
aterstéllas. Det motsatta forhallandet skulle vara stotande for rattskdnslan.
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Slutligen ska framhallas att det inte kan anses vara fraga om en atgard som kan fa
prejudicerande effekt eftersom omradet redan bebyggts med carportar pa ett satt som
avviker fran detaljplanen. Den prejudicerande effekten torde ha uppnatts nar de aktuella
avvikelserna godtogs av kommunen fran forsta borjan. Att tillata ateruppbyggnad av
carportarna framstar darfor som foljdriktigt och inte som ett ytterligare avsteg fran
detaljplanen. Brf Soluret har snarast en berattigad forvantan pa att fa bygga upp dessa igen,
inte minst eftersom carportarna forstorts i anlagda brander.

Mot bakgrund av vad som anges ovan foreligger skal att bevilja bygglov med stod av 9 kap.
31 c § PBL eftersom det ar en atgard som ar férenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser
ett angeldaget gemensamt behov.
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