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Delegationsbeslut om avslutande av utredning

Beslut

1. Utredningen som ror tre visselblasarrapporter vilka behandlar oro kring

nedan beskrivna fragor kopplade till en av kommunens leverantorer av

elarbeten avslutas.

2. Chefen forsamhaillsbyggnadskontoret uppdras att

a. Folja upp hur forbittring av rutiner f6r upphandlingar, avrop

och férnyad konkurrensutsittning gjorts och hur det sikerstalls

att rutinerna foljs 1 samhillsbyggnadskontorets verksamheter.

b. Folja upp hur 6versyn av rutiner och utbildningsinsatser gett

avtryck i verksamheten.

c. Folja upp hur anmilningar av avvikelser fran allmanheten

hanteras vid samhillsbyggnadskontoret.

Uppfoljningen ska rapporteras till undertecknad senast den 30 juni

2025.

Besluter signeras elektroniskt

Cynthia Runefjird
Kommundirektor
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Beskrivning av arendet

Mellan den 2 och den 19 september 2022 inkom tre visselblasarrapporter.
Anmilningarna kommer frin samma person. De behandlar
sammanfattningsvis hur en namngiven leverantdr, som arbetar med
elinstallationer, fakturerar Tyres6 kommun efter bestillning av tjanster utifrin
ingangna avtal, samt fragor kring hur tidigare anmalan behandlats av
kommunen.

”Chef f6r samhillsbyggnadskontoret” och ’samhaillsbyggnadschef” anvinds i
dokumentet synonymt (avser samma befattning)

Bedémning av personkretstillhérighet, relation till arbete och
allmanintresse

Av 1 kap 2 § 1 stycket lag (2021:990) om skydd for personer som rapporterar
om missférhédllanden (visselblasarlagen) framgar féljande:

Lagen giller vid rapportering i ett arbetsrelaterat ssmmanhang av information
om missforhillanden som det finns ett allminintresse, av att de kommer fram.
Av 1 kap 8 § fOrsta stycket punkt 2 framgar att med rapporterade person avses
den som i ett arbetsrelaterat sammanhang har fatt del av eller inhamtat
information om missférhallanden och rapporterar den och som tillhér nigon
eller nagra av foljande personkategorier:

a. arbetstagare,

b. personer som gor en forfraigan om eller soker arbete,
c. personer som soker eller utfér volontirarbete,

d. personer som soker eller fullgdr praktik,

e. personer som annars star till férfogande for att utfora eller utfor arbete
under en verksamhetsutdvares kontroll och ledning,

f. egenforetagare som soker eller uttér uppdrag,

g. personer som star till foérfogande f6r att inga eller ingar i ett foretags
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan,

h. aktiedgare som star till férfogande for att vara eller som ar verksamma i
aktiebolaget, eller 1. personer som har tillhért ndgon av personkategorierna
ovan och har fitt del av eller inhimtat informationen under tiden i
verksamheten.

Vid bedémningen av om kriterierna dr uppfyllda konstateras féljande. Den
ursprungliga anmalan gjordes av person som inte ingar i personkretsen, men
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hon har forklarat att hon agerade ombud at sin make. De senare inkomna

anmilningarna dr ocksa underskrivna av honom.

Rapporteringen bedoms vidare ha skett i ett arbetsrelaterat sammanhang, da de
gjordes av en el- leverantor och behandlar fragor kring hur kommunen
behandlar fragor kring upphandling och fakturering av elarbeten som utfors at
kommunen. Frigan om vissa leverantorer eventuellt gynnas pa kommunens
bekostnad, bedéms vara av allminintresse.

Innehallet i rapporterna

Den rapporterande personen beskriver att han och hans maka granskat
leverantorens tjanster da de misstanker att kommunen inte far ta del av rabatter
som tillhandahalls kunder. Paret har ocksa ifragasatt varfor det inte finns nagot
ramavtal pa reservkraften. De beskriver ett tillfille nar en upphandling gjordes
och villkoren var beskrivna pa sitt som gjorde att ingen annan an den aktuella
leverantéren kunde uppfylla dem. De beskriver att de gjorde en anmalan om
detta i maj 2022 och att ett mote da holls mellan dem och tjdnstepersoner pa
kommunen. I juni 2022 fick de ett brev frin en advokatbyra, dir det anges att
det paret angett till kommunen kan vara straffbart som fértal och att paret
omedelbart maste upphéra med varje form av misskreditering av leverantorens
verksamhet. De anfor att mailvaxling, dven innehallandes interna mail, limnats

ut till leverantoren, angaende deras anmilan.

Paret uppger att de senare varit i kontakt med polisen som enligt deras uppgift
uppmanat paret att gora en ny anmilan sa att kommunen kan utreda om det
torekommit nagra oegentligheter. Det framgar av bilaga till anmailan att visst
arbetsmaterial limnats ut frin kommunen till leverantéren i samband med att
utredningen gjordes.

Anmilan tar upp namn pa tjinstepersoner som agerat i sammanhanget och i
senare anmailan tas ocksd upp att det finns andra personer i kommunen som i
sociala medier har kontakt med personer knutna till leverantoren.

Handlaggningen av d@rendet
Inledande handliggning

Den rapporterande personen kontaktades i samband med att anmilan inkom
den 2 september 2022, i1 forsta hand for att bekréfta att den inkommit och for
att kontrollera personkretstillhérigheten. I och med att den sista anmilan
inkom den 19 september inleddes den egentliga handliggningen av drendet.
Den rapporterande har inte begirt att fa vara anonym men garanterats skydd
for sina personuppgifter utat i samband med utredningen.

Det gjordes inledande kontroller av vad som férekommit i samband med
tidigare anmalan fran paret. Det konstateras att anmailaren da uppgett att
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leverantoren fakturerar kommunen med f6r hga belopp och att
forvaltningens utredning utmynnat 1 att kommunen inte ansig att det fanns
nagra brister i kommunens hantering. En upphandling hade dock redan gjorts
om, pa inradan av upphandlingschef.

I borjan av oktober 2022 gavs uppdrag till Ernst & Young (EY) att i huvudsak
underséka om slutsatserna fran tidigare utredning stimde, vilka uppgifter som
limnats ut om den rapporterade personen till leverantéren och om det fanns
privata kopplingar mellan leverantéren och anstillda i kommunen.

Rapport frin Ernst & Young

Den utredning som gjordes av EY aterrapporterades till Tyresé kommun den
23 januari 2023. Rapporten baseras bland annat pa granskning av mejl, baserat
pa vissa sokord och pa intervjuer med den rapporterande personen och flera
medarbetare.

Av rapporten och uppfoljande kontroll framgar att det inte finns nagot
anmirkningsvart att notera betriffande de personer som av den rapporterande
ansags ha vinskapskopplingar till leverantoren. Faktureringen fran leverantéren
till kommunen totalt hade dock Overstigit angiven volym i ramavtalet pa sitt
som skulle kunna klassas som otilliten direktupphandling. Man fann brister i
kommunens rutiner for bland annat férnyad konkurrensersittning.

En faktura befanns vidare felaktigt upprittad eftersom det (pa uppmaning av
medarbetare 1 kommunen) inte specificerats i denna att maltid ingatt i en
utbildning som leverantéren anordnat. En medarbetare hade ocksa
vidarebefordrat meddelande dir visselblasaren begirt ut underlag av
kommunen, till leverantoren.

Baserat pa detta limnade EY foljande rekommendationer:

1. Kommunen bér se 6ver sin rutin f6r hur avrop ska ske i
verksamheten, samt hur dessa ska dokumenteras. I dagsliget kan
avrop ske Over telefon och ofta utan prisuppgifter frin
leverantéren. EY rekommenderar att en mall upprittas som alltid
ska anvindas vid avrop, och att samtliga avrop sker formellt.
Mallen bér innehalla information om atminstone vad som avropas,

tidsperiod f6r genomférande och pris.

2. Kommunen bor se ver sin rutin for f6rnyad konkurrensutsittning,
da detta inte utforts under det upphandlade ramavtalet. EY

konstaterade att om kommunen ser Gver rutinen fér avrop enligt
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ovan, sa bor det bli enklare att identifiera nir férnyad

konkurrensutsittning behover ske.

3. Kommunen bor sikerstilla att avtalsreferenser blir ett krav pa
leverantorsfakturor for att forenkla avtalsuppfoljning. EY ansag det
vid sin granskning svart att med siakerhet veta vilket avtal som en
faktura ska kopplas till.

4. Kommunen bor efterfraga underlag fran leverantéren, for en
utbildning som skedde i samband med julbord som anstillda pa
Kommunen deltog pa. Underlagen bor innehalla information om
atminstone vad utbildningen gick ut p4, vad syftet var att
kommunanstillda deltog pa utbildningen, samt vilka deltagare fran

Kommunen som deltog pa utbildningen och julbordet

Uppfdljning

Innehallet i rapporten foljdes upp och nyckelfunktioner i kommunen
kontaktades for forslag pa atgarder med anledning av det intraffade. I
sammanhanget framkom det ocksa att det fanns en inblandad med
sikerhetsklassad befattning.

Det uppmirksammades inom ramen for kontakterna att ett arbete med
forbattring av rutiner vid avrop och rutiner for férnyad konkurrensutsittning
mm maste pabérjas. Overviganden gjordes i férhallande till de i rapporten
forekommande personerna. Samtal angiende kurs/julbord har f6rts med en
medarbetare.

Kommunikation med tf. samhillsbyggnadschef, f6r 6verenskommelse om
limpliga atgirder, har sedan fortsatt foras under hésten 2023. Utbildning till
nyckelfunktioner pa samhallsbyggnadskontoret med inriktning pa
upphandlingsregler, fortroendeskadligt beteende, offentlighet och sekretess
samt vad det innebdr att ha en sakerhetsklassad befattning kommer att hallas
under mars 2023. Avsikten ar att verktyg ska ges for att sprida kompetensen 1
verksamheten.

Foreslagna atgarder
Utover ovan beskrivna, redan paborjade atgarder foreslas foljande:

Chefen f6r samhallsbyggnadskontoret uppdras att



Handlingstyp Sida

Beslut 6 (6)
Datum Diarienummer
2024-01-23 2023/KS 0435

d. Folja upp hur férbittring av rutiner f6r upphandlingar, avrop
och férnyad konkurrensutsittning gjorts och hur det sikerstills
att rutinerna foljs i samhillsbyggnadskontorets verksamheter.

e. Folja upp hur 6versyn av rutiner och utbildningsinsatser gett
avtryck i verksamheten.

. Folja upp hur anmilningar av avvikelser fran allminheten

hanteras vid samhillsbyggnadskontoret.

Aterkoppling till rapporterande personer

Aterkopphng att arendet inkommit och att utredning paborjats har skett till
rapporterande person i september 2022, i samband med att det ocksa
klargjordes vem som var rapporterande. Den rapporterande personen tillhor
ocksa den krets som EY hallit intervjuer med i samband med sin utredning.

Aterkoppling kommer ocksa att ske genom att detta beslut skickas till den
rapporterande personen, som da ges tillfalle till muntlig aterkoppling.

En provning av barnets bista har inte bedémts nédvindig da drendet inte
beror barn.

Handlingar som ingar i beslutet

Alla visselblasarrapporter med bilagor
Rapport fran EY, med bilagor

Sammanstillning av handlaggningen, med bilagor

Delges

Den rapporterande personen

Kommunstyrelsen
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