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Forslag till beslut

1. Trafiknimnden godkanner slutredovisning av projekt Cykel
Orbyleden
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Forvaltningschef

Peter Granstrom
Avdelningschef

Annika Burstrom
Enhetschef

Sammanfattning

Lings Orbyleden, mellan Lingvigen i Hokaringen och vig 73 har
under aren 2020-2021 ca 900 meter gang- och cykelbana breddats
och byggts om. Syftet med projektet har varit att bygga ny
cykelinfrastruktur enligt stadens standard och norm. Genom-
forandebeslut fattades av trafikndmnden 1 november 2017, med en
berdknad utgift om 23 mnkr exklusive indexpéslag.

I den prisniva som géllde vid tidpunkten for genomforandebeslutet
blev investeringsutgiften 38,2 mnkr brutto. I detta prislage har
projektet dirmed blivit 15,2 mnkr dyrare. Avvikelsen beror till stor

Trafikkontoret o . .

Infrastruktur del pé okat behov av bergschakt och ett oforutsett behov av
Fleminggatan 4 tungavstiangning under stor del av entreprenadtiden. I 16pande priser
Box 8311 blev investeringsutgiften for projektet 42,6 mnkr brutto.

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 27 650 = 2

Vixel 08-508 27 200 Kontorets numera etablerade arbetssitt fingar upp och hanterar
pernilla.johnni@stockholm.se ménga av de svérigheter och problem som uppkommit i projektet;
trafikkontoret@stockholm.se . . . . . .

Org nr 212000-0142 till exempel behov av kalkyler vid fler tillfdllen under projekttiden,
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tidpunkt for genomforandebeslut kopplat till hur langt
projekteringen har kommit och krav pa mer gedigna riskanalyser
och riskpaslag.

Introduktion till projektet
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Figur 1 Karta som visar projektets geografiska lige parallellt med Orbyleden.

Cykelpendlingsstrdket dr markerat med rodstreckad linje.

Det befintliga ca 700 meter ldnga straket lings Orbyleden och &ver
Gubbingsfiltet utpekades 1 2012 ars cykelplan som en del av ett
prioriterat cykelstrak. Strackningen 6ver Gubbéngsfiltet var av 14g
standard avseende underlag, méalning samt strakbredd. Tidvis
uppstod konflikter mellan cykelpendlingstrafiken och rekreations-
behovet pa filtet.

Idrottstorvaltningen och fastighetskontoret fick 2015 uppdrag att
utveckla idrottsytorna pa Gubbingsfiltet genom att anldgga tre
bollplaner och en servicebyggnad. Stadsbyggnadskontoret tog fram
en detaljplan for Gubbéngsfiltet dir bollplanerna delvis placerades
pa stadens cykelpendlingsstrak. Detta ledde till att cykelpendlings-
strdket behovde en ny strickning, anpassat till dvriga intressen for
Gubbingsfiltets anvandning. I detaljplanen fanns ocksa ett mojligt
framtida kollektivtrafikstrik parallellt med Orbyleden inlagt.

Ett inriktningsbeslut med dnr T2013-313-06577 Cykelplan.
Utbyggnad av pendlingsstrak. Inriktningsbeslut 4 fattades av
Trafiknimnden 2016-06-16. I beslutet ingick, som ett av atta
cykelprojekt, Orbyleden med en investeringsutgift om 16 mnkr. Ett
genomforandebeslut med dnr T2017-02843 Pendlingscykelstrak
lings Orbyleden fattades av Trafiknimnden 2017-11-23 med en
investeringsutgift om 24 mnkr.
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Mal och syfte

Utgangspunkten for det nya straket var att uppfylla cykelplanens
matt och bredder, tillskapa kurvradier f6r god standard och med
separering.

Syftet med projektet har varit att bygga ny cykelinfrastruktur enligt
stadens standard och norm, inom budget och tidplan.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Genomford atgard

Projektets innehall

I projektet har sammanlagt ca 900 meter gang- och cykelbana
byggts om. P4 en stricka av 200 meter fran Lingvégen i riktning
mot vdg 73 har den befintliga gang- och cykelbanan breddats och
resterande 700 meter har nyanlagts. Projektet innefattade dven en
breddning av den befintliga gangtunneln under Orbyleden vid
Onsdagsvigen. Gruset pd géngytorna fran Lingvdgen och
Orbyleden in till Sdderledskyrkan har ersatts med betongplattor.
Vixtligheten 1 entrézonen till Soderledskyrkan vid korsningen
Lingvigen/Orbyleden har tagits bort som en trygghetsskapande
atgdrd och nya buskar har planterats.

Nya bénkar och papperskorgar har placerats ut ldngs hela gdng- och
cykelvégens strackning. De trdd som behdvde avverkas for att
inrymma breddningen har ersatts med samma antal pa andra platser
inom omrddet i enlighet med da gillande tradmal. I h6jd med
Onsdagsvigen har en ny anslutning skapats, frdn den nya gang- och
cykelvidgen ner mot Gubbingsfiltet och gangvéagen under
Orbyleden.

En viigvisningsskylt som stod i anslutning till Orbyleden skulle
efter ombyggnaden ha hamnat for 14ngt bort fran vdgen. Skylten
ersattes darfor med en vigportal. Ledningsdragande bolag passade
pa att fornya egna ledningar léngs strackan.
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Figur 2 Breddad gang- och cykelbana, i riktning mot Hokardngen

Maluppfyllelse och konsekvenser

Gang- och cykelbanan uppfyller cykelplanens ambitioner, ar
separerad med méalning och har kurvradier som &r vl utformade.

Cyklister som fardas fran Skarpnick och Tyres6 mot Huddinge-
viigen och Alvsjo har nu fatt en genare viig med hdgre standard.

Kopplingen mellan Gubbangsfiltet och gédng- och cykelvéigen har
ytterligare forbittrats genom en nyanlagd gangviag invid gang-
tunneln under Orbyleden vid Onsdagsvigen.

Tillganglighet

Inom projektets ram har tillgéngligheten till Soderledskyrkan
forbttrats. Gruset pa gdngarna in mot kyrkan frin Orbyleden har
ersatts med betongplattor. Den gena, flacka strackningen och den
tydliga uppdelningen mellan gang- och cykeltrafik har ocksa gjort
strackan mer tillgdnglig och anvéndbar for alla inklusive personer
med nedsatt funktionsférmaga.

Tidplan och genomfoérande

Tidplan

I inriktningsbeslutet angav kontoret att detaljprojektering,
upphandling och utférande skulle ske under aren 2016-2018.

Fastighetskontorets projekt med konstgrésplaner och service-
byggnad pa det intilliggande Gubbéngsfiltet innebar att Ellevios
regionalndtsledningar behovde flyttas bort frén féltet. En mojlig
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16sning var att forligga regionalledningarna under géng- och
cykelvigen lings Orbyleden. Kontoret gjorde en detaljprojektering
med dessa nya forutséttningar. Detta medforde att tidplanen
forskots. Under projekteringstiden beslutade Fastighetskontoret
dock att anldgga bollplanerna med naturgrés varfor en forldggning
av regionalndtskablar under GC-végen inte lingre var aktuell.

Projekteringen forsenades ytterligare; frimst pa grund av problem
med ledningssamordningen samt byte av projektledare pa
fastighetskontoret.

Entreprenaden upphandlades under hosten 2019/varen 2020,
startade 1 maj 2020 och skulle enligt kontraktet vara klar senast 31
maj 2021. Fastighetskontorets projekt med att anldgga bollplaner
pagick parallellt under storre delen av entreprenadtiden.
Entreprenaden fardigstélldes i juli 2021.

Produktion och trafik under byggtiden

Under produktionstiden uppstod ett flertal utmaningar som
paverkade bade tid och utgift for projektet. Projektdren hade
missbeddmt byggbarheten {for projektet vilket ledde till behov av
tungavstingning mot trafiken pa Orbyleden under merparten av
entreprenadtiden. Médngden bergschakt i entreprenaden visade sig
vara mycket storre dn vad som kunde utldsas av bygghandlingarna
och ledde till att spriangning krévdes for att f bort berget.
Spriangning kunde endast utforas 2ggr/dag och gjorde att arbetet tog
langre tid dn vad entreprendren planerat for. TMA-bilar, bilar som
skydd for pakorning vid vagarbeten, behovdes nér trafiken pa
Orbyleden behdvde stoppas vilket ledde till 6kade utgifter for
kontoret.

Pa tva platser inom omrédet patraffades kinsliga elledningar som
inte fanns med péa ledningskartan och som endast fick hanteras av
Ellevio. Kommunikationen mellan entreprendren och Ellevio
fungerade mindre bra och innebar att arbeten tidvis stannade av pa
de berdrda platserna. Aven arbeten under Svenska Kraftniits
hogspanningsledningar innebar fordrojningar pa grund av ldnga
ledtider.

Arbetsomridena dverlappade varandra vid bollplanens parkering
och den 16sning som kontoret tagit fram fungerade inte ihop med
det som fastighetskontoret projekterat. Detta fick till f61jd att trad
fick flyttas till andra platser langs géng- och cykelvigen.

Miljo
Inom projektets ram genomfordes tva atgérder for att minska
projektets klimatpéverkan. Dels ersattes forstarkningslagret pa en
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100 meter lang stricka med krossad betong, dels anlades hela géng-
och cykelvégens strackning med sa kallad netto-noll-asfalt. Asfalten
innehéller 20% atervunnen asfalt, med tallolja som bindemedel och
ar tillverkad med 100% biobrinsle. Bdda dessa dtgirders
miljopaverkan har efterdt utvarderats med hjélp av sa kallad
livscykelanalys, LCA, av konsultféretaget Sweco. Enligt analysen
beddms miljopaverkan reduceras med 50% forutsatt att allt material
vid rivning atervinns i sin helhet. En utvérdering av respektive
material och dess bestandighet dver tid kommer att utforas under
garantitidens fem ar.

Intressenthantering och kommunikation(

Kommunikationsinsatserna genomfordes tillsammans med
fastighetskontorets bollplaneprojekt och kommunicerades som ett
projekt trots tvd separata aktorer. Kommunikationen formedlades
via projektplatsen Stockholm Vixer, byggskyltar samt infor
entreprenadstart dven i form av ett utskick till narboende.
Samordningsmd&ten mellan de bada projektgrupperna holls
regelbundet under hela entreprenadtiden. Pa sa sitt skapades ett
forum dér projekten gemensamt kunde 16sa eventuella problem som
uppkom. Under delar av entreprenadtiden arbetade bada projektens
entreprendrer inom ett gemensamt arbetsomrade vilket innebar att
en god dialog var nddvéndig.

Ekonomi och finansiering

Investering

Investeringsutgiften for projektet blev 38,2 mnkr brutto i prisniva
2017. I projektets genomforandebeslut frén 2017 var utgiften
berdknad till 23 mnkr exklusive indexpéslag. I prislaget som géllde
vid genomforandebeslutet har projektet dirmed blivit 15,2 mnkr
dyrare.

Projektets utfall i 16pande priser dr 42,6 mnkr.

I tabellen nedan &r beslutat belopp och utfall angivet i prisniva
2017.

2017 ars prisniva Beslutat Utfall Avvikelse
belopp (mnkr) (mnkr)
(mnkr)

Utredning och projektering 2,0 4.4 2,4

Byggaktorskostnader inkl. 2,0 3,4 1,4

byggledning och risk

Entreprenad 19,0 30,4 114

Summa utgifter 23,0 38,2 15,2
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Summa inkomster -2,3 -2,3

Netto 23 35,9 12,9

I tabellen nedan ar beslutat belopp angivet i 2017 ar prisniva,
inklusive ett indexpaslag med antagande om prisutveckling under
projektets kommande genomforande. Projektets utfall dr redovisat i
16pande priser.

Lopande prisniva Beslutat Utfall Avvikelse
belopp (mnkr) (mnkr)
(mnkr)

Utredning och projektering 2,0 4,5 2,5

Byggaktorskostnader inkl. 2,0 3,3 1,3

byggledning och risk

Entreprenad 19,0 34,8 15,8

Index 1,0

Summa utgifter 24 42,6 18,6

Summa inkomster -2,3 -2,3

Netto 24 40,3 16,3

Kommentar till projektets ekonomi

Nedan foljer forklaringar till de 6kade utgifterna. Samtliga
avvikelser dr angivna 1 genomforandebeslutets penningvirde 2017.

Projektering & utredning

Under pdgaende entreprenad fick viss del av projekteringen goras
om eftersom handlingarna inte speglade den verkliga situationen.
Detta berodde bland annat pa att midngden berg var méngfalt storre
an vad som antogs i projekteringen. Omprojektering kravdes ocksa
for ledningar som inte kunde anldggas vid projekterad plats, vilket
framkom 1 ett senare skede efter samordning med Ellevio och
Fastighetskontoret.

Byggaktérskostnader

Vid berédknat péslag for byggaktorskostnad om 2 mnkr har
utgifterna 6kat samtidigt som entreprenadkostnaderna har okat.

Entreprenad

Flera fordndringar skedde under genomforandet vilket ledde till
okade kostnader i form av tillkommande dndrings- och
tilliggsarbeten.

Den storsta posten var den 6kade méngden bergschakt som uppgick
till 6,6 mnkr. Den nist storsta posten, tungavstingning under 10
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4,3 mnkr. Den projekterade vigportalen blev mer komplicerad dn
forvintat att grundldgga och behovde omfatta skyltning i bada
riktningarna. Utgiften for denna uppgick till 0,4 mnkr. Det tillkom
aven utgifter for arbeten efter besiktningen eftersom lutningarna pa
gang- och cykelbanan lokalt vid infarten till parkeringen vid
Sondagsviagen omdgjliggjorde sopsaltning.

Inkomster

Projektet vidarefakturerade ledningsarbeten till Ellevio om 1,1 mnkr
samt till Stokab om 1,25 mnkr.

Angransande projekt

Under projektets genomforande har tre beslut pa delegation fattats
for andra projekt i anslutning till cykelprojektet: Orbyleden
tillkommande tillganglighetsatgarder (dnr T2024-02667),
Orbyleden infor framtida AVS-atgérder (dnr T2024-02668) samt
Orbyleden flytt pumpstation (dnr T2024-02666). Det sammanlagda
utfallet for dessa beslut uppgar till 9,7 mnkr 1 16pande priser.
Besluten kommer att redovisas till nimnd i enlighet med kontorets
rutiner for delegationsbeslut.

Driftkostnader

Projektet berdknas medfora 6kade kapitalkostnader med
sammanlagt cirka 3,3 mnkr samt internrénta fran och med ar 2024.
Kapitalkostnaderna som avser avskrivningar med en preliminér
genomsnittlig avskrivningstid om 20 ar och intern rénta om 2,8
procent, minskar dédrefter successivt med gjorda avskrivningar.

Projektet berdknas inte ha nagra 6kade driftkostnader efter slutfort
projekt.

Risk/Osakerhet

Infor genomforandebeslutet identifierades bland annat risker som
handlade om den ténkta upphandlingsformen totalentreprenad.
Eftersom kontoret under projekteringstiden dvergick till
utférandeentreprenad pa grund av behovet att placera Ellevios
ledningar under gang- och cykelvégen sa foll den risken inte ut.
Dock fick fordandringen av entreprenadform konsekvensen att
tidplanen ytterligare forskots da en detaljprojektering behdvde
goras.

En annan risk som identifierades var att det skulle kravas mer
sprangning och bergschakt dn vad som fGrutsetts under
planeringsfasen med utgangspunkt fran geokartan. Den risken {61l
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projekteringen indikerade. Trots att risken identifierades hade
kontoret inte tagit tillrdcklig hojd for detta 1 kalkylen.

Lardomar

Projektet visade sig vara mer komplicerat och arbetskrdvande adn
vad kontoret ursprungligen hade bedomt. Genomforandebeslutet
fattades 1 systemhandlingsskedet da mycket utredningsarbete
fortfarande aterstod.

Projekteringen visade sig vara bristféllig, frimst avseende méngden
berg. Projektdren hade inte heller sdkerstillt byggbarheten i
projektet vilket ledde till ett oforutsett behov av tungavstingning
och medforde en inskridnkning av biltrafiken under storre del av
projekttiden. Priset pé tungavstingningsmaterialet borde ha
omforhandlats nér det visade sig att entreprendrens tidplan inte holl.
Vidden av forseningarna, och ddrmed en stor del av
kostnadsokningarna fororsakade av tungavstangningen, stod inte
klar for kontoret forrdn mot slutet av projektet, eftersom tidplanen
skots fram i flera mindre steg.

Forfrdgningsunderlaget inneholl fyra separata miangdforteckningar
vilket ledde till svarigheter for sdvil bestéllare, entreprendr som for
byggledare att ha kontroll p4 méngderna och vilka poster som skulle
hénforas till vilken del.

Forekomsten av kénsliga elledningar och hanteringen av dessa
gjorde att arbetet blev svart att bedriva effektivt. Manga moment
behdvde utforas samtidigt pd en liten yta. Entreprendren hade
underskattat tidplanen for att fardigstdlla arbetena eftersom
underlagen var bristfélliga.

En ytterligare 1ardom &r att mer 1 detalj bedoma och hantera risker
och noggrant sékerstilla att olika intressenter gar i takt och att alla
agerar utifrdn samma information. En béttre samordning under
projekteringen av gdng-och cykelvigen och bollplanerna hade lett
till farre justeringar under pdgaende entreprenad.

Kontorets numera etablerade arbetssitt fingar upp och hanterar
ménga av de svérigheter och problem som uppkommit i projektet;
till exempel behov av kalkyler vid fler tillfallen under projekttiden,
tidpunkt for genomforandebeslut kopplat till hur langt
projekteringen har kommit och krav pad mer gedigna riskanalyser
och riskpaslag.

Den gemensamma kommunikationsinsatsen mellan kontoret och
fastighetskontoret mot allmédnheten fungerade bra och gav tydlig
information till medborgarna.
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De miljoforbattrande dtgarder som entreprendren initierade har givit
kontoret mdjlighet att testa savil netto-noll-asfalt som att anvénda
atervunnen betong som forstirkningslager, nagot som kontoret kan
dra nytta av 1 andra projekt.

Slut

Bilagor
1. Fore/efter bilder
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