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Betdnkandet - Avgift for omradessamverkan —
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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden beslutar att Gverldmna trafikkontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Ulrika Falk
Avdelningschef

Anna Wenman
Enhetschef

Sammanfattning

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare for att analysera 1 vilken
omfattning samverkan for en trygg offentlig miljoé bor vara
obligatorisk mellan offentliga verksamheter och fastighetsagare.
Utredningen har resulterat i betdnkandet Avgift for
omradessamverkan — och andra atgérder for trygghet 1 byggd milj6
(SOU 2025:5), dar bland annat Stockholms stad ar remissinstans.
Kommunstyrelsen har direfter remitterat betdnkandet till
trafikndmnden for yttrande.

Utredningen foreslar bland annat att en ny samverkansform som
kallas omradessamverkan infors. Detta beskrivs som samverkan dér
flera aktorer gdr samman for att med gemensamma resurser skapa
en plan for att langsiktigt utveckla ett geografiskt avgransat omrade.
Vid behov ska en obligatorisk avgift kunna inforas for de
fastighetségare som har bestdnd inom ett visst utpekat geografiskt
omréde. Detta kan ske genom en avgift initierad av fastighetsdgarna
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sjdlva eller som en kommunal avgift. I bdda dessa fall har
kommunen ansvar for att pdborja processen, folja arbetet samt vid
behov avsluta samverkan. Avgiftsbelagd omradessamverkan &r inte
tiankt att ersitta befintliga samverkansformer som exempelvis
platssamverkan.

Trafikkontoret ser fastighetsdgare som en viktig samverkansaktor
och stiller sig positivt till intentionerna om att stérka dessa aktorers
trygghetsskapande arbete. Lagforslaget om att ha mojlighet att
infora en avgift for omradessamverkan kan bli ett tillskott till
stadens trygghetsskapande arbete, men det &r viktigt att det infor ett
eventuellt inforande av lagen utarbetas tydligt
kommunikationsmaterial samt ett fortydligande kring kommuners
ansvar att genomfora “mindre ingripande atgirder”. Vidare ser
kontoret det som centralt att staden vid ett eventuellt inférande
utarbetar stadsdvergripande riktlinjer och processer for att sékra en
enhetlig hantering gentemot Stockholms fastighetsdgare.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Betdnkandet - Avgift for
omradessamverkan — och andra atgérder for trygghet i byggd miljo
(SOU 2025:5) till trafikndmnden for yttrande senast 25 april 2025.

Utredningens malsdttning har varit att analysera 1 vilken omfattning
samverkan bor vara obligatorisk mellan offentliga verksamheter och
fastighetségare 1 syfte att stirka trygghet, attraktivitet och det lokala
ndringslivet. Vidare har uppdraget varit att presentera lagforslag dér
detta beddms som nddvéndigt for att nd den utpekade
malsdttningen.

Ny lag for omradessamverkan

Utredningen konstaterar att samverkan ar viktigt for att mota
komplexa utmaningar men att formerna for detta behdver anpassas
till det aktuella omradets forutsittningar och behov. Vidare
konstateras att det finns olika varianter av geografiskt avgriansade
samverkansformer for en gemensam platsutveckling, exempelvis
platssamverkan. Oftast 4r denna samverkan fokuserad pa
trygghetsskapande, brottsforebyggande eller trivselsskapande
atgidrder men omfattningen kan variera kring exempelvis storlek pa
geografiskt omréde, typer av insatser eller mandat for
organisationen. Utredningen foreslar darfor att omrddessamverkan
infors som nytt begrepp och aktualiseras genom en ny lagstiftning.
Omrédessamverkan ska definieras som nér flera olika aktoérer med
en gemensam plan for l&ngsiktigt forbattringsarbete gar samman for
att med gemensamma resurser utveckla ett geografiskt avgrénsat



Error! Unknown document property

name.

Stockholms
stad

Trafikkontoret
Stadsmiljo

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm

Telefon

Véaxel 08-508 27 200
Kristoffer.Bengtsson@stockholm.se
trafikkontoret@stockholm.se

Org nr 212000-0142
start.stockholm

Tjansteutlatande
Sida 3 (8)

Trafikkontoret
Stadsmiljo

omrade. Det &r en relativt 6ppen definition som exempelvis kan
innehalla nuvarande former for platssamverkan.

Former for omradessamverkan

Kommuner och berdrda fastighetségare ér centrala for en
vilfungerande omradessamverkan dér utredningen anser att dessa
bor utgdra en gemensam grund for langsiktig finansiering. Dérfor
foreslas tva mojligheter att inféra en obligatorisk avgift for alla
fastighetsigare inom ett samverkansomrade. Det ena ger
majoriteten av fastighetségarna i ett samverkansomrade mgjligheten
att sjdlva initiera en avgift. Det andra ger kommunen mojlighet att
infora en kommunal avgift for fastighetsdgare inom
samverkansomradet. Dessa tva forslag beskrivs i1 detalj under
nistkommande avsnitt.

Vidare anser utredningen att d&ven andra aktorer som exempelvis
polis, boende, civilsamhélle och néringsidkare ska ha mojlighet att
engagera sig 1 arbetet, men att detta bist sker pa frivillig basis och
ddarmed inte omfattas av lagforslaget. Kommunen ska dock verka
for skriftliga 6verenskommelser om omradessamverkan med
relevanta aktorer.

Avgiftsbelagd omradessamverkan bedoms av utredningen inte
ersitta en frivillig samverkan utan ska istdllet anvéndas i de fall d&
en eller flera enskilda néringsidkare ses som viktiga for att nd
resultat men dér dessa inte engagerar sig i befintliga forum.
Utredningen argumenterar for att dessa bor bindas till arbetet
genom en avgift som ett sétt att skapa sund konkurrens mellan olika
fastighetsaktorer samt att stiarka grundfinansieringen av arbetet.

Kommunala beslut inom ramen for den foreslagna lagstiftningen
ska kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol. De beslut
som fattas av fastighetségare i en forening for omradessamverkan
ska kunna overklagas i allmén domstol.

Utredningen gor beddmningen att forslaget inte gar emot det
grundlagskyddade egendomsskyddet och dganderitten som slas fast
i regeringsformen. Detta da en kommunal avgift generellt inte kan
ses som inskridnkande utifrdn géllande lagstiftning. Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (EKMR) har en bredare tilldampning dér
en obligatorisk avgift kan vara likstilld med att berdvas sin
egendom, men dér avgiften behover stéllas 1 proportion till syfte
och anvidndande av inforskaffade medel. Utredningen gor
beddmning att omrddessamverkan kan tolkas som ett allménintresse
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och ddrmed anses som en proportionell atgird for en kommun att
genomfora enligt EKMR.

Fastighetsagarinitierad avgift

Detta forslag innebér att minst tre fastighetsdgare, som definieras
som privata fastighetsdgare eller allménnyttiga bostadsbolag, gar
samman i en forening och genomfor en omrdstning om att infora
avgiften. Samtliga fastighetsdgare i omradet ska ha mdjlighet att
delta i omrostningen. Om minst tva tredjedelar av fastighetsdgarna
rostar for kan foreningen ansdka till kommunen om att inféra en
avgift for omradessamverkan. Ansdkan om avgift ska bland annat
innehdlla forslag till geografisk avgriansning, budget,
verksamhetsplan och andelstal samt stadgarna for féreningen. Innan
ansokan ldmnas in till kommunen ska foreningen hélla ett samrad
med relevanta aktorer.

Beviljas ansokan blir samtliga fastighetsdgare inom det geografiska
samverkansomradet medlemmar och ddrmed dven tvungna att
betala den &lagda avgiften, vilken sedan forvaltas av foreningen.
Kapitalet kan dérefter anvandas for bade drift- och
investeringsatgirder. Alla medlemmar far rostritt utifrén ett
faststillt andelstal och féreningen beslutar arligen om hur stor
avgiften ska vara samt sikerstiller att samtliga medlemmar betalar
sin avgift. Andelstalet regleras utifrén respektive fastighetsigares
bestandsandel inom omradet, men foreningen kan skilja p& andelstal
och avgift for att exempelvis mdjliggora att mindre aktorer som
bostadsrittsforeningar kan delta.

Kommunen ska ha insyn i1 féreningens verksamhet och mgjlighet att
avsluta ett obligatoriskt avgiftsuttag om det inte langre beddms som
lampligt. Kommunen behandlar ans6kan och ska préva att kraven 1
lagstiftningen &dr uppfyllda samt att avgiften inte blir orimligt
betungande for ndgon enskild fastighetsdgare.

Kommunal avgift

Detta forslag innebér att en kommun vid behov ska kunna infora en
kommunal avgift for omradessamverkan, som blir obligatorisk for
alla fastighetsdgare inom ett samverkansomrade. Behovet ska
beddmas utifran lagesbilden enligt 4 § 1 lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete eller annan
information som kan vara relevant.

Innan avgiften kan inféras ska kommunen hélla samrad med
relevanta aktorer i omrddet samt genomf{6ra mindre ingripande
atgirder innan ett eventuellt beslut om kommunal avgift. Dessa
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mindre ingripande atgérder beskrivs av utredningen som ”att
kommunen undersoker mojlighet att stodja befintlig organisation
for omradessamverkan eller en fastighetsdgarforening med
obligatorisk avgift enligt den foreslagna lagen”.

Kommunen avgor hur samverkansarbetet ska organiseras och vilken
verksamhet som ska bedrivas, dédr bade drift och investeringar kan
ingd. Kommunen bestimmer avgiftens storlek och fordelningen av
andelstal. Kommunen ska ha ett bestimmande inflytande dver
arbetet med omradessamverkan och darfor inneha ett andelstal som
motsvarar 51 procent. Vid beslutet om avgift och andelstal ska
kommunen sékerstilla att avgiften for en enskild fastighetsdgare
inte blir oskilig. Forutom regelbunden dialog med fastighetsdgarna
ska kommunen dven kalla fastighetsigarna till ett &rligt mote for att
utvérdera och diskutera verksamheten samt informera om
kommande éars avgift.

Ovriga férslag

Utover en ny lag for omradessamverkan foreslar utredningen tre
atgirder som ska stirka svenska aktorers mdjlighet att arbeta mer
evidensbaserat med trygghetsskapande atgirder i den offentliga
miljon.

Nationellt kunskapscentrum

For att bidra med kunskap samt mojliggora erfarenhetsutbyten
mellan olika aktorer foreslds inrédttandet av ett kunskapscentrum for
trygghet och sékerhet i den byggda miljon. Institutionen ska
placeras vid ett universitet, och inte inom nagon annan statlig
myndighet, som ett sitt att knyta arbetet ndrmare forskning och
undervisning samt mojliggdra oberoende granskning av
myndigheternas arbete. Kunskapscentrumet foreslas dven fa i
uppgift att stddja kommunerna i deras nya ansvar for det
brottsforebyggande arbetet.

Tillsatt utredning av tillsynen av den byggda miljon
Utredningens kartldggning har visat att det finns uppenbara brister i
underhallet av den byggda miljon. Bristande underhall paverkar den
upplevda tryggheten i omradet samt kan innebéra sdkerhetsrisker,
vilket leder till negativa effekter pd individ- och samhéllsniva.
Boverket foreslog 2021 en total dversyn av byggnadsndmndernas
tillsyn utifrdn plan- och bygglagstiftningen. Utredningen har
uppfattat brister dven i regleringen kring tvangsforvaltning och
foreslar darfor att denna reglering ocksé ses 6ver inom ramen for en
utredning av byggnadsndmndernas tillsyn.
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Utred krav pa tillstand for att hyra ut bostader

Utredningen menar att oseriosa fastighetsdgare som inte skoter sitt
ansvar kring forvaltning av bostadsfastigheter kan péverka ett helt
omrade negativt. Darfor bedomer utredningen att kommunen kan
gynnas av ett starkare patryckningsmedel i form av ett
aterkallningsbart tillstand for att hyra ut bostdder. Malséttningen for
denna utredning foreslas bli att dels komma till ratta med befintliga
problem, dels forsvara for oseridsa fastighetsdgare att etablera sig
pa marknaden.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Stadens trygghetsprogram tydliggér malséttningen att Stockholm
ska vara en trygg och siker stad, dir offentliga miljoer behover vara
attraktiva samt planeras utifran ett brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv. Denna malsittning géller alla
stockholmare, oavsett var i Stockholm de bor eller vistas. En lokal
samverkan med bland annat civilsamhélle och néringsliv dr centralt
for att nd framgang i arbetet.

Kontorets erfarenheter av lokal samverkan

Kontoret har en bred erfarenhet av att samverka med lokala
fastighetségare och &r darfor positivt till intentionen att bade
tydliggora och stéirka just samverkan med fastighetsédgare som ett
sdtt att bidra till stockholmarnas trygghet.

Ett av de tydligast utpekade verktygen for trygghetsarbetet 1
Stockholms stad ér platssamverkan dér stadens modell innebir att
berdrda ndmnder och bolagsstyrelser, fastighetsdgare och néringsliv
samlas kring en gemensam vision och mél for en specifik plats. Den
drivande parten ir stadsdelsndmnden utifran sitt geografiska
omrddesansvar, men alla ndimnder och bolagsstyrelser som dr
verksamma runt platsen ska frivilligt bidra till det gemensamma
maélet om trygghet och aktivering kring den aktuella platsen.

Idag ar fastighetsdgare engagerade i olika samverkansformer 1 saviél
ytter- som innerstad. Det kan handla om platssamverkan, lokala
forum och réd eller breda organisationer som City i Samverkan.
Kontoret anser att en vervéldigande majoritet av Stockholms
fastighetsdgare aktivt bidrar till och vill utveckla arbetet for en mer
tryggare och attraktivare stad. Dérfor ar det positivt att utredningens
forslag om att avgiftsbelagd omradessamverkan inte ska ersétta
vilfungerande befintliga forum for samverkan.
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Mojligheten att infora former for omradessamverkan kan daremot
bli ett tillskott till stadens befintliga trygghetsskapande arbete i
omraden dér en eller flera fastighetsdgare bedoms ha mdjlighet att
bidra mer dn vad de gor idag. Utredningens forslag kan bidra till att
stiarka grundfinansieringen och engagemanget for befintligt arbete
samt motverka etableringen av oseridsa eller kriminella aktorer. Ett
nytt paraplybegrepp kan tydliggéra samverkansformens
sammanséttning och mandat, men kontoret ser samtidigt en risk for
att skapa begreppsforvirring for partners inom nuvarande forum
som exempelvis platssamverkan. Vid ett eventuellt ikrafttraidande
av den nya lagstiftningen efterfrdgar dirfor kontoret tydlig
information som riktar sig badde mot fastighetsdgare och andra
mojliga samverkansparter.

Vikten av stadsovergripande enhetlig hantering

For att na en vilfunderande samverkan bedomer kontoret det som
viktigt att bdde kommunen och fastighetsidgare forsoker med andra
atgdrder innan inforandet av en obligatorisk avgift. Detta betonas
dven av utredningen genom skrivningar om samrad med berorda
aktorer eller att kommunen behdver genomfora mindre ingripande
atgarder.

Infor ett eventuellt inforande av lagen behdvs en tydligare
begreppsdefinition samt vigledning for nir dessa krav pa mindre
ingripande atgérder dr uppfyllda. Efter ett eventuellt inférande
behovs stadsovergripande védgledning samt fortydligande om vilken
forvaltning inom staden som ansvarar for att goéra beddmningen.
Idag dr det stadens elva stadsdelsnimnder som kan driva en lokalt
avgransad platssamverkan och om denna modell dven kommer
appliceras pa omradessamverkansarbetet ar det viktigt att formerna
och forutsittningarna &r tydliga. Lagforslaget dldgger kommuner att
fora samrad infor ett eventuellt inforande, genomfora administration
och granskning under sjélva omrddessamverkansarbetet samt ha
mojlighet att upplosa avgiftsuttagen. I de fall kommunen sjilv
initierar avgiften kommer kommunen dessutom inneha en dubbel
roll som bade del av samverkan och granskare av verksamheten.
Detta kommer stélla krav pa transparenta administrativa processer
och 6kad kompetens bland stadens personal. En enhetlig
stadsovergripande praxis blir viktig for att staden ska leva upp till
kravet pa likstéllighet som ger en réttsdkerhet for berdrda
fastighetségare.

En transparent avgiftsprocess minskar dven risken for att
fastighetségare blir tveksamma att investera pé platser med
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utmaningar inom trygghetsomradet och da sérskilt inom omraden
som &r socioekonomiskt svaga. Utredningen bedomer detta som
mindre troligt d4 kostnaden for omradessamverkan troligen
understiger kostnaden for exempelvis dterkommande
klottersanering eller hantering av skadegorelser. Kontoret anser
anda att den nya lagstiftningens effekter pa socioekonomiskt svaga
omréaden bor foljas noga och da sérskilt effekterna for savél boende
som lokala aktdrer med verksamhet i omrédet. Detta dd kontoret
anser att det finns en risk att eventuella omradessamverkansavgifter
hanteras av enskilda fastighetsédgare genom hojda hyror for savil
boende som niringsidkare.

Mojlighet till kompetenshdjning for kontorets medarbetare
Kontoret dr dven positivt till forslaget om att inrétta ett nationellt
kunskapscentrum som bédde aktivt kan verka for erfarenhetsutbyten
och utvirdera genomfort trygghetsskapande arbete.

Kunskapsbanker med evidensbaserade arbetssitt blir vardefullt for
kontorets arbete och det &r viktigt att detta centrum fangar flera
perspektiv och erfarenheter av att bade forvalta och utveckla det
offentliga rummet. Centrumet kan dven med fordel identifiera olika
insatser som kan bidra till att samverkan nar 6nskvirda resultat samt
goda exempel av att engagera olika aktorer pa frivillig basis.

Slut
Bilagor

1. Betédnkandet - Avgift for omradessamverkan — och andra
atgarder for trygghet i byggd miljo
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