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Revisionsrapport, cirkular hantering av
material och avfall fran rivning och
byggnation. Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden beslutar att godkanna kontorets
tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Thomas Andersson
Forvaltningschef

Anders Jonsson
Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsrevisionen har genomfort en granskning for

att bedoma om styrelser och ndmnder sdkerstéller en cirkuldr
hantering av material och avfall fran rivning och byggnation.
Revisionskontorets sammanfattande beddmning &r att
exploateringsndmnden sékerstéller cirkuldr hantering 1 enlighet
med lagstiftningens krav, men inte utifran fullméktiges mal om
cirkularitet.

) Revisionen rekommenderar exploateringsndmnden att anvénda
Exploateringskontoret

Stadsmiljo erfarenheter avseende cirkularitet och aterbruk frén genomf6rda
Fleminggatan 4 entrepren‘adupphandhnga‘r 1 styrnlngf:n av kommande '

Box 8189 upphandlingar. Kontoret instimmer i att erfarenhetsaterforingen
104 20 Stockholm k Kkl d Kk .. b d .
Telefon 08-508 876 16 an utvecklas, men understryker att rivning av byggandet utgor
Vaxael 08-508 276 00 en begransad del av ndmndens verksamhet. Marknaden for
frida.nordstrom@stockholm.se o g o .
exploateringskontoret.expl@stockholm.se aterbrukat byggnadsmaterial dr ocksé begransad.

Org nr 212000-0142
start.stockholm
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Revisionen rekommenderar ndimnden att integrera cirkularitet och
aterbruk i1 investeringsprocessens tidiga skeden. Namnden
tillimpar stadens investeringsstrategi och instimmer i revisionens
beddmning om att projektmodellen saknar viagledning for att
beddma cirkularitet i beslutspunkterna. Dédremot bedoms ett
projekts paverkan utifrdn de tre hallbarhetsperspektiven infor
beslut.

I verksamhetsplaneringen bryter nimnden ner
kommunfullmiktiges mal och nimndens uppdrag i aktiviteter.
Uppfoljningen blir darfor aktivitetsbetonad. Infor kommande
uppfoljning kommer kontoret se dver mojligheten att tydligare
redovisa genomforda aktiviteters effekt. Omstdllningsarbetet
spanner 6ver manga ar och ofta ér det svart att redogora for
effekterna inom ett kalenderar.

I ILS, stadens system for ledning och uppfoljning, finns en
sarskild modul for uppfoljning av miljoprogrammet.
Exploateringskontoret anser att taggning av aktiviteter till
miljoprogrammets etappmal &r ett bra sitt for att f6lja ndmndens
miljomalsarbete.

Exploateringskontoret bekriftar att det saknas uppgifter om den
totala méngden avfall och de olika fraktionernas andel. Frén och
med 2025 stéller nimnden krav pé redovisning av avfall i
samtliga entreprenadupphandlingar. Kontoret vill dock
understryka att avfallsstatistik endast méter en del av hur vil
ndmnden arbetar med cirkularitet. I exploateringsprojekten vidtas
atgarder for att avfall verhuvudtaget inte ska uppsta och dessa
atgdrder &r svérare att kvantifiera.

Remissen

Exploateringsndmnden har fétt revisionsrapport om cirkuldr
hantering av material och avfall frin rivning och byggnation (nr
1, 2025) pé remiss frén stadsrevisionen med sista svarsdatum den
31 oktober 2025. Revisionsrapporten redovisar stadsrevisionens
granskning av stadens arbete for att sikerstélla en cirkuldr
hantering av material och avfall frin rivning och byggnation
utifran lagstiftningens krav och kommunfullméiktiges mal om
cirkularitet, samt ger rekommendationer for att utveckla detta
arbete.

Under granskningen har foljande revisionsfrdgor med tillhdrande
underfragor stillts:
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e Ar granskade styrelser och nimnders styrning tillricklig
avseende hanteringen av bygg- och rivningsmaterial
respektive bygg- och rivningsavfall?

e Arroll- och ansvarsfordelning avseende hanteringen av
bygg- och rivningsmaterial respektive bygg- och
rivningsavfall tydlig?

e Hur sédkerstéller ansvarig styrelse/namnd att bygg- och
rivningsmaterial respektive bygg- och rivningsavfall
hanteras i enlighet med lagkrav och fullméktiges
miljoprogram?

e Sker samverkan (internt och externt) avseende cirkulation
av bygg och rivningsavfall i enlighet med fullméaktiges
mal och intentioner i miljéprogrammet?

e Sker uppfoljning och rapportering avseende hantering av
bygg- och rivningsavfall till ansvarig styrelse/ndmnd pé
ett tillrackligt sétt?

Revisionen bedomer att de granskade verksamheterna i huvudsak
sakerstéller lagstiftningens krav om cirkuldr hantering, men inte
fullméktiges mal. Revisionen konstaterar att det saknas
stadsovergripande statistik for bygg- och rivningsavfall, vilket
gor det svart att bedoma om avfallet minskar i enlighet med
miljomalet.

Revisionen rekommenderar exploateringsndmnden att ta tillvara
erfarenheter fran genomforda projekt avseende cirkularitet och
aterbruk i styrningen av kommande upphandlingar. Vidare
rekommenderar revisionen att malstyrningen utvecklas utifran
onskade effekter istéllet for enbart genomforda aktiviteter och att
cirkuléritet fortydligas i investeringsprocesserna.

Revisionen tycker att det finns en tydlig koppling mellan
fullméktiges klimatmal i budgeten och ndmndmalen i
verksamhetsplanen. Diaremot saknar revisionen samma tydliga
koppling till miljomalen i miljéoprogrammet dven om revisionen
konstaterar att aktiviteterna dr kopplade till miljéprogrammets
mdl 1 ILS, stadens dverordnade system for ledning och
uppfoljning. Revisionen befarar att den politiska beslutsnivan inte
tydligt foljer upp resultatet av arbetet utifran fullméktiges méal. En
tydligare beskrivning av genomforda aktiviteters effekt
efterfragas, 1 syfte att fa en battre forstaelse for nimndens
bedomning av méaluppfyllelsen. Revisionen anser att en tydligare
styrning, uppfoljning av aktiviteter och uppdrag enligt program
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och planer hade gagnat roll- och ansvarsfordelningen. Detta
inkluderar dven investeringsprocesserna.

Exploateringsnimnden saknar statistik for hur mycket bygg- och
rivningsmaterial som atervinns, aterbrukas eller gér till avfall.
Revisionen onskar se en helhetsbild 6ver fordelning mellan olika
avfallsfraktioner och de atgirder som behdver vidtas for att
minska méngden avfall.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen stadsmilj6. Synpunkter har
inhdmtats fran exploateringskontorets stab.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret tycker att det &r bra att en granskning av
stadens hantering av material och avfall fran rivning och
byggnation har genomforts. Kontoret kan konstatera att
revisionen inte omfattar arbete for cirkuldr masshantering. En
cirkulédr hantering av dverskottsmassor har stor potential att
minska kostnaderna 1 infrastruktur- och exploateringsprojekt,
samtidigt som det bidrar till en minskad belastning pa milj6 och
en effektivare resurshantering.

Vid framtagande av verksamhetsplan och efterféljande
tertialrapportering och verksamhetsberéttelse utgar
exploateringsndmnden fran de anvisningar som skickas ut fran
stadsledningskontoret. I verksamhetsplaneringen anvénder
exploateringsndmnden den modul i ILS som mdjliggor koppling
mellan nimndens aktiviteter och etappmalen i miljoprogrammet.
Kontoret anser att miljoprogramsmodulen fungerar vl och ger
mojlighet till samlad uppfdljning av nimndens arbete kopplat till
maél och etappmal i programmet. Kontoret tycker inte att
hianvisning mellan nAmndmal och malen i miljoprogram och
klimathandslingplan dr att foredra eller att hanvisningen fyller ett
syfte som inte redan tdcks in av den samlade uppfoljning som
miljoprogrammodulen medger.

Exploateringskontoret delar revisionens beddmning om att
uppfoljningen av miljomalen ar aktivitetsbetonad. Systemet for
uppf6ljning utgdr fran budgetaret och uppdrag bryts ner till
aktiviteter. Omstéllningen till en mer cirkuldr hantering av
resurser ar ett ldngsiktigt arbete och effekterna dr svéra att pavisa
inom ett kalenderar. Redovisningen blir darfér mer 1 form av
resultat dn effekt. Infor kommande uppf6ljning kommer kontoret
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se over behovet av och mojligheten till att redovisa de effekter
som arbetet hittills resulterat i.

Exploateringsnimnden f6ljer stadens investeringsstrategi och kan
i likhet med revisionen konstatera att Stockholms stads
projektmodell saknar vigledning for att bedoma cirkularitet i
beslutspunkterna. Dédremot anger strategin att de olika
perspektiven av héllbar utveckling (ekonomisk, miljomaéssig och
social) ska, tillsammans med kommunfullmiktiges mal, tillimpas
vid bade prioritering, planering och genomforande av stadens
investeringar. I alla investeringsbeslut redovisas beddmningen av
konsekvenserna ur de tre perspektiven. Cirkularitet har en stark
koppling till sa vil det ekonomiska som det miljomaéssiga
perspektivet. Indirekt ingdr ddrmed cirkularitet i
beslutsunderlaget, aven om det skulle kunna fortydligas. Kontoret
kan ocksé tilldgga att investeringsstrategin styr mot
resurseffektivitet exempelvis genom att trycka pa ett effektivt
nyttjande av redan gjorda investeringar i vdg- och ledningsniit,
kommunikationer och till viss del d&ven anldggningar for
samhdllsservice.

Exploateringskontoret instimmer i revisionens beddmning av att
en helhetsbild av fordelningen mellan olika avfallsfraktioner
saknas, men kontoret anser att atgérder for att minska méngden
avfall kan vidtas dven utan denna information. Namndens avfall
uppstar 1 anldggningsentreprenader och de olika typer av avfall
som uppstar dr ofta de samma oberoende projekt.
Overskottsmassor utgdr den i sirklass storsta andelen av avfallet.
For att minska projektkostnaderna och for att bidra till
miljoprogrammets mal bedriver ndmnden ett strukturerat arbetet
for att 0ka ateranvandningen av berg- och schaktmassor.
Néamndens arbete for 6kad dteranvéndning av massor har dock
inte inkluderats 1 revisionens granskning.

Exploateringskontoret anser att det 4nda finns ett behov av att
uppskatta avfallsstrommarna. Dels for att identifiera ytterligare
atgirder som kan oka cirkularitet och dels for att underlatta
uppfoljningen av delar av fullmiktiges mal. Fran och med ar
2025 stéller exploateringsndmnden krav pd att kontrakterade
entreprenorer ska redovisa mingd generat avfall samt material
som atervunnits eller dteranvénts. Motsvarande statistik har under
flera &r samlats in fran ett mindre antal projekt exempelvis 1
hallbarhetsprofilomradet Norra Djurgérdsstaden. Insamlingen av
statistik har varit ett administrativt tungt arbete. I enlighet med
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uppdrag i stadens budget for 2025 utreder exploateringsndmnden
hur digital insamling av klimat- och miljédata kan inforas pé bred
front i exploateringsprojekten. Digitaliseringen bedoms gora
statistiken bade mer lattillgdnglig och enklare att samla in och
sammanstélla.

Exploateringskontoret vill tilldgga att redovisning av
avfallsstatistik inte dr ett heltickande underlag for bedomning av
malet om okad cirkularitet. Vissa betydande atgirder for 6kad
ciruklaritet inkluderas inte 1 avfallsstatistiken. Nar &tgarder vidtas
hogt uppe 1 avfallshierarkin uppstér inte avfall. Det kan till
exempel vara minskat behov av schakt pa grund av anpassad
hojdsattningen eller tilldimpning av platsspecifika riktvirden vid
beddmning av atgirdsbehov av fororenad mark.

Rivning av befintliga byggnader ingéar i ett mindre antal
exploateringsprojekt. Exploateringskontoret har i enlighet med
handlingsplan for cirkuldrt byggande 2021-2024 genomfort ett
par pilotstudier i syfta att utreda mojligheten att 6ka cirkulariteten
av rivningsmaterial. Kontoret héller med om att
kunskapsaterforingen till kommande projekt dir rivning
forekommer skulle kunna forbéttras, men bedomer att rivning av
byggnader utgdr en begrinsad del av nimndes verksamhet. Aven
om &terbruksinventering och selektiv rivning utfors, sé kan det
vara svart att hitta kdpare for det material som potentiellt kan
aterbrukas. Marknaden for dterbrukat byggnadsmaterial ar
outvecklad.

Slut

Bilagor

1. Cirkulér hantering av material och avfall frén rivning och
byggnation

2. Revisionsrapport 1 2025 Cirkulér hantering av material och
avfall frén rivning och byggnation
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