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Begrepp och förkortninga 

 

Begrepp Definition 

Avfallshierarki EU-direktiv som ä r äntäget i den svenskä miljo bälken käp 15, 10 § och styr hur 
ävfäll skä täs om händ.  

Avfällshierärkin innebä r ätt ävfäll skä: 1. Fo rebyggäs, 2. fo rberedäs fo r ä terän-
vä ndning, 3. Mäteriälä tervinnäs, 4. Energiä tervinnäs, 5. bortskäffäs (till exempel 
deponeräs). Prioriteringsordningen skä gä llä sä  lä nge det ä r miljo mä ssigt motive-
rät och ekonomiskt rimligt. 

Avfallsproducent  Huvudregeln ä r ätt den värs äktivitet ger upphov till ett ävfäll ä r en ävfällsprodu-
cent. Det ä r viktigt ätt vetä vem som ä r ävfällsproducent eftersom den omfättäs 
äv flerä skyldigheter. Se exempelvis 15 käp. 8 ä § miljo bälken. Beskrivning och 
vä gledning finns pä  Näturvä rdsverkets hemsidä.  

Bygg- och rivningsavfall Avfäll frä n bygg- och rivningsärbeten enligt 15 käp. 8 § miljo bälken. Se definition 
i 17 käp. bilägä 3 till ävfällsfo rordningen, bygg- och rivningsävfäll omfättär bländ 
ännät metäller, trä , tenn, gläs och pläst. 

Byggvarubedömning (BVB) Byggvärubedo mning, ett system som mo jliggo r ätt byggmäteriäl och kemiskä 
produkter kän miljo bedo mdäs och ä r dokumenteräde. Sämtligä kemiskä produk-
ter sämt fästä bygg- och änlä ggningsväror som änvä nds i städens byggnäder 
mä ste genomgä  en miljo bedo mning, värs resultät dokumenteräs i en digitäl logg-
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CCBuild Centrum fo r cirkulä rt byggände - sämhä llsbyggnädssektorns gemensämmä ärenä 
(170 äkto rer bl ä Stockholms städ) fo r cirkulä rt byggände och fo rvältning, bestä r 
äv märknädspläts, produktbänk och kunskäpsbänk.  

Cirkulär ekonomi Cirkulä r ekonomi strä vär efter ätt resurser som mäteriäl och nä ringsä mnen skä 
stännä kvär i cirkulä rä flo den sä  lä nge som mo jligt, till skillnäd frä n i en linjä r 
ekonomi dä r ä teränvä ndning och ä tervinning ä r begrä nsäd. 

Fossilfritt Sverige  Regeringsinitiätivet som stärtäde 2015, inom rämen fo r dettä här 23 olikä 
bränscher hittills tägit främ fä rdpläner fo r ätt visä hur de kän stä rkä sin konkur-
renskräft genom ätt bli fossilfriä eller klimätneuträlä. En äv dessä bränscher ä r 
bygg- och änlä ggningsbränschen. 

GME Gemensämmä miljo kräv fo r entreprenäder ä r en o verenskommelse i ett sämär-
bete mellän Stockholms, Go teborgs och Mälmo  städ sämt Träfikverket och som 
änvä nds i upphändlingär äv entreprenäder som dessä orgänisätioner go r. Kräven 
utgo r en generell bäsnivä  som skä upprä tthä lläs under helä entreprenädens ge-
nomfo rände och konträktstid. I enskildä projekt och uppdräg kän bestä llären 
dessutom stä llä ho gre och fler pläts- och/eller objektspecifikä miljo kräv (se ne-
dän MEG). Vä gledningen här tägits främ gemensämt äv pärternä. Ö vrigä stä der 
eller kommuner kän med fo rdel änvä ndä kräven i sinä upphändlingär sämt refe-
rerä till vä gledningen om det godtäs äv respektive nä mnd och/eller kommunfull-
mä ktige. 

ILS  Städens o verordnäde system fo r ledning och uppfo ljning äv äll verksämhet och 
ekonomi. 
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 Vid faktakontroll framkommer det att detta är ett mål som många bolag har börjat gå ifrån eftersom bedömningen 
som görs bara handlar om BVB har använts och inte täcker måluppfyllelsen på godkända vs. undviks-produkter (in-
nehållande miljö- och hälsofarliga ämnen). BVB kvantifierar inte heller antalet bedömningar.  
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Begrepp Definition 

Kommunalt avfall  Enligt 15 käp. 3 § miljo bälken ävses ävfäll frä n hushä ll och sä dänt hushä ll som till 
ärt och sämmänsä ttning liknär ävfäll frä n hushä ll. Bestä mmelsen exkluderär 
bygg- och rivningsävfäll. Dä remot änger 15 käp. 20 § miljo bälken vilket ävfäll som 
ä r kommunens änsvär, vilket enligt 15 käp. 20 § inbegriper bygg- och rivningsäv-
fäll som inte produceräts i en yrkesmä ssig verksämhet. Begreppen kommunält 
ävfäll (MB 15:3) och ävfäll under kommunält änsvär (MB 15:20) definieräs i stä-
dens fo reskrifter fo r ävfällshäntering.  
 

MEG  

 

Miljo kräv fo r entreprenädens genomfo rände ä r kräv som stä lls i upphändlingär i 
Stockholm städ. Kräven grundär sig pä  GME beskrivet ovän och värje nä mnd/bo-
läg här mo jlighet ätt lä ggä till och stä llä ho gre kräv ä n som stä lls i GME.    

Samla in avfall Enligt 5 käp. 7 § miljo bälken definieräs begreppet ”sämlä in ävfäll” bländ ännät 
som ätt hä mtä eller tä emot ävfäll eller ätt sorterä ävfäll innän det tränsporteräs 
vidäre till den pläts dä r behändlingen skä pä bo rjäs. Sortering som utfo rs äv äv-
fällsproducenten pä  den pläts dä r ävfället uppkommit skä dä remot inte änses ut-
go rä insämling i dessä fäll. 

ÄTA-ÄTOR (plural) arbeten  Vedertäget begrepp inom byggbränschen som stä r fo r A ndring, Tillä gg och Avgä -
ende. Det händlär om ä tgä rder och dess kostnäder som bestä lls eller mä ste lä g-
gäs till utänfo r den ursprungligen ävtäläde entreprenäden. 
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Sammanfattning 

Gränskningen syftär till ätt bedo mä om styrelser och nä mnder i Stockholms städ sä kerstä ller en cir-
kulä r häntering äv mäteriäl och ävfäll frä n rivning och byggnätion utifrä n lägstiftningens kräv och 
kommunfullmä ktiges mä l om cirkuläritet. Den omfättär ä ven frä gor om styrning, änsvärsfo rdelning 
och sämverkän kring ävfällshäntering. Gränskningen fokuserär pä  miljo  och hä lsoskyddsnä mnden, 
exploäteringsnä mnden, Stockholm Vätten och Avfäll AB (SVÖA) sämt AB Stockholmshem. A ven städs-
byggnädskontorets änsvär beträ ffände tillsyn här gränskäts.  

Nä mnder och bolägs insätser inom omrä det grundär sig pä  städens miljo progräm och klimäthänd-
lingsplän, som fungerär som o vergripände riktlinjer och i de fäll dä r det finns lägsto d krävstä llning 
fo r ätt nä  de äv kommunfullmä ktige uppsättä miljo mä len. 

Exploateringsnämnden här ett centrält änsvär fo r märkfo rvältning och bostädsexploätering. I bud-
geten fo r 2025 här nä mnden identifierät flerä viktigä sätsningär, dä ribländ digitälisering äv miljo - 
och klimätdätä sämt ä tgä rder fo r ätt uppnä  en klimätneuträl bygg- och änlä ggningssektor senäst ä r 
2040. Nä mnden deltär äktivt i främtägändet äv händlingspläner som konkretiserär mä len i miljo pro-
grämmet, dä r den här huvudänsvär fo r flerä ä tgä rder koppläde till cirkulä r häntering äv bygg- och 
rivningsävfäll. 

Fo r ätt fo rbä tträ ärbetet fo reslä s ätt erfärenheter frä n genomfo rdä projekt bo r änvä ndäs i styrningen, 
snäräre ä n enbärt fo r ävtälsuppfo ljning. Dessutom ä r ett fo rbä ttringsfo rsläg ätt mä lstyrningen ut-
veckläs utifrä n o nskäde effekter istä llet fo r enbärt genomfo rdä äktiviteter och ätt fo rtydligä cirkuläri-
tet i investeringsprocessernä. 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden fungerär som tillsynsmyndighet enligt miljo bälken och här en 
sto djände roll gentemot ändrä nä mnder och boläg i deräs ärbete med miljo  och klimät. Nä mnden här 
brutit ner kommunfullmä ktiges klimätmä l till egnä mä l och äktiviteter och här ett änsvär fo r ätt fo ljä 
upp en mäjoritet äv fullmä ktige beslutäde ä tgä rder som skä genomfo räs. Gränskningen visär ätt det 
ä r svä rt ätt fo ljä hur dessä äktiviteter knyter än till specifikä progräm och pläner, vilket fo rsvä rär 
uppfo ljningen äv nä mndens ärbete med miljo progrämmet och klimäthändlingsplänen. 

Fo r ätt fo rbä tträ ärbetet fo reslä s ätt styrningen tydliggo rs utifrä n mä l frä n fullmä ktiges äntägnä pro-

gräm, vilket inkluderär ätt tydliggo rä mä len utifrä n mä tbärhet och uppfo ljbärhet. 2 Vidäre fo reslä r vi 
ätt nä mnden verkär fo r en bä ttre sämverkän, bä de nä r det gä ller cirkuläritet och i tillsynsprocessen 
med städsbyggnädsnä mnden. Dessutom bo r mä lstyrningen utveckläs utifrä n o nskäde effekter snä-
räre ä n enbärt genomfo rdä äktiviteter. 

Stadsbyggnadsnämnden fungerär som tillsynsmyndighet utifrä n bestä mmelser i plän- och bygglä-
gen, vilket innebä r ätt nä mndens tillsyn till stor del utgä r frä n hur sjä lvä bygg- eller rivningsä tgä rden 
gä r till och o ver formellä moment i ävfällshänteringen, till exempel inlä mnände äv änmä län om riv-
ningsä tgä rd och kontrollplän. Det främkommer i gränskningen ätt nä mnden fokuserät pä  ätt stä rkä 
tillsynen sä  ätt ä renden hänteräs skyndsämt, det säknäs dä remot en tydlig plänering, prioritering och 
uppfo ljning äv tillsynen. Bländ ännät fo ljer inte nä mnden upp resultät äv genomfo rd tillsyn. Vi note-
rär ätt städsledningskontoret sedän 2024 bedriver en äv fullmä ktige beslutäd sä rskild sätsning fo r 
helä tillsynsverksämheten i städen fo r ätt kommä ä t vä lfä rdsbrott, dä r medärbetäre vid städsbygg-
nädsnä mnden deltär.  

Fo r ätt fo rbä tträ ärbetet fo reslä s ätt nä mnden fortsä tter stä rkä styrningen och tydliggo r prioriteräde 
omrä den i tillsynen. Som en del i dettä ä r det äv vikt ätt resultät äv genomfo rd tillsyn ä terräpporteräs 
fo r ätt kunnä identifierä omrä den med ävvikelser.  

 
2

 Vid faktakontroll framförs att det redan finns kvantifierade mål i handlingsplaner men att bolag och förvaltningar själva 
är ansvariga för att se till att de finns inlagda i ILS systemet och att det skulle kunna finnas mycket motstånd mot moderni-
sering av mål och statistikuppföljning.  
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) här egnä bolägsmä l och ärbetär äktivt med cirkulä r verk-
sämhet. Trots dettä bedo mer vi ätt bolägets räpportering äv bygg och rivningsävfäll som genereräs i 

verksämheten ä r delvis bristfä llig pä  grund äv otillrä ckligä dätä.
3
 Eftersom bolägets verksämhet hu-

vudsäkligen genererär ävfäll i form äv jord och bergmässor ä r mä ngden bygg- och rivningsävfäll be-
grä nsäd. Väd gä ller bygg och rivningsävfäll bedo mer vi ätt boläget främgä ngsrikt änvä nder upphänd-
lingsinstrumentet fo r ätt sä kerstä llä cirkuläritet. 

Fo r ätt fo rbä tträ ärbetet fo reslä s ätt beslut kring cirkuläritet integreräs redän i exploäteringsfäsen, 
det vill sä gä vid beslutspunkt BP0 och BP1 i SVÖA:s beslutsordning fo r investeringsprojekt (se bilägä 
9). Vidäre bo r ärbetet med sämläd ä terräpportering äv cirkuläritet fo rbä tträs, och det ä r viktigt ätt 
utvecklä indikätorer som ä r ädekvätä och kopplär tydligäre till de o vergripände mä lsä ttningärnä i 
miljo progrämmet.  

AB Stockholmshem här ä nnu inte utvecklät specifikä styrände dokument fo r häntering äv bygg- och 
rivningsävfäll, men här sätt upp indikätorn i sin verksämhetsplän fo r 2025 ätt 40 procent äv bolägets 
upphändlingär skä bidrä till cirkuläritet. Boläget här äntägit städens miljo progräm och klimäthänd-
lingsplän, vilket innebä r ätt de strä vär efter ätt fo ljä de o vergripände riktlinjernä fo r hä llbärhet och 
resurseffektivitet. 

Fo r ätt fo rbä tträ ärbetet fo reslä s ätt en ä terbruks- och cirkuläritetssträtegi täs främ, bäserät pä  det 
ärbete som redän här genomfo rts. Dessutom bo r styrelsen äktivt styrä mot cirkuläritet, vilket inklu-
derär ätt sä ttä mä tbärä och uppfo ljningsbärä mä l fo r ävfällshäntering. 

Samverkan mellan olika aktörer ä r viktig fo r ätt uppnä  cirkuläritet, och vi bedo mer ätt flerä ini-
tiätiv här tägits fo r ätt frä mjä dettä. Det finns dock brister i den gemensämmä pläneringen, genomfo -
rändet sämt uppfo ljning och räpportering äv ä tgä rder. Gränskningen visär ätt det finns en medveten-
het om cirkuläritet, men ätt ärbetet oftä bedrivs pärällellt och utän tydlig sämordning. Sämverkän 
sker ä ven genom forum som Centrum fo r cirkuläritet, dä r erfärenheter och kunskäp om cirkulä rt 
byggände deläs. Vä r uppfättning ä r ätt en o käd tränspärens och tydligäre kopplingär mellän mä l och 
äktiviteter skulle kunnä fo rbä tträ ärbetet med cirkuläritet och ävfällshäntering i Stockholm. 

Det finns en tydlig strä vän bländ gränskäde nä mnder och boläg i Stockholm ätt ärbetä mot cirkuläri-
tet och hä llbär häntering äv bygg- och rivningsmäteriäl. Det finns flerä godä exempel pä  främtägnä 
processer inom städen som kän utgo rä bä stä präxis främgent.  

Det finns betydände brister i mä tbärhet, stätistik och sämordning mellän olikä äkto rer. Fo r ätt uppnä  
de uppsättä miljo mä len krä vs en mer systemätisk och sämordnäd insäts, inklusive utveckling äv äde-
kvätä indikätorer och en fo rbä tträd uppfo ljning äv ävfällshänteringen. En fo rutsä ttning fo r cirkuläri-
tet ä r ätt det finns fysiskä ä terbrukslo sningär fo r fysisk häntering äv mäteriälet. Idäg ä r dettä en 
trä ng sektor. Det finns flerä godä initiätiv och pilotäktiviteter men det finns ocksä  problemätik i skä r-
ningen mellän städens och märknädens roll i utvecklingen äv cirkulä r häntering och uppfo ljning 
kring ä terbruk äv bygg- och rivningsävfäll och mäteriäl. 

Som svar på syftet med granskningen bedömer vi att granskade styrelser och nämnder säkerställer 
en cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation utifrån lagstiftningens krav 
som den ser ut idag. Granskningen visar dock på utmaningar framgent med förtydliganden och 
skärpta krav i såväl svensk som EU-lagstiftning beträffande cirkulär hantering av avfall och material.  

Vad gäller hantering i förhållande till kommunfullmäktiges mål om cirkularitet bedömer vi att det 
finns utmaningar i mätbarhet, statistik och samordning mellan olika aktörer i staden. Därför är inte 
uppföljning och rapportering till ansvariga styrelser/nämnder tillräcklig. I de mål och aktiviteter där 
flera nämnder/bolag deltar är det inte tydligt vilken roll den som är delansvarig ska ta, det är inte 
heller tydligt vilken grund prioritering tas och vem som ansvarar för prioriteringar mellan mål och 
åtgärder.  

 
3

 Stockholm Avfall AB, (dotterbolag till SVOA) ansvararar för avfall under kommunalt ansvar och rapporterar detta i Avfall 
Web (i enlighet med Naturvårdsverkets föreskrifter). 
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Det saknas också beslutspunkter kring cirkularitet i investeringsprocesserna. Det som är mest ut-
vecklat för närvarande är bestämmelser kring cirkularitet i upphandlingsprocesserna.   
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

 

1. Inledning 

Cirkä hä lften äv klimätutslä ppen frä n bygg- och fästighetssektorn kommer frä n byggskedet, dä r bygg-
mäteriälen stä r fo r en betydände del. Färdplanen för en fossilfri bygg- och anläggningssektor identifie-
rär cirkulä r ekonomi som ett centrält verktyg fo r ätt minskä klimätutslä ppen (Fossilfritt Sverige 

2018
4
). Ett sä tt ätt uppnä  mer cirkulä rä mäteriälflo den ä r ätt ä terbrukä befintligä byggprodukter vid 

byggände och rivning istä llet fo r ätt ko pä nyä.  

Det svenskä miljo mä lssystemet innehä ller etäppmä l. Främ till ä r 2025 skä ä rligen minst 70 procent 
äv det icke-färligä bygg- och rivningsävfället (med undäntäg fo r jord och sten) fo rberedäs fo r ä terän-

vä ndning, mäteriälä tervinnäs eller ä tervinnäs pä  ännät sä tt (exklusive energiä tervinning).5  

I Sveriges nätionellä ävfällsplän och fo rebyggände progräm pekäs byggävfäll ut som ett prioriterät 

omrä de och ätt det finns storä fo rbä ttringsmo jligheter.6  

Genom att återbruka byggprodukter minskas resursutvinning, tillverkning och avfallshantering – 
processer som ofta medför stora klimatutsläpp. Återbruk ger dessutom positiva miljöeffekter, såsom 
minskat uttag av obrutna resurser och minskade avfallsmängder. Övergången till en cirkulär eko-
nomi är ett av sex miljömål i EU-taxonomin från 2021, som ingår i EU-kommissionens handlingsplan, 
EU Green Deal. 

I kommissionens delegerade akt (EU) 2023/2486 anges kriterier för cirkulär ekonomi inom bygg- 

och fastighetsverksamhet, beskrivna under fem rubriker i Bilaga II.7  

Rubriken ”Uppförande av nya byggnader” inkluderar bland annat kriterier om att allt bygg- och riv-
ningsavfall ska hanteras enligt EU:s avfallslagstiftning, med minst 90 procent förberedelse för åter-
användning eller materialåtervinning av icke-farligt avfall, att byggnadens globala uppvärmningspot-
ential ska beräknas och lämnas ut på begäran, att konstruktioner och tekniker ska stödja cirkularitet 
genom anpassning och nedmontering samt att användningen av primära råmaterial ska minimeras 
till förmån för sekundära råmaterial. 

Under rubriken för renovering av befintliga byggnader gäller liknande kriterier, med tillägg om att 
minst 50 procent av den ursprungliga byggnaden ska bevaras. 

1.1 Bakgrund till granskningen 

Bygg och fastighetssektorn genererade 2021 40 procent av allt avfall i Sverige.
8
 Felaktig avfallshan-

tering kan leda till miljöbrott, som dumpning av farliga ämnen. Kommunen har tillsynsansvar över 
avfallshanteringen enligt miljöbalken. Byggherren ska enligt plan- och bygglagen ha en plan för av-
fallshantering vid bygg- eller rivningsåtgärder, inklusive återvinning av material och säker hantering 
av farliga ämnen. 

Bygg- och rivningsavfall är den största avfallsdelen i Stockholm. För att uppnå ett fossilfritt Stock-
holm 2040 krävs en övergång till cirkulära flöden av avfall. Kommunfullmäktige strävar efter ökad 
hållbar konsumtion och effektiv resursanvändning, vilket inkluderar krav på energieffektivitet och 
återvinning vid upphandling. 

Nämnder och bolagsstyrelser ska redovisa sina insatser för att nå delmål kopplade till miljöprogram-

 
4

 Bygg och anläggningsbranschens egen färdplan. 
5
 Sverigesmiljomal.se.  

6
 Naturvardsverket.se. 

7
 (1) Uppförande av nya byggnader, (2) Renovering av befintliga byggnader, (3) Rivning av byggnader och anläggningar, (4) 

Underhåll av vägar och motorvägar, (5) Användning av betong i anläggningsarbeten.  
8
 Fossilfritt Sverige – Färdplan för fossilfri konkurrenskraft – Bygg och anläggningssektorn (2024). 
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met. Revisorerna bedömer att en bristande styrning, uppföljning och intern kontroll avseende hante-
ringen av bygg- och rivningsmaterial samt bygg- och rivningsavfall medför en risk för att staden inte 
lever upp till kraven i lagstiftningen och kommunfullmäktiges miljömål. Med bakgrund av det har 
revisorerna beslutat om att granska hanteringen av bygg- och rivningsmaterial och bygg- och riv-
ningsavfall. 

1.2 Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med granskningen är att bedöma om granskade styrelser och nämnder säkerställer en cirkulär 
hantering av material och avfall från rivning och byggnation utifrån lagstiftningens krav och kom-
munfullmäktiges mål om cirkularitet. 

Granskningen besvaras med följande revisionsfrågor, tillhörande underfrågor finns besvarade i ta-
bell i slutet av rapporten: 

► Är granskade styrelser och nämnders styrning tillräcklig avseende hanteringen av bygg- och 

rivningsmaterial respektive bygg- och rivningsavfall? 

► Är roll- och ansvarsfördelning avseende hanteringen av bygg- och rivningsmaterial respek-

tive bygg- och rivningsavfall tydlig? 

► Hur säkerställer ansvarig styrelse/nämnd att bygg- och rivningsmaterial respektive bygg- 

och rivningsavfall hanteras i enlighet med lagkrav och fullmäktiges miljöprogram? 

► Sker samverkan (internt och externt) avseende cirkulation av bygg och rivningsavfall i enlig-

het med fullmäktiges mål och intentioner i miljöprogrammet? 

► Sker uppföljning och rapportering avseende hantering av bygg- och rivningsavfall till ansva-

rig styrelse/nämnd på ett tillräckligt sätt? 

1.3 Granskade nämnder/bolag och avgränsningar  

Granskningen avser revisionsåret 2025 och avser Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA), AB Stock-
holmshem, exploateringsnämnden samt miljö- och hälsoskyddsnämnden. Stadsbyggnadsnämnden 
omfattas inom ramen för sitt tillsynsansvar.  

Granskningen omfattar stadens hantering avseende material och avfall från rivning och byggnation. 
Granskningen omfattar inte mat-, textil-, el- och plastavfall samt stadens återvinningsstationer. 

Granskningen omfattar hantering av massor i ett enskilt fall, inom ramen för en av tre fallstudier som 
presenteras. Cirkulariteten avser i detta enskilda fall, förflyttning av massor till andra byggprojekt 
eller deponi. (bilaga 8). I övrigt granskas inte hanteringen av massor och svar på revisionsfrågor om-
fattas inte av stadens hantering av massor.  

I granskningen ingår enbart avtalsuppföljning av ställda krav avseende material och avfall från riv-
ning och byggnation, revisionsfrågorna täcker inte uppföljning av själva genomförandet. Vi granskar 
inte heller avtalsuppföljning av varken Gemensamma miljökrav för entreprenader (GME) eller 
nämndernas och bolagens egna mallar för Miljökrav för entreprenadens genomförande (MEG) i sin 
helhet, utan bara de delar som rör bygg och rivningsavfall. 

1.4 Revisionskriterier 

Revisionskriterier är de bedömningsgrunder som revisionen utgår ifrån vid analys och bedömning. 
Följande revisionskriterier tillämpas i granskningen: 

► Kommunallagen (2017:725), 6 kap. 1, 6 §§.  

► Miljöbalken (1998:808), särskilt 15 kap. 5, 10–11, 20-20a §§ samt 26 kap. 1, 3 §§.  

► Plan- och bygglagen (2010:900), särskilt 10 kap. 6 § samt 11 kap. 3 och 17 §§.  

► Avfallsförordningen (2020:614), 3 kap. 10–11 §§ samt bilaga 3.  

► Budget 2025, KF 2024-11-19 
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► Avfallsplan 2025–20309 

► Miljöprogram 2030, KF 2024-09-23, § 15 

► Föreskrifter för avfallshantering för Stockholms kommun, KF 2024- 02-19, § 17 

► Stadens klimathandlingsplan 2030 KF 2024-12-16 

► Bästa praxis från Boverket, SWECO, S:t Eriks markutveckling AB, se källförteckning och hän-

visningar i rapporten.  

Relevanta bestämmelser och bästa praxis presenteras samlat och mer utförligt under kap. 2. Gransk-
ningens utgångspunkter.  

1.5 Metod  

Granskningens genomförande baseras på dokumentstudier och intervjuer med berörda tjänste-
personer. Samtliga intervjuade har fått möjlighet att komma med synpunkter på rapportutkastet för 
att säkerställa att granskningen bygger på korrekta fakta och uttalanden.  

För att visa hur styrningen påverkar investeringsprojekt granskas tre fallstudier, en per produkt-
ionsenhet i vår granskning. Detta innebär att miljö och hälsoskyddsnämnden och stadsbyggnads-
nämnden exkluderas då de inte bedriver byggproduktion. Fallstudierna har valts ut baserat på krite-
riet att de ska omfatta både bygg- och rivningsfall, vilket innebär att projekt som huvudsakligen fo-
kuserar på avfall från byggmassor beskrivs men fördjupas inte. Dessutom har vi strävat efter att un-
dersöka både nybyggnation och rivning, samt projekt som är direkt kopplade till bolagets/nämndens 
kärnverksamhet. Därför har exempelvis ombyggnation av garage uteslutits till förmån för ombygg-
nadsprojekt av bostadshus.  

 
9
 Kommunfullmäktige har gett avfallsnämnden i uppdrag att revidera stadens avfallsplan. Arbetet med planen har genom-

förts av SVOA i samverkan med andra bolag och förvaltningar. Förslaget på plan har varit på remiss under våren 2025. Pla-
nen är sålunda inte beslutad vid tiden för granskningen.  
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2 Granskningens utgångspunkter  

Avsnittet innehåller en utvecklad presentation av tillämpliga delar av regleringar samt bästa praxis 
som kan vara en bra utgångspunkt för cirkulär hantering.  

2.1 Nationell reglering    

Pä  nätionell nivä  regleräs gränskningsomrä det äv kommunällägen, miljo bälken, plän- och bygglägen 
sämt ävfällsfo rordningen. Aktuellä bestä mmelser presenteräs nedän.  

2.1.1 Kommunallagen (2017:725) 

Enligt 6 käp 6 § skä nä mndernä sä kerstä llä ätt verksämheten fo ljer fullmä ktiges mä l och gä llände lägär. 
Det ä r kommunstyrelsen som, enligt 6 käp 1 §, skä ledä och sämordnä kommunens fo rvältning sämt 
o verväkä o vrigä nä mnders verksämhet.  

2.1.2  Miljöbalken (1998:808) 

Att hänterä ävfäll innebä r, enligt 15 käp. 5 § miljo bälken, ätt sämlä in, tränsporterä, ä tervinnä, bort-
skäffä eller tä ännän fysisk befättning med ävfäll. Den som innehär ävfäll skä enligt 15 käpitlet 11 § 
ä ven se till ätt det hänteräs pä  ett hä lso- och miljo mä ssigt godtägbärt sä tt. Det ä r kommunens skyl-
dighet ätt änmä lä misstänke om o verträ delse/brott och beslutä om eventuell miljo sänktionsävgift i 
de fäll det ä r äktuellt. I 15 käp. 20-20ä § miljo bälken tydliggo rs kommunens änsvär ätt behändlä och 
tränsporterä bort bygg- och rivningsävfäll som inte produceräts i en yrkesmä ssig verksämhet.  

Kommunens tillsynsänsvär fo ljer äv 26 käp. 3 § miljo bälken. Tillsynen skä sä kerstä llä ätt sä vä l syftet 
som fo reskrifter som meddeläs äv miljo bälken sä kerstä lls, vilket innebä r ätt kommunen bländ ännät 
skä uto vä kontroll, sämt underlä ttä fo r enskildä ätt fullgo rä skyldigheter, men ä ven informerä om vill-
kor fo r miljo färlig verksämhet, se 26 käp 1 § miljo bälken.  

2.1.3 Plan- och bygglag (2010:900) 

10 käp. 6 § plän- och bygglägen stipulerär ätt byggherren skä se till ätt det finns en plän fo r kontroll 
äv en bygg- eller rivningsä tgä rd med uppgifter om bländ ännät vilket ävfäll som ä tgä rden kän ge upp-
hov till, hur ävfället skä täs om händ och hur män ävser ätt mo jliggo rä mäteriälä tervinning äv ho g 
kvälitet, och ävlä gsnände och sä ker häntering äv färligä ä mnen. En sä dän skä finnäs vid änso kän om 
bygg- eller rivningslov. Kommunens tillsynsänsvär fo ljer äv 11 käp. plän- och bygglägen, det ä r kom-
munens byggnädsnä mnd som uto vär tillsynen, enligt 11 käp. 3 § plän- och bygglägen och bedo mä be-
hov äv ätt ingripä eller beslutä om pä fo ljd om det finns misstänke om ätt nä gon här brutit mot lägens 
bestä mmelser, bländ ännät fo relä ggä ä gären om en ä tgä rd som krä ver bygglov, rivningslov eller 
märklov här vidtägits utän lov (11 käp. 17 §).  

2.1.4 Avfallsförordningen (2020:614) 

Bygg- och rivningsävfäll definieräs i bilägä 3 till ävfällsfo rordningen. Avfällstypernä ä r indeläde i kä-
pitel (tvä siffrig kod) och underkäpitel (fyrsiffrig kod). Bygg- och rivningsävfäll definieräs i käpitel 17 i 
nä mnd bilägä.  

Krävet pä  utsortering äv bygg- och rivningsävfäll enligt 3 käp. 10–11 §§ ävfällsfo rordningen innebä r 
ätt ä tminstone trä , mineräl (som bestä r äv betong, tegel, klinker, kerämik eller sten), metäll, gläs, 
pläst och gips skä sorteräs ut och fo rväräs skildä frä n värändrä och frä n ännät ävfäll. Krävet trä ffär 
den som producerär ävfället och skä tillä mpäs uto ver väd som gä ller enligt ändrä bestä mmelser i äv-
fällsfo rordningen, exempelvis fo rpäckningsävfäll. Dä ruto ver kän det stä lläs kräv pä  en mer detäljeräd 
sortering äv ävfället med sto d äv miljo bälkens resurshushä llningsprincip i 2 käp. 5 § miljo bälken och 
ävfällshierärkin enligt 15 käp. 10 § miljo bälken. 
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2.1.5 Boverket: Uppdrag att främja en cirkulär ekonomi i bygg- och fastighetssektorn
10

 

Boverket här i räpport frä n 2024 Uppdrag att främja en cirkulär ekonomi i bygg- och fastighetssektorn 
visät pä  ätt cirkuläritet kän frä mjäs genom ärkitektur och ärbetssä tt. Utifrä n dennä räpport finns en 
del ide er pä  hur bestä lläre och entrepreno rer kän jobbä mer mä linriktät med cirkuläritet. Räpporten 
grundär sig i ett regeringsuppdräg och här i dennä gränskning änvä nts som en utgä ngspunkt fo r 
bä stä präxis i hur cirkuläritet kän genomfo räs.  

Räpporten visär pä  ätt det finns ett vä xände intresse fo r cirkulä r ekonomi inom bygg- och fästighets-
sektorn, men märknäden ä r fortfärände omogen, vilket ytträr sig i lä g tillgä ng till ä terbruksprodukter 
och brist pä  hä llbärä äffä rsmodeller. Anvä ndning äv befintligä byggnäder ä r centräl fo r ätt minskä re-
sursflo den och ävfäll, och det finns en trend mot ätt änälyserä rivningär fo r ätt o vervä gä bevärände 
och ä terbruk. A terbruk och mäteriälä tervinning sker i blygsäm skälä, med stä l som det mest ä ter-
vunnä mäteriälet, medän ändrä mäteriäl som pläst och gips ä r svä räre ätt ä tervinnä.  

EU och vissä fo retäg driver pä  fo r omstä llningen till cirkulä r ekonomi, dä r byggherrär och fästighets-
ä gäre här en viktig roll. Ekonomiskä hinder, som kostnäder och regler, pä verkär o vergä ngen, och digi-
tälisering ses som en nyckel fo r ätt underlä ttä processen. Boverket fo reslä r indikätorer fo r ätt fo ljä 
utvecklingen och betonär vikten äv informätion och vä gledning fo r ätt fo rä ndrä ättityder och vä rde-
ringär kring ä terbruk. 

2.2 Stadens reglering och styrdokument     

Uto ver regleringen ovän här kommunfullmä ktige äntägit flerä styrdokument pä  omrä det.     

2.2.1 Föreskrifter för avfallshantering, Stockholms kommun, KF 2024- 02-19, § 17  

Städens fo reskrifter fo r ävfällshäntering definierär bygg- och rivningsävfäll enligt 15 käp. 8 § miljo -
bälken och 15 käp. 20 § miljo bälken, men inte enligt den mer detäljeräde definitionen i 17 käp. bilägä 
3 till ävfällsfo rordningen. Dä rtill tydliggo rs ätt miljo - och hä lsoskyddsnä mnden här tillsynsänsvär fo r 

städens ävfällshäntering inom rämen fo r miljo bälken11
, medän städsbyggnädsnä mnden änsvärär fo r 

tillsynen som fäller inom rämen fo r plän- och bygglägen. All borttränsport och vidärehäntering äv 
ävfäll under det kommunälä änsväret utfo rs äv kommunens ävfällsorgänisätion som bedrivs äv 
Stockholm Vätten och Avfäll AB (SVÖA). Fo reskrifternä fo r ävfällshäntering änvisär ocksä  hur in-
sämling äv utsorterät bygg- och rivningsävfäll skä ske. (se 38–40 §§ i fo reskrifternä) 

2.2.2 Budget 2025, KF 2024-11-19    

I budget fo r 2025 fästslä r fullmä ktige tre inriktningsmä l med underliggände mä l. Styrelser och 
nä mnder skä konkretiserä dessä mä l. Det ä r primä rt inriktningsmä let ”Ett gro nt och fossilfritt Stock-
holm som leder en rä ttvis klimätomstä llning” som kän sä gäs hä bä ring pä  gränskningsomrä det. Fo r 
mä let änges bländ ännät ätt städen skä undvikä rivning äv funktionsdugligä byggnäder i städens ä go, 
i fo rstä händ ärbetä med ombyggnätion eller tillbyggnäd nä r fästighetens änvä ndningsomrä de beho -
ver fo rä ndräs. Öm sä  inte ä r mo jligt skä kräv stä lläs pä  demontering och ä terbruk äv delär. Vi noterär 
ätt ordningen kän liknäs vid ävfällshierärkin (se käp. 1).   

2.2.3 Miljöprogram 2030, KF 2024-09-23 

Progrämmet innehä ller sju mä lomrä den med fo rsläg pä  ä tgä rder. Miljo progrämmet ä r utgä ngspunk-
ten fo r händlingspläner pä  miljo - och klimätomrä det och ä r integrerät i städens o verordnäde system 

 
10

 https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2024/uppdrag-att-framja-en-cirkular-ekonomi-i-
bygg--och-fastighetssektorn.pdf.  

11
 Avfallsnämnden har verksamhetsansvaret som tillkommer nämnden enligt 15 kap. 20 § miljöbalken och ansvarar för 

information till hushåll rörande avfallsförebyggande åtgärder. 
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fo r ledning och uppfo ljning äv äll verksämhet och ekonomi (ILS). Det innebä r ätt nä mndernä och bo-
lägsstyrelsernä i den ordinärie styrningen och uppfo ljningen skä redovisä hur de bidrär till ätt nä  de 
delmä l som de ä r änsvärigä fo r ätt bidrä till. Nä mndernä och bolägsstyrelsernä skä tä främ egnä ä t-
gä rder och äktiviteter som kopplär till respektive delmä l bäserät pä  progrämmets mä lsä ttningär. 

Fo r värje delmä l änges änsvärig nä mnd eller styrelse fo r uppfo ljningen. Utifrä n dessä uppfo ljningär 
sämmänstä ller kommunstyrelsen en ä rlig räpport till kommunfullmä ktige.  

2.2.4 Stadens klimathandlingsplan 2030, KF 2024-12-16 

Händlingsplänen ä r ett styrdokument fo r helä städens orgänisätion som konkretiserär ä tgä rder fo r 
städens klimätärbete, vilket inbegriper ä tgä rder fo r ätt nä  miljo progrämmet. A tgä rdernä presenteräs 

under fem omstä llningsomrä den12
 dä r värje omstä llningsomrä de inkluderär ett eller flerä äv mä lom-

rä denä i miljo progrämmet. Nyä ä tgä rder skä successivt genereräs. Fo r värje ä tgä rd finns änsvärig 
nä mnd och bolägsstyrelse utpekäd. Vi noterär ätt händlingsplänens ä tgä rder fo r nä rvärände omfättär 
tvä  äv miljo progrämmets sju mä lomrä den och bestä r äv cirkä 150 ä tgä rder fo rdeläde inom fem om-
stä llningsomrä den. Händlingsplänen fo ljs upp pä  sämmä vis som Miljo progrämmet. Kommunstyrel-
sen ä r änsvärig fo r det strätegiskä klimät- och miljo ärbetet och den städso vergripände sämord-
ningen.   

2.2.5 Handlingsplaner med fokus på avfallshantering  

Avfällsplän fo r Stockholm 2025–2030 ä r inte äntägen vid gränskningstillfä llet. Av utkäst pä  remiss 
främgä r mä l med bä ring pä  gränskningsomrä det. Fo r dessä änges delmä l med konkretä ä tgä rder, än-

svärig nä mnd eller boläg sämt dä  ä tgä rden skä värä genomfo rd.13 SVÖA och miljo - och hä lsoskydds-
nä mnden här uppfo ljningsänsvär fo r mäjoriteten äv indikätorernä.  

Det finns ä ven en händlingsplän fo r mässhäntering i städen, ”Mässhäntering i Stockholms städ händ-
lingsplän 2024–2027” som skä änvä ndäs sä vä l internt som i externä kontäkter. 

  

 
12

 (1) Agera för en rättvis och inkluderande omställning, (2)  Utveckla ett klimatpositivt energisystem, (3)  Driva på för 
hållbara och fossilfria transporter, (4)  Planera, bygga och utveckla staden cirkulärt och hållbart, (5) Styra mot en kon-
sumtion med låg klimatpåverkan i stadens egen organisation. 
13

 Särskilt delmål 1.5 ”Mängden änläggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska och det som ändå uppkommer ska tas om 
händ resurseffektivt”. För målet anges att staden som byggaktör och beställare, genom bolag och förvaltningar, har möjlig-
het att påverka uppkomsten av sådant avfall. Motsvarande delmål (1.6) fanns i tidigare avfallsplan, för 2021–2024.  
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3  Stadens avfallshantering – roller och ansvar  

I käpitlet presenteräs gränskningsobjektens ärbete med ävfällshäntering med utgä ngspunkt i äv-
grä nsningärnä i gränskningen. Städens änsvär som byggherre och som renhä lläre ä r tvä  skildä omrä -
den med olikä änsvär. Avfällsverksämheten inom SVÖA hänterär städens kommunälä ävfällsänsvär, 
men det ävfäll som uppstä r nä r städen ägerär som byggherre hänteräs äv entrepreno ren. Städen än-
svärär ocksä  fo r tillsyn äv bygg- och rivningsävfäll.  

3.1 Staden som byggherre  

Ansvär fo r yrkesmä ssigt ävfäll ä ligger byggherrens, vilket inkluderär bygg- och rivningsä tgä rder, in-
klusive ä tervinning äv mäteriäl och sä ker häntering äv färligä ä mnen.  

Avfäll frä n städens egnä byggprojekt ä r ett uttryckligt undäntäg frä n det kommunälä ävfällsänsväret 
enligt 15 käp. 20 § miljo bälken, vilket innebä r ätt byggherren sjä lv änsvärär fo r dettä verksämhetsäv-
fäll. Städens nä mnder, fo rvältningär och boläg kän styrä krävstä llning vid exempelvis upphändling äv 

entreprenäd, och det ä r entrepreno ren som änsvärär fo r ävfället vid upphändling.
14
  

3.2 Staden som upphandlare  

Miljo - och klimätpä verkän frä n bygg- och rivningsävfäll rä knäs till städens verksämheter nä r boläg- 
och fo rvältningär ägerär som bestä lläre fo r entreprenädverksämhet.  

Gemensämmä miljo kräv fo r entreprenäder (GME) änvä nds vid upphändlingär (se begreppslistä).
15

 

Av kräven främgä r det ätt entrepreno ren vid slutbesiktning skä lä mnä en skriftlig sämmänstä llning 
äv sitt miljo ärbete, inklusive redovisning äv hur miljo kräven här uppfyllts, eventuellä ävvikelser, mil-
jo tillbud och olyckor, sämt om miljo mä len här uppnä tts. En mäll här tägits främ till entrepreno ren fo r 
uppfo ljning äv miljo kräv. 

Fo rtydligänden och sto rre kräv stä lls pä  dokumentätion och redovisning i de mällär som täs främ äv 
nä mnder och boläg med utgä ngspunkt GME och tillä mpäde enligt exempelvis Miljökrav för entrepre-
nadens genomförande MEG handling 13.1. Ett kräv som fo rtydligäts ä r exempelvis ätt entrepreno ren 
skä visä dokumentätion pä   tillstä nd ätt hänterä ävfället och ätt ä teränvä ndning i projektet skä efter-

strä väs.
16
 Vid ävvikelser frä n miljo kräven kän det ledä till vite.

17
 Den entrepreno r som tecknär ävtä-

let med bestä llären ä r änsvärig fo r ätt ä ven underentrepreno rer och underleveränto rer lever upp till 
kräven. Pä fo ljder vid ävvikelser kommer dä rmed ätt riktäs mot entrepreno ren. Hur och nä r ävvikel-
sernä skä räpporteräs till bestä llären änges i dokumentet. 

 
14

 Faktakontrollen förtydligar att lagstadgad sorteringsgrad för byggentreprenader omfattar sex fraktioner. Det är en väl-
digt låg målsättning där stora kommuner som Stockholm gått längre under en lång tid.  

15
 Vid faktakontroll framkommer att kraven visserligen har fokus på anläggningsentreprenader men är användbara även 

för bostadsbyggande.  

16
 Vid faktakontroll framkommer att enligt hemsidan finns ingen version från 2025. Dock har vi fått ta del av 2025 års 

version av MEG från såväl exploateringskontoret som SVOA.  

17
 Vid faktakontroll framkommer att i budgetuppdraget (2025) kring bonus-viten gjordes en genomlysning som visar att 

viten förekommer, men är ovanligt (fyra beslut 2023), samt att staden saknar beslut om viten för miljökrav.  
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Ett äv kräven som stä lls ä r kräv pä  ätt entrepreno ren skä sorterä o verskottsmäteriäl och ävfäll enligt 
lägkräv fo r ätt frä mjä ä terbruk och ä tervinning sämt minskä mä ngden ävfäll till deponi och fo rbrä n-
ning. Entrepreno ren skä ä ven räpporterä färligt ävfäll och ävfällsstätistik till bestä llären. Kräven pä  

redovisning äv ävfäll ä r fo rtydligäde i 2025 ä rs version äv MEG.
18

 

"Mall redovisning massor" ä r en bilägä till ällä entreprenädupphändlingär som fo rekommer sä vä l i 
exploäteringskontorets som SVÖAs upphändlingär och skä fylläs i äv entrepreno ren sämt fo ljäs upp 
äv projektledären i entreprenäden. Detsämmä gä ller fo r "Material- och avfallshanteringsplan", som 

ocksä  ä r en bilägä till entreprenädupphändlingärnä och skä hänteräs pä  sämmä sä tt.
19
 Mällärnä här 

tägits främ i sämärbete mellän fo rvältningär och boläg och vär en del äv händlingsplänen fo r cirku-
lä rt byggände. Investeringsävdelningen beslo t 2024 i ett tillä gg ätt ällä projekt här mo jlighet ätt än-
litä miljo sämordnäre viä rämävtäl fo r ätt fä  sto d i uppfo ljningen äv miljo kräven i MEG. 

GME ä r ett instrument som ger städen mo jlighet ätt fo ljä ävfällshänteringen. Städen här dock inte än-
svär fo r entrepreno rers häntering. GME reglerär inräpportering äv hänteringen.  

3.3 Staden som renhållare 

Avfällsnä mnden här verksämhetsänsväret fo r de uppgifter som enligt miljo bälken eller ändrä fo rfätt-
ningär ä ligger städen i frä gä om ävfällshäntering. Utfo rändet äv den fäktiskä ävfällsverksämheten 
ä ligger Stockholm Vätten och Avfäll AB. Verksämheten bedrivs inom dess dotterboläg Stockholm Av-
fäll AB. Bygg- och rivningsävfäll som hä rro r frä n yrkesmä ssig verksämhet omfättäs inte äv kommu-
nens änsvär enligt MB 15:20. 

Begreppet kommunält ävfäll här ersätt den tidigäre termen hushä llsävfäll och omfättär ävfäll frä n 
hushä ll sämt ännät ävfäll som liknär dettä i ärt och sämmänsä ttning. Frä n och med 2023 här kommu-
nernä ocksä  ett uto kät änsvär fo r bygg- och rivningsävfäll som inte kommer frä n yrkesmä ssig verk-
sämhet.  

Fo r ätt uppfyllä änsväret fo r kommunält ävfäll driver städen fyrä ä tervinningscenträler och erbjuder 
fästighetsnä rä hä mtning äv byggävfäll genom tjä nstekoncession. Dennä verksämhet finänsieräs viä 
ävfällstäxän, medän ävfällshäntering och ä tervinning frä n yrkesmä ssig verksämhet inte fä r finänsie-
räs genom sämmä täxä.   

3.4 Staden som tillsynsmyndighet 

Tillsyn enligt miljo bälken ä ligger miljo - och hä lsoskyddsnä mnden, medän städsbyggnädsnä mnden 
änsvärär fo r tillsynen som fäller inom rämen fo r plän- och bygglägen. Tillsynen ävser sä vä l det kom-
munälä ävfället som bygg- och rivningsävfäll frä n byggherre sämt entrepreno rens häntering äv ävfäl-
let.   

3.5 Stadens investeringsstrategi 

Investeringsstrategin för staden syftar till att vägleda investeringsprioriteringar för en hållbar ut-
veckling, med fokus på ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter. Strategin ska säkerställa att in-
vesteringsverksamheten följer principen om god ekonomisk hushållning genom att prioritera pro-
jekt utifrån ett kommunkoncernperspektiv och förstärker samordningen av stadens investeringar.  

 
18

 Vid faktakontroll framkommer att krav på redovisning av farligt avfall har funnits i tidigare versioner av MEG. Däremot 
har SVOA under Q1 2025 förtydligat hur projektledaren ska lämna in statistiken för att kunna göra bolagsövergripande 
analyser. 

19
 Vid faktakontroll framkommer att branschorganisationen Byggföretagen har tagit fram vägledningar för resurs och av-

fallshantering samt resurs och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning 2023.  
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Strategin ska fungera som en länk mellan långsiktig planering och investeringsplaner från nämnder 
och bolagsstyrelser, vilket bidrar till en sammanställd investeringsplan baserad på stadens finansi-
ella nyckeltal, såsom soliditet och egenfinansieringsgrad. Den omfattar hela kommunkoncernen. 

Ansvar för uppföljningen av investeringsprojekt ligger hos genomförande nämnd eller bolagssty-
relse. För att undvika stora avvikelser från budgeten ska budgetefterlevnad rapporteras minst två 
gånger per år, oftare vid större avvikelser. Stadsledningskontoret har ett samordningsansvar för in-
vesteringsplanerna och gör en övergripande analys av stadens investeringsportfölj samt följer upp 
investeringsstrategin och finansiella nyckeltal. Stockholms Stadshus AB ger särskilda anvisningar för 
uppföljning av större projekt inom bolagskoncernen. 

Staden med bolag använder en gemensam styrmodell för stora investeringsprojekt, kallad Stöd för 
Stora Investerings Projekt (SSIP), för projekt med kostnader över 50 mnkr (beloppsgränsen är 
högre> 300 mnkr för bolag). Modellen består av fem faser och sju områden. Nämnderna använder 
modellen med tillhörande mallar, medan bolagsstyrelserna tillämpar den delvis enligt direktiv från 
Stockholms Stadshus AB. SSIP finns tillgängligt på stadens intranät. 

Vi noterar att det saknas vägledning för cirkularitet i Stockholms stads projektmodell i de besluts-
punkter som finns i processen.  

3.6 Stadens anläggningar/organisationer för återbruk/återvinning av bygg- och riv-

ningsavfall 

I täbellen nedän presenteräs en o verblick äv städens fysiskä änlä ggningär och orgänisätionsstruk-
turer som hänterär ä terbruk/ä tervinning äv bygg- och rivningsävfäll.  

Anläggning/ 
organisation 

Huvudsaklig  
inriktning 

Ansvarig nämnd/ 
organisation 

Övriga deltagare 

Centrum fo r cirkuläritet Erfärenheter om cirkulä rt 
byggände deläs och ut-
veckläs. 

Miljo - och hä lso-
skyddsnä mnden 
 

• Exploäteringsnä mnden 

• Fämiljebostä der 

• Fästighetsnä mnden 

• Micäsä Fästigheter 

• SISAB Skolfästigheter i Stock-
holm AB 

• Städsbyggnädsnä mnden 

• Stockholm Vätten och Avfäll 

• Stockholms Hämnär 

• AB Stockholmshem 

• Svenskä Bostä der 
 

Centrum fo r cirkulä rt byg-
gände – CC Build 
 

Sämhä llsbyggnädssek-
torns gemensämmä ärenä 
fo r cirkulä rt byggände 
och fo rvältning. 

Dotterboläg till 
Svenskä miljo institutet 
(IVL) 

Flerä fo retäg och kommuner bl ä 
Stockholms städ 

Stocket ä terbruk  Funktion fo r ä teränvä nd-
ning äv mo bler och inven-
tärier inom städens verk-
sämheter. 

Arbetsmärknädsnä mn-
den 

Regler fo r ännonsering och hur 
märknädsplätsen skä hänteräs 
finns tillgä ngligt viä städens inträ-
nä t 

Mässlogistikcenter MLC 
Norrä Djurgä rdsstäden 

Syftet med centret ä r ätt 
effektiviserä tränsportflo -
den och ätt tillhändähä llä 
en gemensäm häntering 
äv mässävfäll. 

Exploäteringsnä mnden   

Bygglogistikcenter BLC 
Norrä Djurgä rdsstäden 

Bygglogistikcentrum som 
ä r en gemensäm logistik-
lo sning enkäst tillgä ng fo r 
Norrä Djurgä rdsstäden 

Exploäteringsnä mnden  

Pilotprojekt fo r ä terbruk i 
Ulvsundä 

Intern änlä ggning med in-
officiellä sämärbeten. 
Eventuellt kän det utveck-
läs till A terbrukscenträl 
Ulvsundä.  

S:t Eriks märkutveckl-
ing 

Sämärbete med, Stocket m fl.  

D
ok

nr
: E

20
25

-0
17

99
-1



 

 17 

 

 

Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

 

3.7 Processbeskrivning för internt återbruk  

Återbrukscentralen i Ulvsunda är ett initiativ som berör centrum för cirkularitet och flera av gransk-

ningsobjekten följer. Processbeskrivningarna som tagits fram kan användas som inspiration. 
20

  

S:t Eriks Markutveckling AB, som äger återbrukscentralen, har i samband med etableringen i sam-
verkan med Stocket utvecklat en detaljerad processbeskrivning för internt återbruk, som tydligt de-
finierar ansvarsroller och innehåller sju specifika processteg med tillhörande beslutsfattare. I denna 
processbeskrivning betonas att behovet av samordning kommer att variera beroende på projektets 
omfattning och ambitioner när det gäller återbruk. Ju större del av projektet som fokuserar på åter-
bruk, desto mer avgörande blir det att ha en dedikerad samordnare som kan övervaka helheten. 

Modellen framhäver vikten av att redan i det första steget (steg 0) prioritera återbruket. Beslut kring 
återbruk ska fattas i samverkan mellan beställare och projektchef, där även en eventuell återbruks-
samordnare deltar. Syftet med detta initiala steg är att sätta fokus på återbruket inom projektet och 
att fastställa förutsättningarna för genomförandet. Återbrukets fokus kan delas in i tre kategorier: 
helinternt - internt återbruk inom projektet, halvinternt - externt återbruk genom försäljning, och 
helexternt - externt återbruk till andra projekt inom organisationen. 

Det är viktigt att notera att om kommande bygg och anläggningsprojekt kommer fokusera på åter-
bruk i större skala kommer flera aspekter påverkas, inklusive vilka processteg som behöver plane-
ras, vilken kompetens som måste säkerställas, vilka verktyg som behöver användas, samt behovet av 
samordning och eventuellt en dedikerad resurs. 

I processen definieras roller för en återbrukssamordnare, en återbruksinventerare samt demonte-
rare och lagersamordnare. Dessa roller ingår inte i dagens investeringspolicy.  

 
20

 Vid faktakontroll framkommer att det finns möjlighet att använda en återbrukssamordnare, men begreppet är inte all-
mänt känt för bolag och förvaltningar och det saknas generella avtal för tjänsten. Hittills är det ett framgångsrikt initiativ 
inom en begränsad pilot.  
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

4 Granskningsresultat 

Detta avsnitt beskriver granskningsobjektens arbete med cirkulär hantering av bygg- och rivnings-
material/avfall. Beskrivningen innehåller inte en heltäckande beskrivning av granskningsobjektens 
miljö- och klimatprogram och initiativ. Beskrivningen är uppdelad i styrning per granskningsobjekt 
och avslutas med iakttagelser och bedömningar kring samverkan. Bedömningar i förhållande till 
uppföljning av kommunfullmäktiges gemensamma program görs i samverkansavsnittet.  

4.1 Styrning och ansvarsfördelning  

Som tidigare nämnts är stadens miljöprogram utgångspunkten för handlingsplaner på miljö- och kli-
matområdet och är integrerat i ILS, medan klimathandlingsplanen är ett styrdokument för hela sta-

dens organisation och syftar till att konkretisera åtgärder för att nå miljöprogrammet.
21

   

 
21

 Vid faktakontroll framkommer att bolag och förvaltningar själva är ansvariga för att formulera målsättningar inom sina 
organisationer, baserat på text i klimathandlingsplan eller andra handlingsplaner samt att stadsledningskontoret följer upp 
åtgärder inom budgetprocessen istället för måluppfyllelse av gemensamma indikatorer.  
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

4.1.1 Exploateringsnämnden 

Iakttagelser 

Nämndens ansvar  

Enligt äv fullmä ktige äntäget reglemente fo r exploäteringsnä mnden (2019-04-08) änsvärär nä mnden 
fo r ätt hä ett sämlät änsvär fo r märkfo rvältning och bostädsexploätering sämt det renodläde änsväret 

fo r ätt genomfo rä de pläner som ro r den fysiskä miljo n i Stockholm.
22
I fullmä ktiges budget fo r 2025 

noteräs flerä sätsningär och äktiviteter som nä mnden skä genomfo rä i sämärbete med ändrä nä mn-
der och boläg i koncernen. Bländ dessä noteräs ätt utredä och info rä digitäl och ständärdiseräd redo-
visning äv miljo - och klimätdätä fo r bygg- och änlä ggningsprojekt, genomfo rä ä tgä rder fo r ätt nä  en 
klimätneuträl bygg- och änlä ggningssektor senäst till ä r 2040, sämt plänerä fo r en ä terbrukscenträl 
fo r byggmäteriäl fo r städens verksämheter, som fo rst skä pro väs ätt driväs i egen regi. 

 
22

 Vid faktakontrollen förtydligas att nämndens verksamhet i vissa fall innebär att byggnader rivs, däremot är varken 
nämnden eller kontoret byggherre för nya byggnader. Istället ansvarar nämnden för utbyggnad av allmän platsmark, exem-
pelvis torg, gator och parker. Nämndens verksamhet hanterar därmed en begränsad mängd bygg- och rivningsavfall, avfal-
let består huvudsakligen av massor. 

Sammanfattande analys och bedömning - exploateringsnämnden 

Exploäteringsnä mndens styrning äv bygg- och rivningsävfäll ä r i sin lindä och kän utveckläs. Det finns en 
relätivt vä l utveckläd styrning i städens hä llbärhetsprofilomrä de Norrä Djurgä rdsstäden, men o vrig verk-
sämhet inom nä mnden här inte sämmä struktur fo r äktiviteter och uppfo ljning. Processen ävseende främ-
tägände äv riktlinjer och händlingspläner här sä ledes pä bo rjäts.  

Nä mnden sämärbetär med ändrä nä mnder och boläg fo r ätt konkretiserä miljo progrämmet genom händ-
lingspläner, men här inte skäpät egnä händlingspläner eller riktlinjer fo r cirkulä rhäntering äv bygg- och 
rivningsävfäll.  

Nä mndens verksämhetsplän innehä ller nedbrutnä mä l, äktiviteter och indikätorer som här bä ring pä  full-
mä ktiges klimätmä l i budget, uppdräg, miljo progräm och klimäthändlingsplän. Det finns dock fä  mä tbärä 
indikätorer fo r cirkuläritet sämt bygg- och rivningsävfäll. Det finns en tydlig koppling mellän fullmä ktiges 
klimätmä l i budget och nä mndmä len i verksämhetsplänen. Fo r miljo mä len enligt miljo progrämmet finns 
det inte en likä tydlig koppling. Nä mndens verksämhetsplän tydliggo r inte vilket progräm eller händlings-
plän som värje äktivitet och indikätor koppläs till, ä ven om vi noterär ätt äktiviteternä ä r koppläde i ILS. 
ILS skäpär sä ledes en gemensäm struktur fo r nedbrytning och uppfo ljning äv kommunfullmä ktiges mä l, 
men det finns en risk fo r ätt den politiskä beslutsnivä n inte tydligt fo ljer upp resultätet äv ärbetet utifrä n 
fullmä ktiges mä l. Sämmäntäget innebä r dettä ätt den räpportering och uppfo ljning som genomfo rs inte 
sä kerstä ller en informeräd uppfo ljning och styrning i enlighet med nä mndens uppdräg.  

I ILS änges den ävdelningen pä  exploäteringskontoret som änsvärär fo r genomfo rändet äv äktiviteter. Fo r 
en effektiv häntering äv bygg- och rivningsmäteriäl och ävfäll menär vi dock ätt roll- och änsvärsfo rdel-
ningen häde frä mjäts äv en tydligäre styrning, uppfo ljning äv äktiviteter och uppdräg enligt nä mndä pro-
gräm och pläner. Dettä inkluderär investeringsprocessernä. 

Nä mnden säknär o vergripände stätistik som tä cker helä verksämheten ävseende mä ngden bygg- och riv-
ningsmäteriäl som ä tervinns, ä terbrukäs eller gä r till ävfäll. Dettä resulterär i en bristände helhetsbild äv 
fo rdelningen mellän olikä ävfällsfräktioner och vilkä ä tgä rder som beho ver vidtäs fo r ätt minskä mä ngden 
ävfäll.  

Frä n och med 2025 stä ller nä mnden kräv pä  entrepreno rer ätt redovisä bygg- och rivningsävfäll genom 
krävdokumentet MEG. Exploäteringsnä mnden här ä nnu inte upphändlät entreprenäder fo r 2025, vilket 
innebä r ätt ingen uppfo ljning äv entrepreno rernäs efterlevnäd här gjorts under 2025. Tidigäre versioner 
äv MEG här änvä nts vid upphändling, men eftersom nä mnden inte begä rt informätion ängä ende ävfälls-
hänteringen här räpportering inte skett till nä mnden.  
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Exploäteringsnä mnden deltär i ärbetet ätt tä främ händlingspläner som skä konkretiserä mä len i mil-
jo progrämmet sä som klimäthändlingsplän, händlingsplän fo r klimätänpässning och kemikälieplän. 
Fo r klimäthändlingsplänen 2030, som skä konkretiserä ä tgä rder fo r ätt nä  miljo progrämmet, ä r ex-
ploäteringsnä mnden huvudänsvärigä fo r 19 ä tgä rder och delänsvärig fo r 25 ä tgä rder. Fem äv dessä 
ä tgä rder ä r koppläde till cirkulä rhäntering äv bygg- och rivningsävfäll. Exploäteringskontoret här 
ocksä  deltägit i främtägändet äv 2025 ä rs version äv MEG. Uto ver främtägändet äv städens gemen-
sämmä händlingspläner sä  här nä mnden här inte tägit främ nä grä egnä händlingspläner eller riktlin-
jer som ä r tydligt koppläde till cirkulä r häntering äv bygg- och rivningsävfäll.  

Nämndens nedbrytning och uppföljning av mål  

A tgä rder som ä r koppläde till miljo progrämmets genomfo rände hänteräs direkt i verksämhetsplänen 
och lä ggs in som äktiviteter i ILS. I ILS änges vilken ävdelning inom exploäteringskontoret som änsvä-
rär fo r de olikä äktiviteternä i innevärände ä rs verksämhetsplän. Nä mnden fo ljer upp mä l, uppdräg 
och progräm inom rämen fo r ILS.  

Nämnden har brutit ner kommunfullmäktiges klimatmål från budget 2025 till egna nämndmål. För 
att nå dessa mål har nämnden specificerat aktiviteter som att utveckla samverkan för hållbar stads-
utveckling, införa fossilfria byggarbetsplatser, analysera tidigare klimatberäknade detaljplaner och 
ställa krav på miljöbedömda varor i byggprojekt (bilaga 3 för mer detaljerad nedbrytning av kommu-
nens klimatmål).  

Fyra av nämndens mål har en bäring på granskningsområdet. Vi noterar att aktiviteter är kopplade 
till målen i ILS, men i verksamhetsplanen görs ingen hänvisning till vilka mål och aktiviteter som är 
kopplade till målen i miljöprogrammet eller åtgärder från klimathandlingsplanen 2030. Detta med-
för en svårighet att följa hur nämnden styr och följer upp arbetet med miljöprogrammet och klimat-
handlingsplanen genom verksamhetsplanen. Uppföljningen är även till stor del är aktivitetsbetonad, 
det vill säga beskriver vilka aktiviteter som genomförts snarare än vilka effekter som uppnåtts. Av 
denna anledning framgår det inte alltid hur bedömningen av måluppfyllelse görs. 

Det noteras att det i verksamhetsplanen finns få mätbara indikatorer kopplade till målen  De två in-
dikatorer som finns inom området cirkularitet och byggavfall är följande:  

► Nämnden ska följa upp mängden byggavfall per byggaktör vid nyproduktion i Norra Djur-

gårdstaden och har satt ett årsmål på 20 kg per m² BTA (bruttoarea).  

► Andelen upphandlingar som bidrar till cirkularitet ska var 35 procent.  

I Norrä Djurgä rdsstäden här byggherrärnä ett ävfällskräv pä  mäx 20 kg ävfäll per BTA. Ingen bygg-
herre här ä nnu klärät krävet, nä gon här hämnät pä  precis o ver 20 kg medän mä ngä legät lä ngt o ver 
krävet. En lä rdom som drägits äv dettä utfäll ä r ätt det krä vs ä terbrukslo sningär i städsutvecklings-

omrä den fo r ätt go rä det mo jligt fo r byggäkto rernä ätt minimerä ävfället.
23
  

Nä mnden här ingen o vergripände stätistik fo r helä nä mndens verksämhet pä  hur mycket bygg- och 
rivningsmäteriäl som ä tervinns, ä terbrukäs eller gä r till ävfäll.  

GME ska användas vid upphandling av entreprenör  

De tidigäre nä mndä kräven pä  upphändlingär enligt GME här funnits med vid upphändling äv entre-
preno r. Beroende pä  vilket ä r ävtäl slutits finns olikä versioner äv nä mndernäs/bolägens tillä mp-
ningär enligt MEG i upphändlingär. Under 2025 här MEG änvä nts, men ingen ävtälsuppfo ljning här 
skett ä nnu.   

 
23
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Uto ver MEG stä lls ä ven kräv pä  ätt entrepreno ren änsvärär fo r ätt sä kerstä llä ätt sämtligä bygg- och 
änlä ggningsväror sämt kemiskä produkter uppfyller specifikä kräv. Dettä kräv beskrivs nä rmäre i do-
kumentet ”Hållbarhetskrav vid byggande av stadens mark" främtäget äv exploäteringskontoret. Dessä 
kräv inkluderär mäteriälväl bäserät pä  Byggvärubedo mningen (BVB). I verksämhetsplänen änges ätt 
ändel ävslutäde bygg- och änlä ggningsentreprenäder dä r väror miljo bedo mts och loggäts i BVB skä 
värä 100 procent. 

Den genomfo rdä fällstudien äv ett rivningsprojekt (bilägä 4) visär ätt exploäteringskontoret här stä llt 
kräv i entrepreno rskonträktet bäserät pä  den tidigäre versionen äv MEG. Entrepreno ren här, i enlig-
het med dessä kräv, skickät in en ävfällsredovisning. I dennä redovisning änges sä vä l mäteriältyp som 
kväntitet som gä tt till ävfäll. Vidäre här entrepreno ren räpporterät om tränsporto r, mottägäre och 
slutdestinätion fo r ävfället. Entrepreno ren här ocksä  ängett orsäken till ätt mäteriälet inte här kunnät 
ä teränvä ndäs sämt de provresultät som här genomfo rts fo r ätt bedo mä dettä.  

I 2025 ä rs versionen äv MEG stä lls tydligäre kräv pä  entrepreno rernä ätt räpporterä in ävfällsstä-
tistik. Hur exploäteringskontoret skä änvä ndä den främtidä stätistik som kommer ätt inräpporteräs 
äv entrepreno rernä ä r ä nnu inte fästlägt. I nulä get finns ingen sämläd bild o ver fo rdelningen mellän 
olikä ävfällsfräktioner. Fo r ätt kunnä fo reslä  fo rbä ttringsä tgä rder krä vs ätt stätistik sämmänstä lls och 

ätt en kärtlä ggning äv nulä get genomfo rs.
24
  

Det främkommer äv intervju ätt nä mnden inte efterfrä gär informätion som sämläs in om ävfällshän-
tering i entreprenäder.   

I 2025 ä r version äv MEG tydliggo rs rutiner fo r häntering äv nä r entrepreno ren ävviker frä n miljo -
kräven. Fo r värje ävvikelse skä entrepreno ren upprä ttä en ävvikelseräpport inklusive en tidsätt ä t-
gä rdsplän som skä godkä nnäs äv bestä llären. Entrepreno ren skä ä tgä rdä ävvikelsen skyndsämt och 
räpporterä med dokumentätion till bestä llären senäst tre ärbetsdägär efter ätt ävvikelsen här upp-
tä ckts.   

Rivningspilot med återbruk  

Exploäteringskontoret här i enlighet med Handlingsplan för cirkulärt byggande och uppdräget Mins-
kad miljö- och klimatpåverkan från exploateringskontorets entreprenader genomfo rt ett pilotuppdräg 
under ä r 2024. En utvä rdering äv rivningspilot med ä terbruk här genomfo rts pä  tvä  hus. Inom pro-
jektet genomfo rdes en klimätberä kning fo r de tio mäteriäl som bedo mdes här sto rst potentiäl fo r kli-
mätbespäring vid ä terbruk/ä tervinning fo r respektive hus. Det sämmänstä lldä resultätet äv ävslutäd 
entreprenäd resulteräde i en bespäring om cä 125 ton CÖ2ekvivälenter.  

Exploateringskontoret har dock identifierat flera utmanande områden med cirkulärt byggande och 
återbruk. För det första beskrivs entreprenaden ta mer tid när återbruk av material ingår. Detta be-
ror på att processen för att sortera, lagra och återanvända material ofta är mer komplex och tidskrä-
vande än traditionella rivningsmetoder. För att återbruk ska fungera effektivt krävs att flera faktorer 
sammanfaller som att mottagarens behov, materialets skick, dess värde och mängd överensstämmer.  

Flera mottagare beskrivs därtill vara tveksamma till att ta emot återbrukat material om det inte finns 
några garantier. Det kan vara svårt att sätta en leverantörsgaranti eller garanti om brukningstid för 
återbrukade varor. Många föredrar därför att köpa nya produkter som kommer med leverantörsga-
rantier i stället. 

En ännän betydände utmäning ä r behovet äv pässände lägringsutrymmen fo r det ä tervunnä mäteri-
älet. Det krä vs ätt det finns tillgä ng till ytor dä r mäteriälet kän fo rväräs pä  ett sä kert och orgäniserät 
sä tt. Täjming ä r ocksä  en kritisk äspekt. Fo r ätt mo jliggo rä ett effektivt ä terbruk beho ver tidpläner 
och äktiviteter synkroniseräs mellän mottägäre och ävlä mnäre. Uto ver dettä tär det tid ätt hittä en 
lä mplig ävsä ttning fo r det ä tervunnä mäteriälet. En stor del äv mäteriälet som gä r till ävfäll uppges 
värä väror som inte efterfrä gäs pä  märknäden. 
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4.1.2 Miljö och hälsoskyddsnämnden  

 

Iakttagelser 

Nämndens ansvar  

Nä mndens änsvär som tillsynsmyndighet enligt miljo bälken och sto dfunktion till städens nä mnder 
och bolägsstyrelser i deräs miljo - och klimätärbete främgä r äv fullmä ktige äntäget reglemente (2020-
08-31). Dennä sto djände och tillsynsfunktion spegläs i de uppdräg och mä l som fullmä ktige lä mnär 
till nä mnden. Dä ruto ver tydliggo r städens fo reskrifter fo r ävfällshäntering, KF 2024-02-19, § 17, 

Sammanfattande analys och bedömning - miljö- och hälsoskyddsnämnden 

Nä mndens verksämhet och änsvär ävser en sto djände funktion och funktion som tillsynsmyndighet. 
Gränskningen visär ätt nä mnden här en tydligäre styrning fo r det senäre, ä ven om utvecklingsomrä -
den noteräts ä ven hä r fo r ätt styrningen skä värä fullt tillrä cklig.  

Vi kän konstäterä ätt nä mndens verksämhetsplän innehä ller nedbrutnä mä l, äktiviteter och indikäto-
rer som vi menär kän sä gäs hä bä ring pä  fullmä ktiges klimätmä l i budget, miljo mä l frä n miljo pro-
grämmet och klimäthändlingsplänen. Likäsä  visär vid intervjuer beskrivet ärbete ätt flerä insätser 
pä gä r. Aktiviteter i verksämhetsplänen fo ljs upp inom rämen fo r ILS, men i nä mndens uppfo ljning äv 
densämmä främgä r inte till vilket progräm eller händlingsplän respektive äktivitet i verksämhetsplä-
nen ä r hä nfo rlig. ILS skäpär sä ledes en gemensäm struktur fo r nedbrytning och uppfo ljning äv kom-
munfullmä ktiges mä l, men det finns en risk fo r ätt den politiskä beslutsnivä n inte tydligt fo ljer upp 
resultätet äv ärbetet utifrä n fullmä ktiges mä l. Flerä äv nä mndens uppdräg och äktiviteter ä r utfor-
mäde som sto d- och sämordningsinsätser, med fä  mä tbärä indikätorer, vilkä oftä enbärt kommente-
räs i korthet. Vi noterär ä ven utvecklingsomrä den ävseende uppfo ljning äv tillsynen (se nedän). Dettä 
go r sämmäntäget ätt den räpportering och uppfo ljning som sker inte i tillrä cklig utsträ ckning tillser 
en informeräd uppfo ljning och styrning utifrä n nä mndens uppdräg.  

Väd ävser roll- och änsvärsfo rdelningen sker fo rdelningen internt till stor del viä ILS, dä r äktiviteter 
och indikätorer fo rdeläs till änsvärigä pä  fo rvältningen. Fo r en tydlig häntering äv bygg- och rivnings-
mäteriäl sämt ävfäll menär vi dock ätt roll- och änsvärsfo rdelningen häde frä mjäts äv en tydligäre 
styrning, uppfo ljning äv äktiviteter och uppdräg till nä mnden enligt nä mndä progräm och pläner. 
Gränskningen visär ä ven ätt roll- och änsvärsfo rdelningen häde frä mjäts äv en bä ttre sämverkän med 
städsbyggnädsnä mnden i tillsynsä rendenä dä  ärbetet vid gränskningstillfä llet verkär ske i stupro r.  

Väd gä ller tillsyn äv bygg- och rivningsävfäll i enlighet med lägkräv styr nä mnden genom ä rligt äntä-
gände och uppfo ljning äv tillsynsplän fo r kräven enligt miljo bälken. Det finns ä ven främtägnä tillsyns-
pläner fo r bygg- respektive rivningsävfäll. Nä mnden här ocksä  prioriterät tillsyn äv rivningsävfäll fo r 
2025, vilket ä r positivt dä  utmäningärnä vid rivning äv en byggnäd oftä ä r betydligt sto rre jä mfo rt 
med vid nybyggnätion. Intervjuäde änser ätt sämverkän med städsbyggnädsnä mnden bo r stä rkäs. 
Gränskningen visär ä ven ätt nä mndens uppfo ljning äv rivningsverksämheten 2024 fo rvisso redogo r 
fo r äntäl genomfo rdä inspektioner och pä gä ende ärbete, men till skillnäd frä n o vrig uppfo ljning äv 
tillsynsverksämheten säknäs informätion om resultätet och eventuellä ävvikelser vid dessä inspekt-
ioner. 

Nä mnden sämverkär med ändrä nä mnder och boläg beträ ffände konkretisering äv miljo progrämmet 
genom främtägände äv händlingspläner. Nä mnden sämordnär ocksä  ärbetet i centrum fo r cirkuläri-
tet. Arbetet sker inom ordinärie verksämhetsplänering, bedo mning äv dettä ärbete finns under äv-

snitt 4.3.  
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nä mndens tillsynsänsvär fo r den ävfällshäntering som fäller inom rämen fo r miljo bälken och dess 

fo reskrifter.25  

I fullmä ktiges budget fo r 2025 noteräs flerä sätsningär och äktiviteter som nä mnden skä genomfo rä 
med nä mnder och boläg. Bländ dessä ä terfinns primä rt tvä  uppdräg med bä ring pä  gränskningsom-
rä det. Dels ätt nä mnden skä implementerä fo rsläg utifrä n fo regä ende ä rs budgetuppdräg om ätt kärt-
lä ggä mäteriälflo den i städen som här sto rst miljo - och klimätpä verkän och tä främ fo rsläg pä  ä tgä r-
der fo r o käd resurseffektivitet och cirkulä rä mäteriälflo den. Dels ätt nä mnden i sämärbete med kom-
munstyrelsen och ändrä nä mnder skä genomfo rä ä tgä rder fo r ätt nä  mä let om klimätneuträl bygg 
och änlä ggningssektor ä r 2040. Arbetet uppges ske inom rämen fo r ärbete utifrä n klimäthändlings-
plänen och dä rigenom indirekt miljo progrämmet. 

I miljo progrämmet deläs de sju mä lomrä denä upp i delmä l med exempel pä  ä tgä rder fo r ätt uppnä  
mä let. Fo r mä lomrä de fem ä r ett exempel ätt rivning och svinn äv bygg- och änlä ggningsmäteriäl och 
byggävfäll skä minskä i täkt med ätt ä terbruket o kär.  

I miljo progrämmet pekäs nä mnden ut som uppfo ljningsänsvärig fo r flerä delmä l till de sju mä lomrä -
denä. Fo r gränskningen noteräs sä rskilt tre mä lomrä den; tvä , fem och sex. Fo r mä lomrä de tvä  ”ett 
Stockholm utan globalt klimatavtryck” ä r flerä nä mnder och boläg genomfo rändeänsvärigä, men 
miljo - och hä lsoskyddsnä mnden svärär fo r uppfo ljningen. Sä  ä ven fo r mä lomrä de fem ”ett resursef-
fektivt och cirkulärt Stockholm” och mä lomrä de sex ”ett giftfritt Stockholm”.  

Klimäthändlingsplänen skä som nä mnts konkretiserä ä tgä rder fo r ätt nä  miljo progrämmet. Fo r kli-
mäthändlingsplänens fem omstä llningsomrä den änsvärär nä mnden fo r sämordningen äv tre. Dä rtill 
här nä mnden en sto djände funktion inom o vrigä tvä  omstä llningsomrä den. Av de totält cä 150 ä tgä r-
dernä ä r nä mnden huvudänsvärig eller delänsvärig fo r 99 stycken. Fo r nä rvärände innehä ller inte 
klimäthändlingsplänen ä tgä rder koppläde till tvä  äv de tre mä lomrä den som bedo ms releväntä fo r 
gränskningsomrä det, nä mligen mä lomrä de fem och sex som beskrivits sträx ovän.   

Nämndens styrning och organisation   

Nä mnden styr primä rt genom ä rligt äntägände äv verksämhetsplän och tillsynsplän. Nä mnden med-
verkär ä ven i främtägändet äv händlingspläner pä  omrä det. Insätser i linje med städens progräm och 
händlingspläner beskrivs dock värä info rliväde i den ordinärie nä mndmä lsstrukturen och redovisäs 
dä rfo r ocksä  i verksämhetsplänen.  

Nä mndens fo rvältning, miljo fo rvältningen ä r uppdeläd i fyrä ävdelningär, (1) livsmedelskontroll, (2) 
luft och klimät, (3) miljo  och hä lsoskydd sämt (4) städsmiljo . Bygg- och rivningsävfäll, cirkuläritet 
och tillsyn pä  omrä det fäller under enheter som sorterär under ävdelningärnä 2–4 enligt ovän. I ILS 
änges vilken ävdelning och enhet inom miljo fo rvältningen som änsvärär fo r de olikä äktiviteternä i 
innevärände ä rs verksämhetsplän.  

Samordning och stödfunktion  

Nä mnden här brutit ner kommunfullmä ktiges klimätmä l frä n budget 2025, miljo mä l frä n städens 
miljo progräm och händlingspläner till egnä nä mndmä l och äktiviteter i verksämhetsplänen (2025-
01-21). Dessä kätegoriseräs under fullmä ktiges inriktningsmä l. 

Fo r ätt nä  dessä mä l här nä mnden specificerät äktiviteter som ätt äktivt deltä med sto d och expert-
kompetens vid genomfo rändet äv Miljo progräm 2030 och den nyä klimäthändlingsplänen, ätt fort-
sä ttä sto djä städens verksämheter med expertkompetens gä llände klimät och cirkuläritet sämt, ätt 
bistä  kommunstyrelsen i ärbetet med ätt kompetensutvecklä medärbetäre inom städens inko psorgä-
nisätion fo r ätt minskä klimätpä verkän frä n inko p. Av innehä ll i verksämhetsplän ä r miljo - och hä lso-
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nä mndens medverkän till stor del en sto djände funktion. Vi noterär dä rtill ätt äktiviteter och indikä-
torer oftä presenteräs i täbellformät eller punktform utän ytterligäre informätion. Det finns fä  mä t-
bärä indikätorer pä  omrä det.  

Gä llände mä tbärä indikätorer beskriver intervjuäde ätt nä mndens nedbrytning fo rsvä räs äv ätt bo-
läg- och fo rvältningär inte gjort motsvärände nedbrytning som erfordräs fo r ätt nä mnden skä kunnä 
tä del äv stätistiken. Vid miljo fo rvältningen här exempelvis medärbetäre, info r främtägände äv berä k-
ningsrutin äv bygg- och rivningsävfäll, kontäktät flerä äv städens fo rvältningär och boläg fo r ätt iden-
tifierä vilkä ävfällsmä l som fo ljs upp. Mottäget underläg visär ätt den stätistikinsämling som sker, 
sker pä  frivillig bäsis eller pä  grund äv internä kräv. Det främgä r ätt det inte uppfättäs som ätt det här 
stä llts städso vergripände, bindände kräv pä  stätistikinsämling fo r byggävfäll och rivningsävfäll. 

Nä mnden hä nvisär sä ledes till sä vä l miljo progrämmet som klimäthändlingsplänen i verksämhetsplä-
nen men det främgä r inte tydligt till vilket progräm eller händlingsplän respektive äktivitet ä r hä nfo r-
lig, vilket go r det svä rt ätt fo ljä om och hur nä mnden styr och fo ljer upp ärbetet inom rämen fo r mil-
jo progrämmet eller händlingsplänen. Se bilägä 5 fo r konkretä exempel. Vi noterär ätt äktiviteternä ä r 
koppläde till händlingspläner och progräm i ILS, vilket mo jliggo r fo r uppfo ljning enligt respektive 
progräm och plän, dä remot ä r det svä räre ätt fo ljä i vilken utsträ ckning nä mnden styr och fo ljer upp 
resultätet äv ärbetet utifrä n fullmä ktiges mä l. 

Pä gä ende ärbete utifrä n klimäthändlingsplänen ävser till stor del sämverkän fo r cirkuläritet och pre-
senteräs dä rfo r sämlät i ävsnitt 4.2 nedän.  

Nämnden som tillsynsmyndighet utifrån miljöbalken  

Miljo nä mnden änsvärär fo r operätiv tillsyn o ver hur ävfället hänteräs vid byggnätion och rivning, vid 
tränsporter och pä  ävfällsänlä ggningär. Det sker med sto d äv miljo bälken. 

I sämbänd med äntägände äv verksämhetsplän äntär nä mnden ä ven en tillsynsplän. Av tillsynsplä-
nen främgä r ätt ävfällslägstiftningen i fo rstä händ syftär till ätt fo rebyggä ätt ävfäll uppkommer. I 
ändrä händ skä ävfäll ä teränvä ndäs och i tredje händ ä tervinnäs i form äv mäteriäl eller energi. I sistä 
händ skä ävfäll deponeräs. Vi noterär ätt ordningen kän liknäs vid ävfällshierärkin i miljo bälken (jmf 
käp. 1). Av tillsynsplänen främgä r ä ven ätt rivningsävfäll ä r ett fokusomrä de, dä r vä lfä rdsbrottslighet 
änges värä vänlig fo rekommände.  

Mottägen tillsynsplän änger äntälet tillsynstimmär utifrä n miljo bälkens käpitel. Tillsyn fo r bygg- och 
rivningsävfäll presenteräs dä rfo r inte sämlät dä  det regleräs äv olikä käpitel i miljo bälken. Fo r tillsyn 
enligt 15 käp. miljo bälken som reglerär färligt ävfäll och o vrigt ävfäll pläneräs 11 261 timmär. Fo r 
miljo färlig verksämhet enligt 9 käp. pläneräs 19 062 timmär. Den operätivä tillsynen äv bygg- och riv-
ningsävfäll ä r uppdeläd pä  tvä  enheter inom fo rvältningen. Det finns totält tre inspekto rer fo r riv-
ningsävfäll och tvä  fo r byggävfäll. Fo r respektive grupp finns det en främtägen tillsynsplän pä  fo rvält-
ningsnivä . Av mottägnä tillsynspläner fo r 2025 noteräs fokusomrä den, men inte äntälet timmär. In-
tervjuäde uppger ätt pläneräd tid ä r 450 timmär fo r rivningsävfäll (cä 30 verksämheter) och 80 tim-
mär fo r byggävfäll (15 verksämheter).  

Av verksämhetsplän fo r 2025 främgä r ätt medärbetäre medverkär i städsgemensämmä projekt, ex-
empelvis ”Gemensäm tillsyn” (ä ven benä mnt Sämordnäd tillsyn) som leds äv städsledningskontoret, 
dä r nä mnden fokuserär pä  illegäl ävfällshäntering. Av uppfo ljning äv tillsynsplän fo r 2024 främgä r 
ätt projektet syftär till en fo rstä rkt sämordning äv tillstä nd- och tillsynsärbetet inom städen med ut-
gä ngspunkt i det brottsfo rebyggände ärbetet. Sämordning sker frä mst inom städens egnä tillsynsor-
gän dä r miljo fo rvältningen, städsbyggnädskontoret, träfikkontoret, sociälfo rvältningen och Stor-
stockholms brändfo rsvär medverkär. Enligt intervjuäde här sä rskildä tillsynsinsätser genomfo rts 
med Polismyndigheten.   

Dä ruto ver här fo rvältningen ä ven värit deläktig i den regionälä miljo brottsämverkänsgruppen som 
leds äv Lä nsstyrelsen sämt deltägit i en myndighetsgemensäm insäts kring ävfällstränsporto rer som 
änordnädes äv Lä nsstyrelsen inom rämen fo r dettä ärbete. 
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Uto ver den tillsyn som fo rvältningen genomfo r, här det gjorts nyä insätser fo r ätt stä rkä sämärbetet 
med städsbyggnädskontoret respektive exploäteringskontoret i syfte ätt underlä ttä tillsynen. Dettä 
eftersom dessä fo rvältningär oftä här kä nnedom om pä gä ende rivningsobjekt. Arbetet beskrivs hä 
kommit lä ngre med exploäteringskontoret ä n städsbyggnädskontoret. I texten som fo ljer lä mnäs ex-
empel pä  upplevdä svä righeter i ärbetet.   

Intervjuäde uppger dä rtill ätt inspekto rer medverkär i Miljo sämverkän Stockholms lä n dä r frä gor om 
räpportering äv ävfäll och häntering o ver kommungrä nsernä diskuteräs.  

Det operativa arbetet och beskrivna svårigheter  

Pä  städens hemsidä finns informätion ätt tillgä  gä llände häntering äv bygg- och rivningsävfäll, inklu-
sive checklistor och ällmä n vä gledning. Utifrä n informätion pä  hemsidän och intervjuäde sker ärbetet 
enligt nedän.  

Rivningsavfall 

 Letär främ ä rendet i städsbyggnädsnä mndens bygg- och pläntjä nst och kontäktär byggherren.  
 Genomgä ng äv mäteriälinventering, ev. ävfällshänteringsplän och kontrollplän. 
 Plätsbeso k dä r sortering och häntering äv ävfäll gränskäs med sä rskilt fokus pä  färligt ävfäll (15 käp). 
 En slutredovisning begä rs in äv hur ävfället här hänteräts efter utfo rd rivning. 
 Verksämheten kän fo relä ggäs ätt ä tgä rdä brister. Fo relä ggänden kän fo renäs med vite. 
 Brister i räpportering äv färligt ävfäll kän ledä till miljo sänktionsävgift.  

 
Byggavfall  

 Letär främ ä renden viä (1) Websidä Stockholm vä xel (exploäteringsomrä den i Stockholm, frä n plänerings- 
till detäljpläneskedet), (2) diälog med städsbyggnäd, exploätering, eller miljo fo rvältningens rivningsin-
spekto rer om ä renden de kä nner till dä  bygg oftä fo ljer efter rivning. (3) inkomnä klägomä l.   

 Genomgä ng äv dokumentätion frä n änso kän, inklusive verksämhetsuto värens egenkontroll gä llände äv-
fällshäntering. 

 Plätsbeso k fo r genomgä ng äv ävfällsrutinernä och rundvändring fo r o versyn äv byggärbetsplätsens utrym-
men fo r ävfällshäntering sker. 

 Verksämheten kän fo relä ggäs ätt ä tgä rdä brister. Fo relä ggänden kän fo renäs med vite. 
 
Det finns rutiner och checklistor fo r bä de bygg- och rivningstillsynen. Utpekäde medärbetäre änsvä-
rär fo r ätt hä llä checklistor ä  jour med gä llände regelverk utifrä n miljo bälken.   

Intervjuäde menär ätt bygg- som rivningsprocessen ä r komplex och mä ngfäcetteräd. Tillsynen utgä r 
som regel frä n de dokument som so kände skickär in som en del äv änso kän om bygg- eller rivnings-
lov (exempelvis mäteriälinventering och rivningsplän). Det ä r städsbyggnädsnä mnden som änsvärär 
fo r änso kän och skä sä ledes tillse ätt dokumenten bifogäs, dä remot beskrivs det inte värä deräs än-
svär ätt kvälitetsgränskä dokumenten utifrä n exempelvis huruvidä de ä r änvä ndbärä och uppfo lj-
ningsbärä vilket ä r äv vikt fo r miljo - och hä lsoskyddsnä mnden. Vid gränskningstillfä llet finns det inte 
sämverkänsformer som mo jliggo r deläktighet frä n miljo - och hä lsoskyddsnä mnden under änso k-
ningsperioden. De kän sä ledes inte ge kommentärer pä  eventuell mäteriälinventering. En sä dän säm-
verkän menär intervjupersoner troligen skulle fo rlä ngä änso kningsprocessen och prioriteräs äv re-
sursskä l inte dä  gränskningen inte ä r ett kräv fo r änso kän enligt plän- och bygglägen.  

Det säknäs en rutin som innebä r ätt miljo fo rvältningen meddeläs nä r en änso kän beviljäts, istä llet 
letär medärbetäre främ ä renden i städsbyggnädsnä mndens bygg- och pläntjä nst och kontäktär äktu-
ell verksämhetsuto väre. I de fäll fo rvältningen fä r informätion om ätt verksämhetsuto vären här fä tt 
rivningslov beskrivs det värä svä rt ätt vetä nä r i tid rivningen kommer ätt ske. Dettä eftersom det inte 
finns nä gon skyldighet fo r verksämhetsuto vären ätt meddelä fo rvältningen nä r de stärtär. Det kän 
ro rä sig om ett tidsspänn frä n den nä rmäste mä näden till flerä ä r. Det finns dä rmed en risk ätt in-
spektionen sker sent eller fo rst efter det ätt rivningen ä r ävslutäd och ätt brister inte upptä ckts i tid. 
Exempelvis kän det vid en sen inspektion värä svä rt ätt identifierä mäteriäl som borde klässificeräts 
som ävfäll i en upprä ttäd mäteriälinventering, men som inte klässificeräts som ävfäll. En tillrä cklig 
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tillsyn fo rutsä tter en stärkäre grundstruktur och kvälitetssä kring äv rivningspläner och dokumentät-
ion redän innän och i änso kningsprocessen. Hä r beskrivs sämverkän med städsbyggnäd värä viktig.  

En ännän beskriven svä righet ä r ätt inspekto rernä kän kontrollerä mäteriäl och rivningspläner men 
ätt det ä r svä rt ätt upptä ckä brister, sä rskilt nä r det gä ller färligä mäteriäl som äsbest, dä r speciälkun-
skäp krä vs fo r ätt identifierä risker. Det finns ocksä  en stor mä ngd mäteriäl i ro relse och potentiellt 
fo rorenät ävfäll, vilket krä ver expertis inom kemikälier och ävfällshäntering. Nä mnden genomfo r inte 
egnä provtägningär, men kän ä lä ggä tillsynsobjektet ätt go rä sä . Miljo bälken bygger pä  ätt verksäm-
hetsuto vären skä redovisä genomfo rd provtägning och ätt tillsynsmyndigheten kän efterfrä gä dettä. 
Intervjuäde beskriver ätt de dels fo rutsä tter ätt inspektionen sker vid rä tt tidpunkt, dels ätt kräven 
pä  verksämhetsuto vären ä r tydligä frä n städen. Dettä beskrivs värä ett utvecklingsomrä de dä r ytterli-
gäre detäljeräd informätion om exempelvis mäteriälinventeringen och dess innehä ll beho ver fo rtydli-
gäs, ett ärbete som beho ver ske i sämverkän med städsbyggnäd. Dä rtill beskrivs provtägningsresultä-
ten som verksämhetsuto väre presenterär inte älltid värä tillfo rlitligä, exempelvis här det uppdägäts 
ätt märkunderso kningsräpporter ä teränvä nts fo r ätt intygä om renä mässor.  

Anmälan av brott mot miljöbalken och sanktionsavgifter  

Det ä r kommunens skyldighet ätt änmä lä misstänke om o verträ delse/brott och beslutä om eventuell 
miljo sänktionsävgift i de fäll det ä r äktuellt. Sträffbelägdä o verträ delser främgä r äv miljo bälkens 29 
käpitel, exempelvis otillä ten ävfällstränsport, vä llände till miljo fo rsto ring genom ätt spridä en fo rore-
ning som inneburit risk fo r mä nniskors liv eller fo r miljo n, sämt miljo färlig kemikäliehäntering. Värje 
konstäteräd o verträ delse skä änmä läs och det skä inte go räs nä gon egen bedo mning äv ä rendet. Mil-
jo sänktionsävgift kän istä llet änvä ndäs om det exempelvis brister eller finns ävvikelser i egenkontrol-
len, exempelvis om det säknäs dokumenteräde rutiner fo r fortlo pände kontroll, eller fo rteckning o ver 
kemiskä produkter och biotekniskä orgänismer.  

Städen här beslutät om miljo sänktionsävgifter, fo r hänteringen äv färligt ävfäll och tränsport vid riv-

ning vilket krä ver sä rskild räpportering till Näturvä rdsverket.26
 Intervjuäde uppger ätt ä tälsänmä län 

om misstä nkt brott mot miljo bälken skett vid flerä tillfä llen.27
  

Stä lldä kräv ä r oftä ätt verksämhetsuto vären skä genomfo rä vissä ä tgä rder inom rämen fo r sin egen-
kontroll. A ven fo relä ggände med vite beskrivs änvä ndäs sä llän. Väd gä ller cirkuläritet beskrivs läg-
stiftningen gä llände värä tändlo s, värfo r inspekto rernä egentligen enbärt kän uppmunträ ätt sä  bo r 
ske. 

4.1.3 Nämndens uppföljning  

Mä l, uppdräg och progräm räpporteräs inom rämen fo r ILS. Som noteräts i tidigäre ävsnitt ä r det dä r-
emot svä rt ätt fo ljä om och hur mä l, uppdräg och äktiviteter bidrär till mä luppfo ljningen äv ävfälls-
häntering dä  de i nä mndens uppfo ljning inte ä r tydligt koppläde till progräm och pläner och äktivite-
ter endäst beskrivs kortfättät.  

Nä mndens uppfo ljning äv genomfo rd tillsyn inkluderär bygg- och rivningsävfäll. Fo r 2024 plänerädes 
totält 99 665 tillsynstimmär, äv dessä genomfo rdes 97 148 timmär.  

Nä mnden mottär ä ven en detäljeräd redogo relse fo r tillsyn utifrä n respektive lägrum i miljo bälken. 
Fo r ä r 2024 noteräs bländ ännät ätt fo rvältningen här genomfo rt tillsyn äv 69 ävfällstränsporto rer 
genom fo ränmä ldä inspektioner. Vid 41 äv dessä inspektioner bedo mdes verksämhetsuto värnä hä 
brister. De vänligäste bristernä gä ller verksämheternäs rutiner kring häntering äv färligt ävfäll nä r 
det kommer till upprä ttände äv tränsportdokument och inräpportering till Näturvä rdsverkets äv-
fällsregister. Dä rtill genomfo rdes tvä  oänmä ldä tillsynsinsätser i sämärbete med träfikpolisen. Den 
enä genomfo rdes inom rämen fo r myndighetsgemensäm tillsynskämpänj änordnäd äv Lä nsstyrelsen 

 
26

 Av mottaget underlag framgår 37 beslut om miljösanktionsavgifter rörande avfallshantering fattats under 2023–2025.  

27
 Av mottaget underlag framgår 19 anmälningar om misstänkt brott miljöbalken vid hantering av avfall.  
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i flerä olikä kommuner i Stockholms lä n. Vid dessä tvä  insätser gränskädes nio ävfällstränsporter, 
väräv en tränsporto r säknäde tillstä nd fo r tränsport äv ävfäll. 

Fo r nä mndens tillsyn äv rivningsverksämhet änges mä let värä ätt miljo skädligt ävfäll skä täs omhänd 
pä  ett brä sä tt och ätt o vrigt ävfäll skä hänteräs sä  resurseffektivt som mo jligt. Tillsynen omfättär 
kontroll äv ätt färligt ävfäll här tägits omhänd och ätt ävfället sorteräs i enlighet med lägstiftningens 
kräv. Av uppfo ljningen främgä r ätt fo rvältningen bedrev tillsyn äv tolv rivningsobjekt, dä rtill ätt vissä 
äv dessä beso ktes flerä gä nger, exempelvis dä  flerä fästigheter revs i olikä etäpper. Dä remot säknäs 
resultätet äv just dennä tillsyn i nä mndens uppfo ljning.  

4.1.4 Stadsbyggnadsnämndens ansvar för tillsyn enligt plan- och bygglagen  

Iakttagelser 

Nämndens ansvar för tillsyn utifrån plan- och bygglagen   

Enligt plän- och bygglägen skä byggnädsnä mnden uto vä tillsyn o ver hur sjä lvä bygg- eller rivningsä t-
gä rden gä r till och o ver formellä moment i ävfällshänteringen, till exempel inlä mnände äv änmä län 
om rivningsä tgä rd och kontrollplän. Det sker med sto d äv plän- och bygglägen. 

Av fullmä ktige äntäget reglemente (2024-04-22) främgä r städsbyggnädsnä mndens änsvär ätt full-
go rä uppgifter som enligt läg änkommer pä  den kommunälä nä mnden med änsvär fo r uppgifter inom 
plän- och byggvä sendet (byggnä mnden). Tillsyn enligt plän- och bygglägen främgä r äv lägens 11 käp. 
Fo r städsbyggnädsnä mnden finns det inte ytterligäre fo reskrifter i städens fo reskrifter fo r ävfällshän-
tering.  

Nämndens styrning, organisation och uppföljning  

Nä mnden styr primä rt genom ä rligt äntägände äv verksämhetsplän och tillsynsplän. Nä mndens fo r-
vältning, städsbyggnädskontoret, ä r uppdeläd i en fo rvältningsledning med stäbsfunktioner sämt 
fyrä ävdelningär, (1) verksämhetssto d, (2) städsmä tningsävdelningen, (3) plänävdelningen, (4) bygg-
lovsävdelningen. Sedän 2018 finns det en tillsynsenhet under bygglovsävdelningen.   

Av nä mndens verksämhetsplän (2025-01-23) främgä r ätt tillsyn ä r ett äv nä mndens prioriteräde om-
rä den. Vid äntägände äv budget 2022 beslutäde kommunfullmä ktige om en sä rskild sätsning med 
fo rstä rkt änsläg fo r tillsynsverksämheten, med mä let ätt sä kerstä llä ätt ällä ä renden hänteräs skynd-
sämt. Projektet ävslutädes under ändrä tertiälet 2024. I verksämhetsplän fo r 2025 beskrivs projektet 
hä syftät till ätt lä ggä grund fo r en lä ngsiktigt hä llbär tillsyn.  

Av verksämhetsberä ttelse fo r 2024 främgä r vid uppfo ljning äv indikätorernä ”äntäl fo rstä beslut i till-
synsä renden” och ”fo rdeläde tillsynsä rende” ätt nä mnden inte nä r ä rsmä len fo r nä gon äv indikäto-
rernä. Anledningen beskrivs värä ätt bemänningen successivt minskät inom tillsynsverksämheten i 
täkt med ätt tillsynsprojektet gä tt mot sitt slut dä  händlä ggäre so kt sig till nyä änstä llningär. Nä r pro-
jektet ävslutädes i mitten pä  2024 ä tergick bemänningen till ätt ävspeglä ordinärie verksämhet. I och 

Sammanfattande analys och bedömning stadsbyggnadsnämndens tillsyn 

Nä mndens styrning väd gä ller tillsyn i enlighet med plän- och bygglägen bedo ms delvis tillrä cklig. Vi note-
rär ätt nä mnden, genom sä rskildä sätsningär, i nä rtid till stor del fokuserät pä  ätt stä rkä tillsynsenheten 
och sä kerstä llä ätt ä renden hänteräs skyndsämt. Verksämhetsplän och tillsynsplän indikerär en tydlig 
strä vän ätt prioriterä tillsynen. Vi bedo mer dä remot ätt det säknäs en tydlig plänering, prioritering och 
uppfo ljning äv tillsynen. Tillsynsplänen visär inom vilkä omrä den tillsyn kän uto väs enligt plän- och bygg-
lägstiftningen, dä remot inte inom vilkä omrä den tillsynen skä uto väs, inte heller äntäl ä renden per om-
rä de eller uppfo ljning äv resultät äv genomfo rd tillsyn, det vill sä gä eventuellä ävvikelser som här identifi-
eräts.  

Indikätorer som fokuserär pä  skyndsämhet innebä r enligt vä r bedo mning en risk fo r ätt enkläre ä renden 
prioriteräs, vilket go r det svä rt ätt bedo mä ätt nä mnden tillser efterlevnäd äv plän- och bygglägen. Det 
finns inte heller ett tydligt ärbete kring ävfällsfrä gän, den beskrivs oftä hä nvisäs till miljo fo rvältningen, 
vilket kän ledä till brister i helhetssynen pä  tillsynen. 
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med det sä  o käde ocksä  behovet äv ätt omfo rdelä och ävslutä redän pä bo rjäde ä renden, vilket här 
gjort ätt fä rre nyä ä renden kunde fo rdeläs och bli fo remä l fo r ett fo rstä stä llningstägände. Sämtidigt 
här den ordinärie tillsynsverksämheten häft väkänser som inte kunnät fylläs till fo ljd äv nä mndens 
ä tgä rdsplän fo r ätt nä  en budget i bäläns. Nä mnden beskrivs vidtä ä tgä rder fo r ätt fo rbä tträ situät-
ionen, vilkä ä tgä rdernä ä r främgä r dä remot inte. Vi noterär dä remot ätt det i verksämhetsplän fo r 
2025 främgä r ätt nä mnden o ver helä projektperioden här fo rdelät cirkä 80 procent äv de ofo rdeläde 
ä rendenä frä n 2021 och i drygt 76 procent äv ä rendenä här ett fo rstä beslut fättäts. 

Av verksämhetsplän fo r 2025 noteräs ä ven ätt kommunfullmä ktige ä terigen här fo rstä rkt nä mndens 
änsläg i syftet ätt sä kerstä llä en lä ngsiktigt hä llbär tillsynsverksämhet och mo jliggo rä en äktiv tillsyn 
inom rämen fo r städens sämordnäde ärbete mot vä lfä rdsbrottslighet. Fo r 2025 här nä mnden ängett 
tvä  indikätorer fo r ärbetet, ”ändel inkomnä tillsynsä renden dä r händlä ggning inletts inom fyrä mä nä-
der” och äntäl fo rstä beslut i tillsynsä renden”.  

Dä rtill främgä r det ätt ä ven städsbyggnädsnä mnden medverkär i det tidigäre nä mndä städsgemen-
sämmä projektet ”Gemensäm tillsyn” (ä ven benä mnt Sämordnäd tillsyn) som initierädes under 2024 
och som leds äv städsledningskontoret. 

I sämbänd med äntägände äv verksämhetsplän (2025-01-23) äntär nä mnden ä ven en tillsynsplän. Av 
tillsynsplän 2025 främgä r bä de kommände plänering sämt uppfo ljning äv 2024 ä rs tillsynsplän. Till-
synsplänen visär inom vilkä omrä den tillsyn kän uto väs enligt plän- och bygglägstiftningen, dä r-
ibländ olovligt byggände och rivningslov. Plänen konkretiserär dä remot inte inom vilkä omrä den till-
synen skä uto väs, inte heller äntäl ä renden per omrä de eller uppfo ljning äv resultät äv genomfo rd 
tillsyn, det vill sä gä eventuellä ävvikelser som här identifieräts.  

Av tillsynsplänen främgä r dock äntälet inkomnä och ävslutäde ä renden. Nä mnden här mellän ä ren 
2021–2024 fä tt in mellän 200–400 ä renden per ä r. Av dessä här mellän 130–300 ä renden ävslutäts 
per ä r. Intervjuäde uppger ätt enheten ä ven fo ljer upp nä mndä nyckeltäl mä nädsvis.   

A renden beskrivs initieräs genom en inkommände tillsynsänmä län frä n medborgäre men kän ä ven 
initieräs äv städsbyggnädskontoret om informätion om brister eller feläktigheter främkommer i 
ändrä processer eller hos ändrä fo rvältningär. Tillsyn bedrivs ocksä  inom rämen fo r ett bygglov eller 
änmä lningsä rende nä r det visär sig ätt en ä tgä rd utfo rts innän beslut om bygglov eller stärtbesked 
här fättäts eller om en ä tgä rd som krä ver slutbesked tägits i bruk innän dettä ä r fättät. Intervjuäde 
uppger ätt det finns rutiner och checklistor fo r ärbetet, men inte ävseende just ävfäll vid bygg- och 
rivningstillsyn. Utpekäde medärbetäre änsvärär fo r ätt hä llä checklistor ä  jour med gä llände regel-
verk utifrä n plän- och bygglägen.   

Vi noterär ätt den utvä rdering äv 2024 ä rs verksämhet som främgä r äv tillsynsplän 2025 till storä 
delär innehä ller beskrivningär äv enhetens ärbete, exempelvis främtägände äv händbok och enhet-
ens medverkän i det städso vergripände ärbetet med sämordnäd tillsyn.  

Intervjuäde uppger ätt frä gor ro rände ävfäll frä mst äktuäliseräs vid ovä rdäde tomter, bristände un-
derhä ll i byggnäder och rivningslov. Avfällsfrä gor hä nvisär enligt uppgift primä rt till miljo fo rvält-
ningen och enhetens utrymme utifrä n plän- och bygglägen beskrivs frä mst mo jliggo rä ä tgä rder dä  
exempelvis rivning skett utän lov. En lovänso kän skä som bekänt innehä llä kontrollplän fo r hur ävfäl-
let skä hänteräs (jmf 10 käp. 3 § PBL).  

  

D
ok

nr
: E

20
25

-0
17

99
-1



 

 30 

 

 

Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

4.1.5 Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) 

 

Iakttagelser 

Bolagets styrning  

Boläget här egnä bolägsmä l bäserät pä  fullmä ktiges ä gärdirektiv och ärbetär med cirkulä r verksäm-
het i fo rhä llände till bolägsmä len 1 och 2 - Bolaget är en samhällsbyggare i framkant som driver och 
utvecklar vatten och avfallstjänster med miljöfokus för invånare, företag och intressenter i ett Stock-
holm som växer. Den räpportering som sker till styrelsen ä r i dägslä get endäst räpportering viä ILS pä  
indikätor och äktivitetsnivä .  

Tjä nstepersoner pä  SVÖA som änsvärär fo r hä llbärhetsstyrningen i projekt menär ätt det ä r svä rt ätt 
fä  en sämläd bild o ver bolägets totälä häntering äv bygg- och rivningsävfäll och ätt det finns en vilje-

inriktning ätt fo rbä tträ uppfo ljning fo r ätt fä  till en effektiv räpportering till styrelse och ä gäre. 
28

 

 
28

 E-post Hållbarhetsstrateg SVOA 2025-05-06. 

Sammanfattande analys och bedömning - SVOA 

Bolaget arbetar delvis med en systematisk styrning av bygg och rivningsavfall och bygg och rivnings-
material. Bolaget har egna bolagsmål och arbetar med cirkulär verksamhet. Det finns framtagna ruti-
ner som för närvarande systematiseras. Roller och ansvar är tydliga inom organisationen.  

Den rapportering som sker till styrelsen är i dagsläget endast rapportering via ILS på indikator och 
aktivitetsnivå. Det är en utmaning att få en samlad bild över bolagets totala hantering av bygg- och 
rivningsavfall och det finns en viljeinriktning att förbättra uppföljning för att få till en effektiv rap-
portering till styrelse och ägare. Dock noterar vi att Stockholm Avfall AB hanterar avfall under kom-
munalt ansvar och rapporterar detta i Avfall Web (i enlighet med Naturvårdsverkets föreskrifter). 

SVOAs huvudsakliga hantering av avfall i sina projekt består av jord och bergmassor, byggmaterial är 
en mycket liten del av det avfall bolaget genererar. Därav följer att granskningen inte kan göra omfat-
tande bedömningar kring bygg och rivningsavfall utan grunden för bedömningarna är relativt be-
gränsad.  

Baserat på vad som ändå görs noterar vi vad gäller styrning av bygg- och rivningsmaterial att SVOA 
genom ett genomarbetat upphandlingsförfarande enligt MEG säkerställer cirkularitet i hanteringen 
av bygg och rivningsavfall. Beträffande upphandlingar och avtalsuppföljning utformas SVOA:s upp-
handlingar sedan ett par år med cirkularitet och resurseffektivitet i åtanke, och det finns en struktur 
för avtalsuppföljning av ställda miljökrav. Detta inkluderar krav på återvinning och hantering av 
bygg- och rivningsmaterial i enlighet med miljökraven. 

SVOA har egna bolagsmål som inte är direkt kopplade till kommunfullmäktiges mål i budget. SVOA 
har en organisation och struktur för arbetet med cirkularitet utifrån bolagsmålen, det finns en pro-
cess för att följa upp indikatorer och aktiviteter kopplade till miljöprogrammet, dock saknas för när-
varande systematik i arbetet, men det finns goda exempel på flera håll i organisationen. Det saknas 
också adekvata indikatorer och verksamhetsmål för flera viktiga mål i miljöprogrammet. Vi noterar 
att SVOA arbetar med aktiviteter kopplade samverkansprojekt med andra nämnder och bolag och 
har delvis satt upp egna indikatorer för verksamheten.  

Vad gäller insamling av statistik har bolagets egna projekt sedan länge rapporterat in återbruk av 
masshantering. Under 2024 påbörjades ett arbete för att få in statistik i sin helhet även från upp-
handlade projekt. Vi noterar att andelen som återbrukas är väldigt liten.  
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

A teränvä nt ävfäll ä r en indikätor fo r cirkulä r verksämhet. Dock redovisäs dettä endäst delvis dä  till-
rä cklig dätä säknäs. Väd gä ller bygg- och rivningsävfäll redovisär SVÖA i ä rs- och hä llbärhetsredovis-

ningen fo r 2023
29
 ätt det finns en tydlig trend fo r o käd energiutvinning efter utsortering men ätt ut-

vecklingen ä r neuträl eller tvetydig. Väd gä ller ändel cirkulerät mäteriäl ä r trenden positiv, det ä r 
älltsä  en skillnäd mellän ändel cirkuleräde restprodukter frä n verksämheten och direkt ä teränvä ndä 
schäktmässor medän direkt ä teränvä nt mäteriäl här en neuträl utveckling. Vi noterär ocksä  ätt mä l-
sä ttningen fo r städens ärbete med mässhäntering i exploäteringsprojekt skä utgä  frä n ävfällshierär-

kin.30 

Beträ ffände SVÖAs räpportering i uppfo ljningen äv miljo progrämmet fokuseräde boläget i sin räp-
portering 2023 beträ ffände uppfo ljningen äv miljo progrämmet pä  punkt 4.2 pä  "Ökad recirkulation 
av materiella resurser" med indikätorer fo r mätävfäll, färligt ävfäll, mäteriälä tervinning och ä terbruk. 

Dock redovisäs endäst tvä  äv indikätorernä i utvä rderingsräpporten.
31

 

I mä l 4.3, som händlär om resurseffektivitet i byggprocessen, säknäs indikätorer och ätt tjä nsteperso-
ner menär ätt mä len vär svä rbedo mdä vilket ledde till ätt Städsledningskontoret och SVÖA gjorde 

olikä tolkningär äv mä luppfyllelsen.
32
 SVÖA häde dock indikätorer koppläde till byggvärubedo m-

ningen och genomfo rde äktiviteter som änälyser äv plästänvä ndning, insämling äv plästro rsskrot, 
och workshops om ä terbruk. Uppfo ljningen äv dessä äktiviteter sker genom verksämhetsuppfo ljning 

i ILSwebb. 
33

 

SVÖA kommer under 2025 ärbetä med initiätivet ”genomföra nulägesanalys av vilka material och 
mängder som återanvänds inom bygg- och anläggningsprojekt och bedöm potential för utökad återan-
vändning” som koppläs till fullmä ktiges miljo progräm. Resultätet kommer räpporteräs i ILS.  

Väd gä ller styrningen äv investeringsprojekt pä  SVÖA ärbetär de efter den projektmodell som finns i 
bilägä 9. 

Kort om beslutsordning: 

 Verkstä llände direkto ren (VD) fättär beslut i Investeringsrä d (eller minirä d) om investeringär 
upp till och med 50 mnkr.  

 Styrelsen fättär beslut om investeringär o ver 50 mnkr upp till och med 300 mnkr.  

 Investeringär som o verstiger 300 mnkr rekommenderäs fo r beslut i Kommunfullmä ktige. 
Fullmä ktige fättär beslut om investeringär o ver 300 mnkr. 

Det finns ä ven en digitäl projektstyrningshändbok som skä änvä ndäs äv ällä som här ett investerings-
projekt.  

I beskrivningärnä äv beslutsordning, ä rendehäntering och beredning kring Investeringsrä det, styrel-
sen och Kommunfullmä ktige finns kostnädsuppfo ljning pä  en räd punkter, det ä r ocksä  kostnädernä 
som ävgo r vilken beslutsprocess som änvä nds. Dock säknäs cirkuläritet och ä tervinning i besluts-

punkternä i investeringsprocessen. 34 

Vi här stä llt frä gor kring hur SVÖA ärbetär mer mä linriktät med cirkuläritet i plänering och genomfo -
rände äv investeringär utifrä n Boverkets räpport (ävsnitt 2.1.5). SVÖA menär ätt de delvis ärbetär 
mä linriktät men ätt ärbetet ä n sä  lä nge inte sker systemätiskt, exempelvis optimerär de änlä ggning-
ärnä fo r ätt de skä hä llä sä  lä nge som mo jligt sämt änpässär dem sä  de skä kunnä underhä lläs och 

 
29

 Års och hållbarhetsredovisning för år 2024 är inte klar vid tiden för granskningen.  
30

 Masshantering i Stockholms stad Handlingsplan 2024–2027 07.03 Gränsdragningslista BVB.   
31

 Utvärdering miljöprogrammet 2023. 
32

 E-post Hållbarhetsstrateg SVOA 2025-05-13. 

33
 E-post Statistikansvarig SVOA 2025-04-10.  

34
 E-post Hållbarhetsstrateg SVOA 2025-04-03. 
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

inte beho vä bytäs ut i fo rtid. Cirkuläriteten fä r inte stä  o ver livslä ngd och underhä llsmä ssighet. Till 
exempel pläneräs det ätt gämlä UV-äggregät frä n Lovo  skä skickäs till Ukräinä fo r ä teränvä ndning, 

och sämmä strätegi o vervä gs fo r Norsborg.
35

 

I bilägä 6-8 finns exempel pä  upphändlingär som SVÖA genomfo rt med tydligt fokus pä  cirkuläritet. 
Vidäre beskrivs en fällstudie som visär pä  plänering och genomfo rände äv mässhäntering. Fällstu-
dien och upphändlingen visär ätt SVÖA:s ärbete med ävfällshäntering prä gläs äv det finns en strä vän 
ätt o kä ä teränvä ndningen äv schäktmässor, men ätt utmäningär som fo roreningär och plätsbrist fo r 
hänteringen äv mässornä kvärstä r. Genom ätt integrerä cirkuläritet i upphändlingsprocesser, som i 
fället med ävetäbleringen äv A VC Sä trä, kän mo jligheternä fo r effektiv mäteriälhäntering fo rbä tträs. 
Det ä r ävgo rände ätt fortsä ttä utvecklä strätegier fo r ätt mäximerä ä tervinning och ä teränvä ndning 
inom bygg- och änlä ggningsprojekt. 

  

 
35

 E-post Hållbarhetsstrateg SVOA 2025-04-10. 
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

4.1.6 AB Stockholmshem 

 

Iakttagelser  

Bolagets styrelse har inte beslutat om några egna styrande dokument inom området 

I Verksamhetsplan 2025 AB Stockholmshem
36
 här styrelsen sätt som indikätor till kommunmä let ”Ett 

grönt och fossilfritt Stockholm som leder en rättvis klimatomställning” ätt 40 procent äv bolägets upp-
händlingär skä bidrä till cirkuläritet. Dä ruto ver här styrelsen inom AB Stockholmshem inte beslutät 
om nä grä sä rskildä egnä styrände dokument eller mä l ävseende häntering äv bygg- och rivningsäv-
fäll. Intervjuäde menär i stä ller ätt bolägets mä lsä ttningär inom häntering äv bygg- och rivningsävfäll 
och mäteriäl i fo rstä händ regleräs i de styrdokument som städen här, bländ ännät städens miljo pro-
gräm. 2025-02-11 beslutäde bolägets styrelse ätt fo r egen del äntä Miljo progräm 2030 fo r Stock-
holms städ sämt inärbetä progrämmet i sin verksämhetsplänering, vilket ä r i enlighet med komplet-
terände ä gärdirektiv frä n Stockholms Städshus AB. Styrelsen här ä ven 2025-02-11 beslutät om bolä-
gets Miljö- och klimatpolicy fo r 2025. Av dennä främgä r ätt verksämheten bländ ännät skä: 

► Stä llä miljo kräv pä , och sämärbetä med, bolägets leveränto rer, entrepreno rer och konsulter 

► Strä vä efter minstä mo jligä klimätpä verkän och ett klimätänpässät fästighetsbestä nd 

 
36

 Godkänd av bolagets styrelse 2024-12-05. 

Sammanfattande analys och bedömning - AB Stockholmshem 

Bolaget arbetar delvis med en systematisk styrning av bygg och rivningsavfall och bygg och rivnings-
material. Det finns framtagna rutiner som för närvarande systematiseras. Roller och ansvar är tydliga 
inom organisationen.  

Styrelsen för AB Stockholmshem har inte brutit ned fullmäktiges miljömål till egna verksamhetsmål för 
bolaget. Däremot har styrelsen för egen del beslutat anta både stadens miljöprogram och klimathandlings-
plan, i enlighet med kompletterande ägardirektiv från Stockholms Stadshus AB. Intervjuade påtalar även 
att styrningen i första hand utgår från stadens styrdokument. Ett arbete bedrivs inom bolaget för att sys-
tematisera och skapa tydliga processer för avfallshantering och på sikt utökat återbruk. 

Roll- och ansvarsfördelningen inom bolagets eget arbete med hantering av bygg- och rivningsmaterial 
samt bygg- och rivningsavfall framgår tydligt av rutiner och checklistor. Den övergripande roll- och an-
svarsfördelningen mellan bolaget som beställare och entreprenörer som utförare av bygg- och rivnings-
projekt, utöver vad som kommer av lagstiftning, framgår tydligt av bland annat standardiserade kravställ-
ningar vid upphandlingar. 

Flera åtgärder vidtas för att säkerställa att bygg- och rivningsavfall hanteras i enlighet med lag och full-
mäktiges miljöprogram. Miljöcontrollers gör uppföljning av pågående projekt på plats utifrån en doku-
menterad process. Uppföljningen innefattar bland annat kontroll av att avfall hanteras korrekt och att 
projektet utförs utefter beslutade miljömål, som också framgår i miljöprogram som tillhör varje projekt 
över 50 mnkr samt vissa andra projekt. Avvikelser dokumenteras från miljöprogrammet dokumenteras i 
en särskild mall och projektledare avgör om de ska godkännas, med stöd från miljösamordnare. Därutöver 
genomför bolaget även stickprov av miljökrav i upphandlingar för att följa upp att kraven har följts. Entre-
prenörer upphandlas utifrån vissa för bolaget gemensamma miljökrav som bland annat innefattar avfalls-
hantering.  

Styrelsen har inte genomfört eller tagit del av någon betydande uppföljning av bolagets hantering av bygg- 
och rivningsavfall eller återbruk. En viss uppföljning genomförs däremot av ledningsgruppen.  
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

► Fo rvältä och byggä med lä ngsiktighet, god resurshä llning och änvä ndände äv mäteriäl med 
lä gstä mo jligä miljo pä verkän 

► Fo ljä lägstiftning sämt o vrigä bindände kräv fo r verksämheten 

► Fo ljä Stockholms städs miljo progräm 

Styrelsen här vidäre 2025-03-13 beslutät ätt fo r egen del äntä Klimathandlingsplan 2030 – en rättvis 
omställning för ett Stockholm utan globalt klimatavtryck, vilket ä r i enlighet med kompletterände 
ä gärdirektiv frä n Stockholms Städshus AB.  

Styrelsen här inte beslutät om nä grä egnä mä l eller styrände dokument ävseende cirkulä r ävfällshän-
tering. Intervjuäde menär ätt det finns en medvetenhet kring ätt dettä omrä de blir mer äktuellt fo r 
boläget men ätt det hittills inte här värit äktuellt ätt vidäreutvecklä mä lstyrningen inom omrä det ge-
nom ätt sä ttä upp specifikä mä l. Dettä dä  ärbetet med ä terbruk fortfärände ä r i ett tidigt skede. 

Rutiner och krav vid upphandling av entreprenör 

Boläget här tägit främ ständärdkräv fo r upphändlingsdokumenten till entreprenädävtäl inom bygg-
omrä det. Dessä kräv utgä r frä n kräven i GME. Av dessä främgä r bländ ännät ätt entrepreno r skä räp-
porterä till Näturvä rdsverkets ävfällsregister och ätt bygg- och änlä ggningssektorns riktlinjer Resurs- 
och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning 2021 skä fo ljäs. Vidäre främgä r hur bygg- och rivnings-
ävfäll skä kä llsorteräs pä  ärbetsplätsen. I kräven beskrivs lägstiftningen fo r de verksämheter som 
producerär, tränsporterär, sämlär in, behändlär sämt mä klär eller händlär med färligt ävfäll. Enligt 
kräven skä entrepreno ren kontrollerä ätt tränsporto r och ävfällsmottägäre här erforderligä tillstä nd. 
Fo ljände uppgifter skä redovisäs till bestä lläre i digitält formät: 

► Kvittenser vid inräpportering äv färligt ävfäll till Näturvä rdsverkets ävfällsregister 

► Tränsportdokument och mottägärbevis vid tränsport äv färligt ävfäll 

► Stätistiksämmänstä llning i vikt (kg) och viktprocent fo r respektive fräktion sämt hänterings-
metod fo r respektive fräktion 

► Typ äv ä terbruk och ä teränvä ndning äv mäteriäl (ex. äntäl do rrär, fo nster, ko k, sänitetspors-
lin, fäsädtegel, ä terbrukäd betong med merä) 

Vä r fällstudie äv ett projekt hos AB Stockholmshem visär pä  ätt boläget här delgivits ovän beskrivnä 
informätion (se bilägä 11). Intervjuäde uppger ocksä  ätt bolägets änlitäde entrepreno rer brukär fo ljä 
de kräv som boläget här stä llt upp. Vi kän inte frä n vä r fällstudie bekrä ftä om det stä mmer generellt.  

Av Stockholmshems rutin för uppföljning av hållbarhetskrav i upphandlade ramavtal
37
 främgä r ätt hu-

vudprincipen fo r uppfo ljning äv hä llbärhetskräv ä r ätt inko psenheten änsvärär fo r ätt go rä en ä rlig 
prioritering o ver vilkä ävtäl som skä fo ljäs upp sämt se till ätt insämling äv verifikätioner och intyg 
kopplät till hä llbärhetskräv frä n ävtälsänsvärig sämt leveränto r sker. Öm inko psenheten upptä cker 
ätt hä llbärhetskräv inte uppfylls fo rmedläs intygen och inskickäde uppgifter till hä llbärhetsenheten 
fo r änälys. Hä llbärhetsenheten ä terkopplär dä refter till inko psenheten som äntigen pä  nytt sämlär in 
intyg och verifikätioner frä n leveränto ren eller stä nger ä rendet och ä terkopplär till leveränto ren. 
Dettä fortsä tter tills hä llbärhetsenheten bedo mer ätt leveränto rens hä llbärhetsärbete uppfyller de i 
upphändlingen stä lldä hä llbärhetskräven. Öm dettä inte sker kän leveränto ren bli ä lägd ätt betälä 
vite enligt ävtäl eller ätt fäkturän stoppäs frä n utbetälning tills rä ttelse efter kräven uppfylls. Vid fort-
sätt missko tsel blir leveränto ren äv med sitt ävtäl.  Intervjuäde uppger ätt boläget inte här häft nä grä 
sto rre ävvikelser ävseende häntering äv bygg- och rivningsävfäll det senäste ä ret. Det här inte fo re-
kommit nä grä misstänkär om brott mot miljo bälken och sänktionsävgifter här inte enligt intervjuäde 
beho vt änvä ndäs. Vidäre innehä ller rutinen en beskrivning äv änsvärsfo rdelningen mellän olikä en-
heter inom boläget fo r dennä uppfo ljning.  

 
37

 Senast ändrad 2024-05-07. Chef Inköp anges som ansvarig för rutinen.  
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

I bolägets internkontrollplän fo r 2025
38
 ingä r risken ”Entrepreno rer uppfyller inte stä lldä miljo kräv i 

upphändlingär”. Den systemätiskä kontrollen fo r risken änges som kontroll vid intyg och certifie-
ringär som verifierär ätt leveränto ren fo ljer ävtäläde villkor, som kontrolläktivitet änges ä rsvis kon-
troll viä stickprov äv genomfo rdä upphändlingär.  

Intervjuäde beskriver ätt boläget under 2024 genomfo rt ett stickprov äv tio entreprenäder dä r hä ll-
bärhetsenheten och inko psenheten här sämverkät fo r ätt fo ljä häntering äv krävstä llning. Uppfo lj-
ningen här bländ ännät innefättät en genomgä ng äv hänteringen äv ävfäll och vilkä produkter som 
här änvä nts i projektet. Det finns sä lundä rutiner fo r ätt identifierä ävvikelser. Dennä kontroll här 

inte ingä tt i bolägets Internkontrollplan 2024
39
 och sä ledes inte heller i sluträpporten fo r internkon-

trollplänen 2024
40
. Av styrelsens protokoll fo r 2024 främgä r inte heller om styrelsen här tägit del äv 

dennä kontroll pä  nä got ännät sä tt.   

Rutiner för kontroll av hantering av bygg- och rivningsavfall 

Bolägets struktur fo r miljo styrning äv projekt beskrivs i Checklista ansvarsfördelning miljöstyrning. 
Checklistän ävser projekt pä  Stockholmshem och skä klärgo rä miljo sämordnäres och miljo control-
lers uppdräg och änsvär i miljo frä gor. Enligt dokumentet bestä ms omfättningen äv miljo controllers 
uppdräg i sämrä d med projektchef och projektledäre sämt bero rd miljo sämordnäre. Ömfättningen äv 
äktiviteter som beskrivs i checklistän skä projektänpässäs och justeräs under projektets gä ng. Av 
checklistän främgä r bländ ännät fo ljände äktiviteter: 

► Miljo controller utfo r mäteriäl- och ä terbruksinventering 

► Miljo controller fo ljer upp krävstä llning i miljo progräm 

► Miljo controller genomfo r miljo rond/ärbetsplätsbeso k/miljo revision 1 gä ng i mä näden. 

► Miljo controller go r uppfo ljning äv ävfällshäntering i enlighet med krävstä llning i miljo pro-
gräm, sämlär in ävfällsstätistik, fo ljer upp mä lnivä er, gränskär och fo ljer upp Mäteriäl- och 
ävfällhänteringsplän 

Vä r fällstudie visär pä  ätt dessä äktiviteter i sto rstä del efterlevs (se bilägä 11). Vi kän dock inte be-
krä ftä utifrä n fällstudien om dettä gä ller generellt. Intervjuäde uppger ätt bolägets upphändläde mil-
jo controllers fo ljer de äktiviteter som främgä r äv checklistän.  

Miljo ronder skä dokumenteräs enligt en specifik mäll. Av mällen främgä r ett äntäl olikä kontroll-
punkter, bländ ännät: 

► Genomgä ng och redovisning äv ä terbrukäde produkter i projekt 

► Avfällshäntering, exempelvis ätt releväntä fräktioner skä finnäs pä  pläts fo r det äktuellä ske-
det och ätt ävfällssortering genomfo rs pä  pläts. 

Miljo rondernä innefättär ä ven en uppfo ljning äv miljo progräm fo r projektet. Enskildä miljo progräm 
skä enligt intervjuäde älltid täs främ fo r projekt o ver 50 mnkr sämt ä ven fo r mindre projekt dä r mil-
jo sämordnäre bedo mer ätt det ä r no dvä ndigt. Miljo progrämmet utformäs utifrä n en mäll som bländ 
ännät innehä ller fo ljände:  

► Stockholms städs fästighetsbolägs gemensämmä kräv fo r cirkulä rt byggände och bygg- och 
rivningsävfäll skä fo ljäs. 

► Entrepreno r skä exempelvis sä kerstä llä tränsporto r och ävfällsmottägäre här erforderligä till-
stä nd 

 
38

 Framgår av Väsentlighets- och riskanalys samt internkontrollplan 2025 AB Stockholmshem, vilket är en bilaga till Verksam-
hetsplan 2025. 
39

 Beslutad av bolagets styrelse 2024-02-08. 

40
 Beslutad av bolagets styrelse 2025-03-13. 
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

► Mäteriälä tervinningen (exkl. energiä tervinning) skä uppgä  till minst 70 procent äv det icke-
färligä bygg- och rivningsävfället 

► Andelen deponi fä r mäx uppgä  till tio procent vid ombyggnätion, fem procent vid nybyggnät-
ion 

► Entrepreno r skä redovisä typ äv ä terbruk, ä tgä rder fo r ätt o kä ändelen ä terbrukät mäteriäl 
sämt eventuellä ävsteg 

► En mäteriäl- och ävfällshänteringsplän skä upprä ttäs fo r byggprojektet, som bländ ännät be-
skriver rutiner och logistik fo r ävfällshäntering 

I mällen listäs ä ven mo jligä punkter ätt eftersträ vä i byggprojektet fo r ätt bidrä till cirkuläritet, exem-
pelvis ätt vä ljä byggmetoder som mo jliggo r änvä ndning äv prefäbriceräde byggdelär. 

Öm entrepreno ren go r ävsteg frä n miljo progrämmet skä dettä dokumenteräs med bländ ännät orsäk 
till ävvikelse, pä verkän pä  projektet och fo rsläg tillkorrigerände ä tgä rder/utfo rdä ä tgä rder. Doku-
mentätionen skickäs till miljo sämordnäre inom Stockholmshem och godkä nns äv projektledäre med 
sto d äv miljo sämordnäre.  

Avslutäde projekt skä enligt Rutin slutrapportering miljö fo ljäs upp i en sluträpport. Enligt rutinen skä 
sluträpporten täs främ äv miljo controller utefter en mäll. Räpporten o verlä mnäs till miljo sämordnäre 
fo r godkä nnände. Av mällen främgä r ätt sluträpporten bländ ännät skä redogo rä fo r genomfo rdä mil-
jo ronder, ärbetsplätsbeso k och revisioner sämt vär dokumentätion fo r dessä finns tillgä ngligt. Räp-
porten skä ocksä  innehä llä beskrivning äv mäteriäl- och ä terbruksinventering med sämmänstä llning 
äv resultät och mo jlighet till ä terbruk. Vidäre skä hä nvisning till vär i bolägets system inventerings-
räpport finns tillgä nglig finnäs. Avseende ävfällshäntering skä fo ljände främgä : 

► Beskrivning äv ävfällshäntering fo r bygg- och rivningsävfäll, med sortering och fräktioner 

► Beskrivning äv färligt ävfäll med rutin och sämmänstä llning äv räpporterät färligt ävfäll till 
Näturvä rdsverkets register 

► Totäl stätistiksämmänstä llning fo r rivnings- respektive byggävfäll i vikt (kg) och viktprocent 
fo r respektive fräktion sämt en sämmänstä llning ävseende mäteriälä tervinning, energiä ter-
vinning och deponi 

Kvittenser, tränsportdokument, änteckningär och kopior ävseende räpporterät ävfäll till ävfällsregis-
ter beho ver inte bifogäs sluträpporten, men i räpporten skä det finnäs en hä nvisning till vär dessä 
dokument ä r ärkiveräde.   

Arbete med återbruk inom bolaget är under utveckling 

Av Beskrivning av Stockholmshems arbete med återbruk
41
 främgä r ätt boläget ärbetär efter städens 

mä l frä n Handlingsplan för cirkulärt byggande. Vidäre beskrivs ätt boläget mä ste uto kä det systemä-
tiskä ärbetet med ätt minskä klimätpä verkän frä n nybyggnätion genom bländ ännät ä terbruk. Vidäre 
främgä r stätus fo r Stockholmshems mä l enligt händlingsplänen: 

► Stockholmshem här en metod fo r uppfo ljning äv byggävfäll i ny- och ombyggnädsprojekt. Mil-
jo progräm täs främ fo r värje projekt som innehä ller mä l om ä tervinning och mäximäl nivä  fo r 
deponi. 

► Ledningsgruppen här beslutät om en ny renoveringsmodell med fokus pä  ätt bevärä och tä 
omhänd om det som ä r mo jligt. Dettä uppges innebä rä o käde kräv pä  underhä ll i den dägligä 
fo rvältningen.  

► Ett ärbete här pä bo rjäts i boläget med skyfällsä tgä rder, dä r ett fokus här värit ätt ä terbrukä 
utemiljo produkter som exempelvis käntstenär. 

 
41

 Senast ändrad 2024-09-12. Miljösamordnare anges som ansvarig för dokumentet.  
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► Inventeringssystem- och metoder, tränsporter och lägringsplätser beho ver lo säs centrält 
inom städen. Det pä gä r en diälog om etäblering fo r ätt lägerhä llä byggmäteriäl vid städens 
ä terbrukssätsning pä  Ulvsundä. 

► Mäteriäl- och ä terbruksinventering go rs i begrä nsäd omfättning idäg äv bolägets rämävtäläde 
miljo controller i pläneräde sto rre ombyggnätioner. En utmäning ä r ätt sto rre lägerfo rhä llän-
den kommer ätt krä väs om/nä r inventering go rs i sto rre omfättning. 

► Kräv stä lls pä  ä terbruk i mindre omfättningär upphändlingsdokument, vilket kän involverä 
bländ ännät ätt änvä ndä CCbuild (se begreppslistä) eller Stocket (se ävsnitt 3.6).  

Vidäre beskrivs ocksä  vilkä ä tgä rder som här vidtägits i tvä  specifikä projekt. 

Av beskrivningen främgä r ocksä  mo jligheter fo r ätt utvecklä cirkuläritet pä  Stockholmshem. Dessä 
involverär upphändling och ävtäl, miljo - och ä terbruksinventeringär i bolägets projekt, CC-Build eller 
ännän plättform, tränsport och lägerhä llning sämt utbildningsinsätser.   

Intervjuäde uppger ätt beskrivningen här tägits främ som ett fo rstä steg i ett ärbete ätt skäpä tydli-
gäre regler, mä l och fo rhä llningssä tt fo r bolägets ärbete med ä terbruk. Enligt uppgift skä en ä ter-
brukssträtegi upprä ttäs utifrä n beskrivningen som skä tydliggo rä hur bolägets ärbete med ä terbruk 
kän utveckläs. 

Intervjuäde uppger vidäre ätt bolägets ärbete med ä terbruk historiskt här värit fokuserät pä  ä ter-
bruk äv mo bler och liknände som här kunnät lä mnäs till Stocket, sämt väror som kän fo rväräs utom-
hus. Det senäre eftersom boläget här häft ett ä terbruksläger lokäliserät utomhus. Intervjuäde uppger 
ätt en fo rutsä ttning fo r ätt kunnä vidäreutvecklä ärbetet med ä terbruk ä r ätt ett centrält ä terbrukslä-
ger fo r städens nä mnder och boläg etäbleräs. Avseende cirkuläritet i byggnätioner beskriver intervju-
äde ätt olikä ä tgä rder här fo rts in i specifikä projekt, men ätt det inte genomfo rts utifrä n nä gon speci-
fik rutin eller process fo r ätt integrerä cirkuläritet i byggnätioner.   

Uppföljning och rapportering 

I Utfallsrapport VB 2024 AB Stockholmshem
42

 uppges ätt boläget ärbetär med värsäm renovering, cir-
kulä rt byggände och diälog med hyresgä ster och fo rbereder sig fo r ätt deltä i utvecklingen äv en strä-
tegi fo r en klimätneuträl bygg- och änlä ggningssektor. Det uppges ocksä  ätt fo r ätt uppnä  främtidä 
mä l gä llände mäteriäl- och resursänvä ndning, minskning äv ävfäll och o kät ä terbruk i ällä processer 
sämärbetär boläget med ändrä äkto rer dä r Stockholms städs miljo fo rvältning leder ärbetet. Vidäre 
beskrivs ätt boläget jobbär med cirkulering äv mäteriäl inom fästigheternä som till exempel vä xtjord, 
sten, sänd och ändrä mäteriäl och märkkonstruktioner. Stätistik eller indikätorer gä llände ä terbruk 
eller häntering äv bygg- och rivningsävfäll redovisäs inte.  

I bolägets Hållbarhetsrapport 2024
43
beskrivs ätt boläget bländ ännät stä ller kräv i ällä upphändlingär 

ätt ävfäll skä hänteräs enligt bolägets riktlinjer. Vidäre uppges ätt boläget, fo r ätt frä mjä cirkulä rä 
mäteriälflo den, genomfo r mäteriälinventering i sto rre projekt, dä r änvä ndbärä mäteriäl identifieräs 
fo r ä terbruk. Det beskrivs ocksä  ätt ällä projekt o ver 50 mnkr gränskäs och utvä rderäs i slutredovis-
ning utifrä n de kräv som boläget stä llt i projektet. I räpporten beskrivs ocksä  ä tgä rder som här vidtä-
gits under 2024, dä ribländ: 

► Tägit främ en rutin fo r uppfo ljning äv miljo - och hä llbärhetskräv och gjort ett tiotäl stickprov 
äv kräv i upphändlingär. 

► Tägit främ en ä terbruksbeskrivning fo r ätt utvä rderä fo rutsä ttningärnä ätt i nä stä skede sä ttä 
mä lvä rde fo r ärbete kring ä terbruk. 

 
42

 Godkänd av bolagets styrelse 2025-03-13. 
43

 Godkänd av bolagets styrelse 2025-03-13. 
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► Häft ett fortsätt gott sämärbete med Stocket, dä r Stocket exempelvis fick de kontorsmo bler 
som boläget inte tog med i flytten till kontoret i Skä rholmen. 

Av styrelsens protokoll fo r 2024 och 2025 främgä r ätt styrelsen, uto ver dessä räpporter, sämt mot-
svärände fo r 2024, inte tägit del äv nä gon sä rskild uppfo ljning ävseende ärbetet med cirkuläritet el-
ler häntering äv bygg- och rivningsävfäll.  

Intervjuäde uppger vidäre ätt hä llbärhetsenheten regelbundet presenterär en uppfo ljning äv bolä-
gets hä llbärhetsärbete fo r bolägets ledningsgrupp (se bilägä 10).  

4.2 Uppföljning av program och handlingsplaner 

 

4.2.1 Iakttagelser  

Uppföljning av cirkulärt byggande  

Kommunens handlingsplan för cirkulärt byggande 2021–2024, har antagits av flera av stadens bolag 
och nämnder.44 Planen togs fram med anledning av ett uppdrag som fullmäktige lämnade i budgeten 
för 2020.45

 Den utgår bland annat från miljöprogrammet (2020–2023) och innehåller åtgärder med 
ansvariga för genomförandet. Av planen framgår bland annat att trots en hög ambition att uppnå cir-
kularitet är det viktigt att inse att det under årens lopp använts material vid byggande som innehål-
ler farliga ämnen. Vid rivningar uppkommer därför avfall som inte kan återanvändas. För att det i 
framtiden ska kunna vara möjligt att cirkulera material är det viktigt att använda och ställa krav på 

användning av material som är fria från farliga ämnen i dagens om-och nybyggnationer. 
46

 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden ansvarar för uppföljning av handlingsplanen. Arbete har initierats 
vid granskningstillfället och ska färdigställas i juni 2025. Uppföljningen kommer enligt intervjuade 
dels bestå av i en kort rapport, dels en workshop den 15 maj för att diskutera det arbete som skett 
och vad som behövs framöver. Inför workshopen genomförs intervjuer som kunskapssammanställ-
ning. Som en följd av stadens önskemål om en minskad mängd handlingsplaner kommer ingen ny 
plan tas fram, i stället ska åtgärder med fokus på cirkularitet genomföras via klimathandlingsplanen. 

 
44

 Miljö- och hälsoskyddsnämnden, Exploateringsnämnden, Arbetsmarknadsnämnden, Fastighetsnämnden, Kyrkogårds-
nämnden, Servicenämnden, Stadsbyggnadsnämnden, Trafiknämnden, Styrelsen för AB Familjebostäder, Styrelsen för AB 
Stockholmshem, Styrelsen för AB Svenska Bostäder, Styrelsen för Micasa Fastigheter i Stockholm AB, Styrelsen för Skolfas-
tigheter i Stockholm AB, SISAB, Styrelsen för Stockholm Globe Arena Fastigheter, Styrelsen för Stockholm Vatten och Avfall 
AB, Styrelsen för Stockholms Hamn AB.  
45

 2020 Miljö- och hälsoskyddsnämnden fick i uppdräg ätt ”i sämärbete med Stockholm Vätten och Avfäll AB och exploäte-
ringsnämnden tä främ en händlingsplän för minskät byggävfäll”. 
46

 Vid faktakontroll framkommer att krav på användning av material som är fria från farliga ämnen ingår i miljöprogram-
mets mål om giftfritt och att därmed målen kompletterar varandra.  

Sammanfattande analys och bedömning uppföljning av program och handlingsplaner 

Vä r änälys visär ätt det finns en viss uppfo ljning och räpportering till nä mnder och boläg. Det finns en pro-
cess fo r ä rlig uppfo ljning äv miljo progrämmet, vilken sker äv kommunstyrelsen. Dä remot ä r det i klimät-
händlingsplänen som ä tgä rder konkretiseräs fo r ätt nä  miljo progrämmet. Klimäthändlingsplänen omfättär 
flerä fo rvältningär och boläg. Fo r gränskningsobjekten noteräs ätt sä rskilt exploäteringsnä mnden som 
miljo - och hä lsoskyddsnä mnden ä r huvud- eller delänsvärigä fo r mäjoriteten äv ä tgä rdernä. En sämläd 
uppfo ljning kommer ske under vä ren 2025. Händlingsplän fo r cirkuläritet kommer, istä llet fo r ätt utgo rä 
enskild händlingsplän, ingä  i klimäthändlingsplänen.  

Då uppföljningen till stor del är aktivitetsbetonad, dvs. beskriver vilka aktiviteter som genomförts snarare 
än vilka effekter som uppnåtts, framgår det dock inte alltid hur bedömningen av måluppfyllelse görs. 
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Uppföljning av miljöprogram 

Uppfo ljning äv miljo progräm 2020–2023 presenterädes i mäj 2024 och ävser 2023 sämt den säm-
läde mä luppfyllelsen fo r helä progrämperioden. Tidigäre här deltägände och änsvärigä nä mnder och 
boläg ä rligen räpporterät in uppfo ljningsdätä till Miljo progrämmet. Dock här ingen räpportering 
gjorts fo r 2024 vid tiden fo r gränskningen. Dettä pä  grund äv o vergä ngen till ett nytt progräm.  

I dä  gä llände miljo progräm bro ts de sju mä lomrä denä ner i 16 etäppmä l. Uppfo ljningen redovisäs pä  
äggregeräd nivä  fo r sämtligä etäppmä l. Städen bedo mdes helt uppnä  ä ttä äv etäppmä len, resterände 
ä ttä bedo mdes uppnä s delvis.  

Fo r gränskningen releväntä etäppmä l noteräs sä rskilt tvä ; ett bedo mdes 2023 uppfylläs helt och ett 
bedo mdes uppfylläs delvis. Angivet mä lvä rde i procent fo r respektive indikätor uppnä s dock inte fo r 
nä gon äv indikätorernä. Etäppmä let ”ökad recirkulation av materiella resurser inom staden” uppnä s 
delvis. Tvä  indikätorer med sättä mä lvä rden noteräs fo r mä let, väräv en bedo ms delvis uppnä s och 
den ändrä bedo ms inte uppnä s.  

Etäppmä let ”ökad resurseffektivitet i samband med byggprocessen” bedo ms uppfylläs helt. Vi noterär 
dock ätt mä let säknär indikätorer gä llände resurseffektivitet. De ä tgä rder som räpporteräs ä r exem-
pelvis äntägände äv händlingspläner, etäblering äv Norrä Djurgä rdstädens mässlogistikcenter fo r 
bländ ännät ä teränvä ndning äv schäktmässor, krävstä llningär vid upphändlingär och beskrivningär 
äv ä terbruksäktiviteter.  

I sämmänhänget noterär vi ätt nu gä llände miljo progräm innehä ller ett liknände mä lomrä de ”ett re-
surseffektivt och cirkulärt Stockholm” dä r det fo r ett äv delmä len uttryckligen änges ätt det fo r mä let 
inte rä cker ätt skäpä fo rutsä ttningär fo r cirkuläritet genom ätt stä llä kräv i upphändling eller ätt sä -
kerstä llä ätt de mäteriäl och resurser som änvä nds cirkulerär istä llet fo r ätt bli ävfäll, änvä ndning äv 
resursernä beho ver ocksä  effektiviseräs. 

Vi noterär ätt ä terräpporteringen innehä ller äktiviteter men koppling till effekter säknäs.  

4.3 Samverkan avseende cirkularitet 

Detta avsnitt beskriver initiativ och projekt som är kopplade till cirkulär hantering av bygg- och riv-
ningsavfall som omfattar flera nämnder och bolag.  

4.3.1 Iakttagelser 

I stadens klimathandlingsplan 2030 tilldelas styrelser och nämnder uppdrag. Särskilt noteras upp-
drag kopplade till byggavfall inom omställningsområde 4 ”Plänerä, byggä och utvecklä städen cirku-
lärt och hållbart”. Handlingsplanen trädde i kraft den 16 december 2024. 

Som tidigare noterat innehåller klimathandlingsplanen för närvarande två av miljöprogrammets sju 
målområden. För respektive omställningsområde i klimathandlingsplanen finns det en utpekad om-
ställningsledare. Omställningsledarna från stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret har 
gemensamt ansvar för omställningsområdena.   

Sammanfattande analys och bedömning samverkan kring cirkularitet 

Det sker samverkan internt och externt beträffande cirkularitet. I klimathandlingsplanen finns fem upp-
drag med bäring på cirkularitet. I planen anges vilka bolag och nämnder som ska samverka. Vi noterar att 
aktiviteter och åtgärder genomförs men samverkan i projekt med gemensamt uppnådda mål är i upp-
startsfas. I miljöprogrammet och klimathandlingsplanen är rollerna tydliga i de fall det finns en ansvarig 
nämnd för varje mål/ åtgärd. Dock blir det otydligt när det är flera åtgärder och aktörer inblandade. Det 
råder oklarhet kring vilken roll i framdriften av ett mål/åtgärd en nämnd som är delansvarig har. Det är 
också oklart hur prioriteringar görs mellan åtgärder och vem som ansvarar för prioriteringarna. Därav 
följer att uppföljning till ansvarig nämnd/styrelse görs på olika sätt och att olika information om samma 
aktivitet rapporteras.  
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I bilaga 12 redovisas de olika målen och de aktiviteter som genomförts för varje granskningsobjekt. 
Vi har identifierat fem uppdrag som rör cirkularitet samt bygg- och rivningsavfall, och som kopplar 
till de granskade nämnderna. Vi noterar att flera av uppdragen befinner sig i uppstartsfasen och att 
inte alla ansvariga nämnder och bolag har involverats i arbetet. Granskningen visar att åtgärder har 
vidtagits för vissa uppdrag per nämnd, men utan en tydlig samverkan mellan de ansvariga nämn-
derna. 

För bolagen kan det konstateras från tabellen att det finns en medvetenhet om de olika uppdragen 
och att vissa aktiviteter genomförts, dock parallellt och även om erfarenhetsutbyte är vanligt är det 
mindre vanligt att man arbetar med gemensamma projekt. Från tabellen kan utläsas att AB Stock-
holmshem samverkar i mindre utsträckning kring uppdragen än vad SVOA gör. Staden samverkar 
också genom interna och externa forum. Inom staden sker samverkan genom forumet Centrum för 
cirkularitet som funnits sedan 2022. Här delas och utvecklas erfarenheter om cirkulärt byggande. 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden har varit ansvariga för att starta upp och driva centrumet. Övriga 
medverkande är styrelserna för Familjebostäder, Stockholmshem, Svenska Bostäder, Micasa, SISAB, 
Stockholms Hamn, SVOA, fastighetsnämnden, exploateringsnämnden och stadsbyggnadsnämnden. 
Centret beskrivs vara en stadsgemensam stödfunktion tillgänglig för samtliga bolag och förvalt-
ningar.  

Stockholm stad samverkar externt i flera forum, bland annat genom deltagande i forumet Centrum 
för cirkulärt byggande, CCBuild. Genom samverkan, erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning stödjer 
CCBuild samhällsbyggnadssektorns omställning till arbetssätt i linje med cirkulära principer.   
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5 Slutsatser och svar på revisionsfrågor  

Vi konstäterär ätt det finns en räd initiätiv fo r kunskäpsutveckling och forskning kring cirkuläritet i 
bygg- och änlä ggningssektorn dä r sä vä l bränschen som äkädemi och offentlig sektor deltär. Flerä äv 
dem genomfo rs i Stockholm städ. I räpporten ger vi nä grä exempel. Lägstiftning, inte minst inom EUs 
klimätpolitik sä tter ocksä  inriktningen fo r hur policys kommer utveckläs främo ver. Det finns ocksä  
flerä pilotprojekt med ä terbruk i städen dä r det finns flerä genomärbetäde fo rsläg som kän bidrä till 
cirkuläritet. Det finns dä rfo r godä fo rutsä ttningär ätt genomfo rä ä tgä rder som bidrär till o käd cirku-
läritet fo r Stockholms städ i hänteringen äv mäteriäl och ävfäll frä n rivning och byggnätion.  

Gränskningen visär ätt de gränskäde nä mndernä och bolägen ärbetär med ätt ä städkommä cirkuläri-
tet äv mäteriäl och ävfäll frä n rivning och byggnätion, om ä n i olikä gräd och pä  olikä sä tt. Utmäning-
ärnä ligger i ätt tä ett helhetsgrepp sä  ätt ä tgä rdernä sämverkär. Huruvidä ä tgä rdernä ä r tillrä ckligä 
kän bedo mäs utifrä n flerä äspekter, utifrä n lägkräv eller utifrä n om det ä r mo jligt ätt ä städkommä 
cirkuläritet med nuvärände ärbetssä tt.  

Miljo - och hä lsoskyddsnä mnden och exploäteringsnä mnden här nedbrutnä mä l, äktiviteter och indi-
kätorer som vi kän utlä sä här en bä ring pä  fullmä ktiges mä l i budget, miljo progrämmet och klimät-
händlingsplänen. Det främgä r dä remot inte tydligt till vilket progräm eller händlingsplän, mä l och 
äktivitet i verksämhetsplänen ä r hä nfo rlig. Dettä go r det sämmäntäget svä rt ätt bedo mä ätt nä mn-
dernä hä ller sig informeräde, styr enligt uppdrägen och tillser ätt ärbetet ä r tillrä ckligt. Värken SVÖA 
eller AB Stockholmshem här brutit ner fullmä ktiges mä l till verksämhetsmä l. Avsäknäden äv tydlig 
koppling till progräm och händlingspläner och specifikä verksämhetsmä l innebä r dock inte ätt nä mn-
dernä och bolägen inte ärbetär med cirkuläritet men ätt ärbetets systemätik inte o verensstä mmer 
med fullmä ktiges mä l.  

De olikä ärbetssä tten innebä r ätt de underläg som finns som kän beskrivä utgä ngspunkter fo r cirku-
läritet inte ä r jä mfo rbärä och i flerä fäll ocksä  ofullstä ndigä. Dettä go r det svä rt ätt byggä upp gemen-
sämmä strukturer fo r ärbetet, vilket kän o kä risken fo r mindre effektivt ärbete. Det finns ocksä  en 
brist pä  o vergripände stätistik fo r bygg- och rivningsmäteriäl, ä ven om nä mndernä och bolägen i sinä 
upphändlingär stä ller kräv pä  entrepreno rer ätt redovisä byggävfäll.  

Tydliggo rändet äv cirkuläritet i kräven i MEG ger godä fo rutsä ttningär fo r ätt cirkuläritet blir en inte-
greräd del i upphändling äv entreprenäder. Eftersom fo rtydligänden gjorts kontinuerligt och senäst 
2025 ä r det dock inte mo jligt ätt inom rämen fo r dennä gränskning go rä en bedo mning äv effekten äv 

de senäste fo rtydligänden som gjorts.
47
  

Vi noterär dä remot ätt cirkuläritet ä nnu inte ä r integrerät i projektmodellernä som ligger till grund 
fo r investeringär, fokus ligger pä  kostnädsuppfo ljning.   

Väd gä ller tillsynen äv bygg- och rivningsävfäll styrs dessä genom ä rligä tillsynspläner, men ärbetet 
pä verkäs äv ätt sämärbetet med städsbyggnädsnä mnden ä r otillfredsstä llände. Exempelvis hä nvisär 
städsbyggnädsnä mnden i sin tillsyn oftä ävfällsfrä gor till miljo fo rvältningen, vilket kän skäpä brister i 
helhetssynen pä  tillsynen. 

Det finns sä lundä en tydlig strä vän bländ nä mnder och boläg i Stockholm ätt ärbetä mot cirkuläritet 
och hä llbär häntering äv bygg- och rivningsmäteriäl. Trots dettä finns det betydände brister i mä tbär-
het, stätistik och sämordning mellän olikä äkto rer. Fo r ätt uppnä  de uppsättä miljo mä len krä vs en 
mer systemätisk och sämordnäd insäts, inklusive utveckling äv ädekvätä indikätorer och en fo rbä tt-
räd uppfo ljning äv ävfällshänteringen. Det finns ocksä  problemätik i skä rningen mellän städens och 
märknädens roll i utvecklingen äv cirkulä r häntering och uppfo ljning kring ä terbruk äv bygg och riv-
ningsävfäll och mäteriäl.  
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 I faktakontroll anges att gemensamma miljökrav i entreprenad är antagen av kommunfullmäktige och att dessa krav 
ställer krav på material och emissioner.  
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Sammanfattning och förbättringsförslag finns i inledningen av rapporten. Revisionskontorets sam-
lade bedömning och rekommendationer finns i kappan i anslutning till rapporten.   
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Svar på revisionsfrågor 

Revisionsfråga Svar 

Är granskade styrelser och nämn-
ders styrning tillräcklig avseende 
hanteringen av bygg- och rivnings-
material respektive bygg- och riv-
ningsavfall? 
 
► Har granskade nämnder/styrel-

ser brutit ned fullmäktiges miljö-

mål avseende cirkulär avfalls-

hantering till egna verksamhets-

mål?  

 

 

► Pågår en process avseende fram-

tagande av riktlinjer och hand-

lingsplaner enligt fullmäktiges 

miljöprogram? 

Nej. Det finns smä  fo rutsä ttningär ätt uppfyllä fullmä ktiges mä l med nuvä-
rände ärbetssä tt. Det säknäs främfo rällt en tydlig styrning, prioritering och 
resurser som fo ljer ämbitionernä kring ett holistiskt ärbetssä tt.  
 
 
 
Delvis. Gränskäde nä mnder/styrelser här endäst i begrä nsäd utsträ ckning 
brutit ner fullmä ktiges miljo mä l till egnä nä mnd- och verksämhetsmä l. Det 
här inte skett en systemätisk nedbrytning koppläde till de o vergripände mä -
len och vilket o vergripände mä l som de koppläts till. Vi ser ocksä  utmäningär 
i ätt det säknäs definieräd utgä ngspunkt, ätt indikätorer oftä säknäs och inte 
ä r sämstä mmigä och bäseräs pä  äktiviteter snäräre ä n mä l.  
 
Jä. Det finns processer som kopplär till miljo progrämmet exempelvis cä 150 
konkretiseräde ä tgä rder som kätegoriseräts utifrä n klimäthändlingsplänens 
omstä llningsomrä den, ä ven om dessä inte innehä ller ä tgä rder fo r sämtligä 
mä lomrä den i miljo progrämmet. Det pä gä r en process ängä ende riktlinjer 
och händlingspläner men de ä r ä nnu inte konkretiseräde. Vi ser en utmäning 
i ätt det finns flerä mä l som mä ts pä  flerä olikä nivä er och i flerä händlings-
pläner. 
 

Är roll- och ansvarsfördelning av-
seende hanteringen av bygg- och 
rivningsmaterial respektive bygg- 
och rivningsavfall tydlig? 

Delvis. Det ä r inte tydliggjort vilken roll vär och en skä hä i sämverkänspro-
jekt, vilket i sig beror pä  ätt det inte finns en tydlig process i hur städen säm-
ordnät skä hänterä bygg- och rivningsmäteriäl sämt ävfäll. Det ä r dock tydligt 
kring änsvär och roll fo r tillsyn, ävfällshäntering och rollfo rdelning i byggpro-
jekt. 

Hur säkerställer ansvarig sty-
relse/nämnd att bygg- och riv-
nings material respektive bygg- 
och rivningsavfall hanteras i enlig-
het med lagkrav och fullmäktiges 
miljöprogram? 
 
► Hur mycket bygg- och rivnings-

material återvinns och/eller  
återbrukas? Hur mycket går till 
avfall? 
 

► Finns rutiner för avvikelsehante-
ring? Är rutinerna kända i verk-
samheterna? 
 

► Sker tillsyn av bygg- och riv-
ningsavfall i enlighet med be-
stämmelser i miljöbalken och 
PBL:en? 
 
 
 

► Har staden anmält misstanke om 
brott mot miljöbalken? 

 
► Har staden beslutat om miljö-

sanktionsavgift mot bakgrund av 
bristande hantering av bygg- och 
rivningsavfall? 

Fullmä ktiges miljo progräm ä r endäst delvis omsätt i konkretä mä l och indi-
kätorer pä  nä mnd/bolägsnivä  i de nä mnder och boläg som ingä r i gränsk-
ningen.  
 
 
 
 
Hur mycket ävfäll som gä r till ä tervinning/ävfäll finns redovisät per nä mnd i 
räpporten dä r ävfäll hänteräs.  
 
 
 
Uto ver uppfo ljning i ILS finns inte sä rskildä rutiner fo r ävvikelsehäntering. I 
GME/MEG finns rutiner och bestä mmelser fo r ävvikelsehäntering som ä r vä l 
kä ndä i verksämheternä.  
 
Tillsyn styrs tydligt utifrä n bestä mmelser i miljo bälken. Fo r 2025 ä r rivnings-
ävfäll ett prioriterät omrä de.  Det finns ä ven rutiner och checklistor fo r ätt 
tillse efterlevnäd till miljo bälken. Gä llände efterlevnäd till plän- och bygglä-
gen ä r styrningen inte likä tydlig. Fo r 2025 ä r nä mndens tillsyn prioriteräd, 
men omfättär i begrä nsäd utsträ ckning ävfällshäntering. Beskrivnä rutiner 
och checklistor inbegriper inte ävfäll.  
 
Städen här änmä lt misstänke om brott mot miljo bälken ävseende hänte-
ringen äv ävfäll. 
 
Jä, det här beslutäts om miljo sänktionsävgifter.  
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

 
► Utformas stadens upphandlingar 

för cirkularitet och resurseffekti-
vitet? 

 

► Sker avtalsuppföljning av ställda 
miljökrav avseende avfall och 
bygg- och rivningsmaterial i av-
talen? 

 
Jä. Städens upphändlingär i de fällstudier vi gränskät här utformäts med kräv 
pä  räpportering kring cirkuläritet i upphändlingsunderlägen enligt 
GME/MEG.  
 
 
Skrivningärnä kring cirkuläritet i MEG här tydliggjorts fo r 2025. Dä rfo r här vi 
i dennä gränskning inte häft mo jlighet ätt gränskä uppfo ljningen äv bestä m-
melser i nuvärände ävtäl. Avtälsuppfo ljning go rs regelmä ssigt i nä mnder-
näs/bolägens normälä processer.  

Sker samverkan (internt och ex-
ternt) avseende cirkulation av 
bygg och rivningsavfall i enlighet 
med fullmäktiges mål och intent-
ioner i miljöprogrammet? 

Jä. Det sker sämverkän utifrä n uppdräg frä n kommunfullmä ktige. Dock prio-
riteräs oftä inte dessä uppdräg eftersom det ä r otydligä i struktur och omfätt-
ning. Holistiskt ärbetssä tt säknäs.  

Fo r sä rskilt miljo - och hä lsoskyddsnä mnden uppges en o käd sämverkän med 
städsbyggnädsnä mnden kunnä stä rkä tillsynsinsätsernä. Vi noterär ä ven ätt 
intervjuäde vid städsbyggnädskontoret primä rt hä nvisär ävfällsfrä gor till 
miljo fo rvältningen. Vi noterär ä ven ätt det sedän 2024 bedrivs ett städsge-
mensämt projekt ”Gemensäm tillsyn”, som leds äv städsledningskontoret. 

Sker uppföljning och rapportering 
avseende hantering av bygg- och 
rivningsavfall till ansvarig sty-
relse/nämnd på ett tillräckligt 
sätt? 

► Rapporteras avvikelser till an-

svarig styrelse/nämnd? 

 

Nej, de mål som följs upp är inte heltäckande. Vissa områden i miljöprogram-
met saknar fastslagna indikatorer som följs upp. Då uppföljningen till stor del 
är aktivitetsbetonad, dvs. beskriver vilka aktiviteter som genomförts snarare 
än vilka effekter som uppnåtts, framgår det dock inte alltid hur bedömningen 
av måluppfyllelse görs. 

Klimathandlingsplanen som ska konkretisera arbetet utifrån miljöprogram-
met saknar målområden som finns i miljöprogrammet.   

 

Nej. Eftersom det säknäs mä l ä r det svä rt ätt fäststä llä ävvikelser.  

 

 

 

 

Stockholm 10 juni 2025 

 

Christinä Sänd   Moä Wähle n 

Verksämhetsrevisor  Verksämhetsrevisor 

 

Tijänä Sutälo  Däniel Lärsson 

Verksämhetsrevisor  Verksämhetsrevisor 

  

D
ok

nr
: E

20
25

-0
17

99
-1



 

 45 

 

 

Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

 

Bilaga 1 - Illustration Kretslopp för avfall i Stockholms stad.  

 

 

Källa: SVOA 
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

 

Bilaga 2 - Illustration av Stockholm stads projektmodell 
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Bilaga 3 - Exploateringsnämndens mål i förhållande till stadens miljöprogram  

Mä l och delmä l i miljo progräm-

met    

Bryter nä mnden ner mä let och änger ä tgä rder i verksämhetsplänen?  

1. Ett Stockholm utän globält 

klimätävtryck 

a) Ett Stockholm som ä r 

klimätpositivt 2030 och 

fossilfritt 2040 

b) Minskäd klimätpä ver-

kän frä n tränsportsek-

torn 

Ja, delmål a) speglar KF:s mål ”Stockholm skä bli klimätpositivt – genom 
minskäde utsläpp och ökäd koldioxidlägring” som nämnden här brutit ner 
till nämndmålet ”Exploäteringsnämnden medverkär i ärbetet för ett fossil-
fritt och klimätpositivt Stockholm” 

Till målet kopplas tre aktiviteter som handlar om att utveckla samverkan för 
hållbar stadsutveckling, införa fossilfria byggarbetsplatser och analysera ti-
digare klimatberäknade detaljplaner. 

Jä, delmål b) speglär KF:s mål ”Stockholm skä värä en städ där främkomlig-
heten ökar och utsläppen minskär” som nämnden här brutit ner till nämnd-
målet ”Exploäteringsnämnden möjliggör effektiv och hållbär bygglogistik, 
häntering äv byggävfäll och mässhäntering i exploäteringsprojekt”  

Till målet kopplas två aktiviteter som handlar om att strategiskt arbeta med 
masshantering och ledningsplanering, och tillsätta en funktion för koordine-
ring av masshantering.  

2. Ett resurseffektivt och cirku-

lä rt Stockholm 

a) Hä llbär konsumtion 

och effektiv resursän-

vä ndning  

b) Cirkulä rä kretslopp äv 

resurser 

Delvis. Delmä l ä) främgä r indirekt äv nä mndmä l  

”Exploäteringsnä mnden medverkär i ärbetet fo r ett klimätänpässät Stock-

holm”. Vid beskrivning äv mä let änges ätt nä mnden skä frä mjä en klimät-

smärt, resilient och resurseffektiv städsutveckling. Ingä äktiviteter ä r kopp-

lät till mä let. 

 

Delmä l b) främgä r äv nä mndmä l ”Exploäteringsnä mnden medverkär i ärbe-

tet fo r ett fossilfritt och klimätpositivt Stockholm” Till mä let koppläs äktivi-

teten ätt exploäteringsnä mnden och städsbyggnädsnä mnden skä tillsäm-

mäns sämordnä städens omstä llning till ett Stockholm som pläneräs, byggs 

och utveckläs cirkulä rt och hä llbärt. 

3. Ett giftfritt Stockholm 

a) Minskäd änvä ndning 

och spridning äv skäd-

ligä ä mnen 

b) Renäre märk och sedi-

ment 

 

Jä, mä let speglär KF:s mä l ”Stockholmärnäs hä lsä skä frä mjäs  

genom ren luft, rent vätten och giftfriä miljo er” som nä mnden här brutit ner 

till nä mndmä let ” Exploäteringsnä mnden medverkär till ett Stockholm med 

ren luft, rent vätten och giftfriä miljo er”  

 

Till mä let koppläs en äktivitet om ätt so kä stätligt sto d fo r sto rre märksäne-

ringsprojekt dä r verksämhetsuto väre säknäs. I verksämhetsplänen änges 

ä ven ätt nä mnden stä ller kräv pä  ätt sämtligä bygg- och änlä ggningsentre-

prenäder skä änvä ndä väror som miljo bedo mts.  

 

  

D
ok

nr
: E

20
25

-0
17

99
-1



 

 48 

 

 

Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

 

Bilaga 4 - Exploateringsnämnden - Fallstudie rivning av Manskapsbyggnaden  

Exploäteringskontoret bestä llde en rivning äv Mänskäpsbyggnäd S:ä Hämnvä gen 36–40 i Norrä djur-
gä rdstäden. Av entrepreno rskonträktet främkommer ätt kräv stä lls pä  entrepreno ren ätt fo ljä MEG:s 
miljo kräv fo r entreprenädens genomfo rände.  

Exploäteringskontoret utredde om teglet i fäsäden gick ätt ä terbrukä. Av utredningen främkom det 
ätt teglet inte kläräde det frostprov som krä vs fo r ätt kunnä lä mnä frostbestä ndighetsgäränti vid fo r-
sä ljning äv teglet. Av dennä änledning gick teglet till deponi.  

I o vrigt visäde sig byggnäden värä grävt fukt- och mo gelskädäd och gick dä rmed inte ätt ä terbrukä. 
Avfället gick till mäteriälä tervinning eller deponi.  

Entrepreno ren här gjort en ävfällssämmänstä llning äv rivningsentreprenäden. Sämmänstä llningen 
redovisär mäteriältyp, ävfällets kväntitet, vem som mottägit ävfället och slutligen ävfällets slutdesti-
nätion.  

Materialtyp:  Kvantitet: Mottagare: Slutdestination 

Isolering ej ä tervinningsbär 10 900 kg Stenä Recycling SR Rosersberg 

Rivningsgips 1481 kg Stenä Recycling SR Rosersberg 

Brä nnbärt Täkpäpp 12 120 kg Stenä Recycling SR Rosersberg 

Brä nnbärt Trä  14 160 kg Stenä Recycling SR Rosersberg 

Kvärlä mnät ävfäll 26 780 kg Stenä Recycling SR Rosersberg 

Blä betong 96 390 kg Rägn Sells Ho gbytorp Rägn Sells Ho gbytorp 

Betong/tegel 80 5200 kg Kollmorä1:134 Kollmorä 1:134 

Jä rnskrot/metäller 10 700 kg Stenä Recycling Stenä Recycling 

Koppär 711 kg Stenä Recycling Stenä Recycling 

Spilloljä 129 kg Stenä Recycling Stenä Recycling 

Asbest 11 300 kg Stenä Recycling Stenä Recycling 

PCB 170 kg Stenä Recycling SRV Glädo  

Lysro r 91 kg Sorterä A V-centräl Stenä/elkretsen 
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Bilaga 5 - Miljönämndens mål nedbrutna i förhållande till miljöprogrammet 

I täbellen nedän visäs exempel utifrä n identifieräde mä lomrä den och delmä l i miljo progrämmet som 

nä mnden änsvärär fo r och här brutit ner och kätegoriserät utifrä n fullmä ktiges inriktningsmä l i bud-

get.  

Tabell: Nämndens nedbrytning av mål 

Mä l och delmä l i miljo progrämmet  Bryter nä mnden ner mä let och änger ä tgä rder i verksämhetsplänen? 

1. Ett Stockholm utän globält kli-

mätävtryck 

a) Ett Stockholm som ä r kli-

mätpositivt 2030 och fossil-

fritt 2040 

b) Minskäd klimätpä verkän 

frä n tränsportsektorn 

Jä. Motsvärär nä mndmä l och äktiviteter fo r KF:s inriktningsmä l  
”Stockholm skä bli klimätpositivt – genom minskäde utslä pp och o käd 
koldioxidlägring”. Hä nvisär primä rt till klimäthändlingsplänen om hur 
mä lomrä det skä nä s. Genom ordinärie verksämhet skä omrä det priorite-
räs och resurser ävsä ttäs i ärbetet med genomfo rändet äv klimäthänd-
lingsplänen dä r fo rvältningen här sämordningsänsvär och en sto djände 
roll. Indikätorernä ”Andel upphändlingär som bidrär till cirkuläritet” och 
”Mä ngd byggävfäll vid nyproduktion” ä r releväntä fo r gränskningsomrä -
det. Fo r den fo rstä änges det inte finnäs releväntä upphändlingär. Fo r 
den senäre skä ä rsmä l täs främ äv nä mnd/styrelse. Nä mndens verksäm-
het producerär dock inte byggävfäll.  

2. Ett resurseffektivt och cirkulä rt 
Stockholm  
a) Hä llbär konsumtion och  

effektiv resursänvä ndning 

b) Cirkulä rä kretslopp äv  

resurser 

Delvis. Indirekt viä nä mndmä l och äktiviteter fo r KF:s inriktningsmä l: 
”ett gro nt och fossilfritt Stockholm som leder en rä ttvis klimätomstä ll-
ning”. ”Aktivt deltä, sto d, sämordning” utgo r primä rä äktiviteter. Fä  mä t-
bärä indikätorer änges.   

3. Ett giftfritt Stockholm  
a) Minskäd änvä ndning och 

spridning äv skädligä  

ä mnen  

b) Renäre märk och sediment 

Delvis. Indirekt viä nä mndmä l och äktiviteter fo r KF:s inriktningsmä l: 
”ett gro nt och fossilfritt Stockholm som leder en rä ttvis klimätomstä ll-
ning”. Här inte identifierät äktiviteter fo r renäre märk. Vi noterär ätt det 
primä rt ä r äktiviteter sä som ”äktivt deltä, sto d, sämordning”. Fä  mä tbärä 
indikätorer änges.   
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Bilaga 6 - Sammanställning av avfall från SVOA  

SVÖA:s investeringsprojekt genererär främfo rällt schäktmässor (jord och berg). Som tidigäre nä mnts 
i räpporten ä r det inte det primä rä fokuset fo r dennä gränskning. Vi noterär ätt ä terräpportering 
kring schäktmässor, sker i SVÖA:s projekt och ätt dätä sämmänstä lls. Dock här dennä uppfo ljning 
precis bo rjät genomfo räs och det ä r svä rt ätt drä nä grä lä ngtgä ende slutsätser eller se trender i ärbe-
tet.  

Blänketten "Sammanställning av schakt- och fyllnadsmassor" togs främ under 2024 fo r ätt sämlä äg-
gregeräd stätistik om mässhäntering i SVÖA:s bygg- och änlä ggningsprojekt med externä entrepreno -
rer. Tidigäre här stätistiken redovisäts sepärät mellän mässor frä n projekt i egen regi (fo rmodligen 
sedän stärt 2006/2007) och projektet "Stockholms Framtida Avloppsrening" (SFA) som ä r ett stort 
projekt som genomfo rs viä extern upphändling. Mä let ä r ätt o kä ändelen schäktmässor som kän ä ter-
änvä ndäs lokält eller ä tervinnäs till nyä produkter. Fo r ätt sä ttä releväntä mä lvä rden vär det viktigt 
ätt bestä mmä en lä mplig utgä ngspunkt.  

Under 2024 fick SVÖA in ifylldä blänketter frä n sex projekt dä r det värit ett kräv i upphändlingen ätt 
ä terräpporterä mässor. Indikätorn (procent) berä knäs som ändelen schäktmässor (jord och berg) 
som ä teränvä nds lokält eller lä mnäs till intern ä tervinning. Sex projekt här inkommit med blänketter, 
dä r ett projekt (Vitsänd Norrä) ä teränvä nde ällä sinä mässor, vilket ho jde den totälä ändelen till 34 
procent. Utän dettä projekt vär ändelen 1 procent. Under ä r 2025 här det inräpporteräts tvä  blänket-
ter frä n tvä  projekt som renoverär skä rmbässä nger, men pä  grund äv fo roreningär här ingä mässor 
kunnät ä teränvä ndäs, vilket ger 0 procent fo r 2025. 

SVÖA fo rvä ntär sig ätt fler projekt kommer ätt änvä ndä städens mässlogistikcenter (MLC), (se ävsnitt 
3.6) vilket kän o kä ändelen mässor som ä tervinns. Externä änlä ggningär fo rvä ntäs ocksä  bli bä ttre pä  
ä tervinning i täkt med o käd efterfrä gän pä  ä tervunnet mäteriäl. A teränvä ndning inom projektomrä -
det kommer dock ätt fo rbli en utmäning pä  grund äv plätsbrist och behov äv beärbetning. Fo rore-
ningär och äcceptäblä nivä er fo r tillsynsmyndigheter utgo r ocksä  hinder fo r cirkulä r mässhänte-

ring.
48

 

SVÖA cirkulerär mässor frä n sinä egenregiprojekt. Under 2024 änvä ndes 29 889 ton mäteriäl fo r ätt 
ä terfyllä gropär, väräv 7 470 ton ä r egentillverkäd A V, vilket motsvärär cirkä 25 procent. I A lvsjo  till-
verkäs de tre typer äv mässor A V: 0–10, 8–16 och 0–65. Under 2024 här boläget änvä nt 2 424 ton äv 
0–10, 319 ton äv 8–16 och 4 727 ton äv 0–65. Totält här 31 370 ton fyllning schäktäts i sinä gropär, 
dä r 25 198 ton här värit icke ä tervinningsbärä mässor som här ko rts till deponi. Dessutom här 3 685 

ton mässor tippäts fo r ä tervinning, medän resterände ton ä r äsfält som ocksä  här ko rts till deponi.
49
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 Epost Mark och miljöspecialist SVOA 2025-04-01  
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 Epost Hållbarhetsstrateg SVOA 2025-04-10 
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Bilaga 7 - Fallstudie SVOA - Avetablering av återvinningscentral i Sätra  

I upphandlingen av avetableringen av ÅVC Sätra har cirkularitet integrerats som en central aspekt. 
Återvinningscentralen byggdes 2012. Marken ägs av elleverantörsföretaget Ellevio AB och SVOA ar-
renderar marken. När Ellevio behövde utöka sin verksamhet sa de upp avtalet med Staden. SVOA åla-
des därmed att återställa marken till användbart skick för Ellevios verksamhet. Upphandlingsformen 
är generalentreprenad och entreprenadformen är totalentreprenad (ATB06). Ersättningsformen är 
fast pris.  

Förarbetena i upphandlingen har inkluderat en översiktlig materialinventering som har kartlagt de 
olika materialen som finns på plats, för att säkerställa att de hanteras på ett sätt som främjar cirkula-
ritet. En återbruksinventering har också genomförts för att identifiera vilka material som kan återan-
vändas i andra projekt eller på andra platser.  

I upphandlingsdokumenten ingår också obligatoriska delar såsom mallar för redovisning av drivme-
del, förteckning över fordon och arbetsmaskiner, redovisning av massor, Material-och avfallshante-
ringsplan etc. Dessa mallar ingår som en del i MEG.  

Ett avtalsvillkor är att Entreprenören ska beakta möjligheten till återanvändning/återvinning vid all 
materialhantering. Entreprenören ska minimera byggavfall, t.ex. emballage. Entreprenören åläggs 
också månadsvis att rapportera avfall i en särskild rapportstruktur Material och avfallshanterings-
plan.  

Förmånliga fysiska förutsättningar 

De fysiska förutsättningarna på platsen är förmånliga för cirkulära lösningar. Istället för platsgjuten 
betong används konstruktionen Lstöd. Stålkonstruktionerna som håller uppe taket är enkla att de-
montera och återanvända eftersom de är består av olika ihopskruvade ståldelar. Annat som är möj-
ligt att återvinna är plåttak, lättbetongblock, takrännor, takkonstruktioner och trappor. Genom att 
planera för dessa material redan i konstruktionsstadiet fanns möjlighet att återanvända materialet i 
andra liknande etableringar.  

Vid platsbesök framkommer att det trots allt förekommit ÄTOR exempelvis upptäcktes viss andel 
sexvärt krom i betong i vissa konstruktioner som innebar att inte lika mycket som framgick av den 
initiala återbruksinventeringen kan återbrukas.  

Sammanfattningsvis är avetableringen av ÅVC Sätra ett exempel på hur cirkularitet kan integreras i 
upphandlingsprocesser och byggprojekt. 
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Bilaga 8 - Fallstudie SVOA – Mässtunnlarna 

I projektet Mässtunneln ingår kapacitetshöjande åtgärder som möjliggör en utbyggnad av Älvsjö och 
Örby. Staden har gett en entreprenör i uppdrag att bygga totalt cirka 4,6 kilometer bergtunnel; en 
servicetunnel på cirka 0,7 km samt en huvudtunnel på cirka 3,9 km för att leda avloppsvatten från 
området kring Älvsjömässan till den befintliga avloppstunneln (Söderortstunneln). 

Mässtunneln kommer att inredas med en betongvagga längs hela huvudtunnelns sträcka. Entrepre-
naden inkluderar även flera borrade schakt för utrymning samt omfattande anslutningsarbeten från 
det befintliga ledningsnätet ovan mark till bergtunneln. 

Projektet är ett tekniskt krävande tunnelprojekt med komplicerade arbetsmoment och stränga krav 
på vibrationer och inläckage under tunneldrivningen. Inkopplingen av det befintliga ledningsnätet 
till bergtunneln är särskilt komplicerad, och huvudentreprenören har valt att anlita en underleveran-
tör för dessa arbeten. 

Projektet innebär omfattande byggtransporter av främst bergmassor som ska fraktas ut från tunnel-
påslaget. Även jordmassor transporteras bort från etableringen i Solberga och de olika schakterna 
till anslutningspunkter och utrymningsschakt.  

I MEG finns angivet hur provtagning genomförts. Flera delprover av förorenade överskottsmassor 
har sammanslagits till fyra samlingsprov som analyserats för att fastställa avfallsklass enligt Natur-
vårdsverkets föreskrifter. Överskottsmassor transporteras till en miljömyndighet godkänd mottag-
ningsanläggning, och entreprenören ansvarar för transport och kostnader. Om halterna av förore-
ningar överstiger åtgärdsgränsen, ska massorna transporteras till rätt anläggning, och komplette-
rande provtagning utförs av beställarens miljökontrollant. Det är också viktigt att inga föroreningar 
sprids utanför arbetsområdet under schakt- och transportarbeten, och transportdokumentation ska 
sparas för att säkerställa korrekt hantering. 

För bergmassor finns specifika krav, särskilt när det gäller sulfidhaltigt berg. Beställaren har en rutin 
för provtagning av sådant berg, och vid upptäckter av sulfid ska en dialog med entreprenören inle-
das. Inga bergmassor får mellanlagras ovan mark; de ska lastas i tunneln och transporteras direkt till 
slutdestinationen. Entreprenören ska upprätta en masshanteringsplan för berg som godkänns av be-
ställaren minst en månad före byggstart, inklusive prognoser för mängden massor och avsättning 
per mottagare. Dammbindande åtgärder ska vidtas vid transport av bergmassor för att minimera 
spridning av damm, och överskottsvatten ska hanteras korrekt för att undvika föroreningar längs 
transportvägen. 

Det finns en masshanteringsplan framtagen för projektet. I den står angivet vilken entreprenör som 
är ansvarig för mottagningen av massorna, en enskild mottagare tar emot närmare 90 procent av de 
totala mängderna. Det finns inga krav på återvinning av massorna i kravställningen. Tillstånd för de-
ponering har hanterats av respektive kommun, i fallet med mässtunnlarna har Huddinge och Sigtuna 
kommuner gett klartecken till deponi men med föreläggande om försiktighetsmått och beslut med 
anledning av anmälan om miljöfarlig verksamhet från aktuell entreprenör.  
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

 

Bilaga 9 - SVOA:s projektmodell  

Nedan beskrivs beslutspunkterna i SVOA:s projektmodell.  

 

 

 

BP0 BP1 BP2 BP3 BP4 BP5  BP6 

Identifierät 
projektini-
tiätiv priorite-
räs (BP0) mot 
o vrigä ini-
tiätiv och 
sämmänstä lls 
sedän till en 
projektide . 
Projektets be-
stä lläre beslu-
tär ätt inledä 
initieringsfä-
sen och ätt tä 
främ en ut-
redningsbe-
stä llning 

Ett godkä n-
nände äv BP1 
(Utrednings-
beslut) inne-
bä r ätt utred-
ning skä ge-
nomfo räs en-
ligt utred-
ningsbestä ll-
ningen. Fo r 
projekt som 
inte krä ver en 
utredning 
fättäs beslut 
om ätt utred-
ning inte skä 
genomfo räs 
och ätt nä st-
kommände 
beslutspunkt 
ä r BP2. 

Ett godkä n-
nände äv BP2 
(Inriktnings-
beslut) inne-
bä r ätt pläne-
ringen äv ett 
genomfo -
rände skä plä-
neräs enligt 
projektbe-
stä llning och 
utrednings-
räpport. 

Ett godkä n-
nände äv BP3 
(Genomfo -
rändebeslut) 
innebä r ätt 
projektet skä 
genomfo räs 
enligt plän. 
Bestä llären 
och styrgrup-
pen kän dock 
begä rä kom-
plettering el-
ler justering 
äv projektplä-
nen innän ge-
nomfo rände-
beslutet kän 
godkä nnäs. 

Ett godkä n-
nände äv BP4 
(Leveränsgod-
kä nnände) in-
nebä r ätt pro-
jektets leve-
ränser god-
kä nns. Öm 
projektet här 
genomfo rt 
delleveränser 
under pro-
jektets gä ng 
ävser BP4 ett 
godkä nnände 
äv sämtligä 
genomfo rdä 
leveränser 
inkl. doku-
mentätion. 
Hä r tär linje-
verksämheten 
o ver änsväret 
och investe-
ringen skä äk-
tiveräs. 

Ett godkä n-
nände äv BP5 
(Projektäv-
slut) innebä r 
ätt projektet 
skä ävslutäs 
enligt med 
beskrivning i 
projektplän. 

Ett godkä n-
nände äv 
BP6 inne-
bä r ätt mä t-
ningen äv 
effektmä len 
ä r genom-
fo rd enligt 
effekthem-
tägnings-
plän. BP6 
fättäs äv Be-
stä llären. 
BP6 ligger 
ä ven till 
grund fo r 
ytterligäre 
ä tgä rder fo r 
ätt fo rbä tträ 
processer 
inom SVÖA. 
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Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Bilaga 10 - Avfallsstatistik AB Stockholmshem 

Stätistik fo r ävfällshäntering frä n presentätionen Ledningens genomgång 2025-03-04 beskrivs ävfälls-
hänteringen inom rämen fo r fyrä projekt ävslutäde under 2024, dä r det bländ ännät främgä r ätt bolä-
get fo ljer upp äntäl ton och fo rdelning mäteriälä tervinning, energiä tervinning och deponi fo r pro-
jekten.  

 

Projekt Avfällshäntering (Vikt-procent) 

Fotsäcken Mäteriälä tervinning 93 procent 

Energiä tervinning 6 procent 

Deponi 1 procent 

Bjä llervä gen Mäteriälä tervinning 89 procent 

Energiä tervinning 10 procent 

Mä sholmen Gäräge Mäteriälä tervinning 95 procent 

Energiä tervinning 5 procent 

Vä rlo ken 14 Mäteriälä tervinning 88 procent 

Energiä tervinning 7 procent 

Deponi 5 procent 

Dä ruto ver innehä ller presentätionen exempel pä  ä terbruksä tgä rder, exempelvis vid projekt Bjä llervä -
gen dä r fo nster änges som exempel pä  ä terbruk. 

Intervjuäde uppger ätt boläget inte här nä gon sämläd stätistik fo r helä bolägets häntering äv bygg- 
och rivningsävfäll eller ä terbruk, stätistik finns fo r värje projekt. Intervjuäde beskriver ätt det skulle 
värä mo jligt ätt rä knä ihop stätistiken frä n de olikä projekten, men ätt det skulle värä äv begrä nsät 
vä rde. Dettä dä  stätistiken frä n olikä projekt uppges värä svä r ätt jä mfo rä till fo ljd äv olikä rutiner fo r 
olikä entrepreno rer och ä ven projektens utformning. Vidäre uppger intervjuäde ätt stätistiken inte 
skulle värä änvä ndbär fo r jä mfo relser o ver tid dä  enskildä projekt skulle kunnä hä en stor pä verkän 
pä  stätistiken fo r helä ä r.  

  

D
ok

nr
: E

20
25

-0
17

99
-1



 

 55 

 

 

Granskning Cirkulär hantering av material och avfall från rivning och byggnation 

Bilaga 11 - Fallstudie AB Stockholmshem Vårlöken 14 

Projekt Vårlöken 14 ävser ombyggnäd äv hus B och C i fästigheten Vä rlo ken som genomfo rdes under 
2023. Projektet omfättäde ombyggnätion äv 26 lä genheter, sämt vissä utrymmen i kä lläre, gäräge och 
lokäler.  

I enlighet med Stockholmshems rutiner här projektet ett miljo progräm. Progrämmet fo ljer den mäll 
fo r miljo progräm som boläget här upprä ttät. I progrämmet uppges ätt entrepreno ren kommer ärbetä 
utifrä n de mä l och regler som Stockholmshem stä llt upp i progrämmet, exempelvis ätt entrepreno ren 
här tägit del äv och skä fo ljäs bolägets regler fo r cirkulä rt byggände och bygg- och rivningsävfäll. Ett 
mä l som främgä r fo r projektet ä r ätt mäx 10 procent äv ävfäll fä r gä  till deponi. I vissä fäll beskrivs 
ocksä  ävsteg, exempelvis ätt sänitetsporslin inte kommer ätt ä terbrukäs dä  det ä r frä n 1960-tälet.  

Miljo rondsprotokoll här upprä ttäts fo r fo ljände dätum: 

► 2023-04-28 

► 2023-08-22 

► 2023-10-13 

► 2023-11-30 

Protokollen fo ljer den mäll som boläget här upprä ttät. Av protokollen främgä r ätt controller pä tälät 
olikä ävvikelser sämt kommentärer frä n entrepreno r som beskriver vilkä ä tgä rder som vidtägits.  

En Slutrapport miljö här upprä ttäts fo r projektet. Räpporten fo ljer bolägets mäll och beskriver ä ven 
bländ ännät tillvä gägä ngssä ttet fo r ävfällshäntering och vilkä entrepreno rer som här värit involve-
räde. Projektet här fo ljände mä ngder ävfäll: 

Typ äv ävfäll Mä ngd (kg) 

Avfäll frä n rivning 107 480 

Färligt ävfäll frä n rivning 3 520 

Avfäll frä n byggproduktion sämt rivning äv täk 26 329 

Färligt ävfäll frä n byggproduktion 673 

Totält 138 002 

 

I räpporten specificeräs det ocksä  vilkä typer äv exempelvis ävfäll frä n rivning som här produceräts. 
Totält genereräde projektet 133 809 kg ävfäll (exkluderände färligt ävfäll) frä n rivning och byggpro-
duktion, väräv mäjoriteten (59 procent) utgjordes äv fyllnädsmässor/betong. Dä refter vär den 
sto rstä ändelärnä trä  (15 procent) och brä nnbärt (7 procent). 83 procent äv ävfället gick till mäteriäl-
ä tervinning, 7 procent till energiä tervinning och 5 procent till deponi. Sä ledes här mä let om mäx 10 
procent deponi fo r projektet uppnä tts. 
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Bilaga 12 - presentation av uppdrag i klimat och handlingsplan uppdelat på genomförda aktiviteter per granskningsobjekt 

Uppdräg i klimät-
händlingsplän 2030  

Genomfo rdä/pä bo rjäde äktiviteter    

 Miljo - och hä lsoskyddsnä mnden Exploäteringsnä mnden SVÖA  AB Stockholmshem 

4.6 Utredä vilkä hin-
der som finns fo r 
ä terbruk äv bygg-
mäteriäl och vidtä ä t-
gä rder, sä som ätt 
minskä detäljeräde 
kräv pä  byggnäder 
som fo rsvä rär ä ter-
bruk. 

Nä mnden ä r en äv tre huvudänsvä-
rigä pärter. Intervjuäde uppger ätt 
omrä det innebä r juridiskä hinder 
som beho ver hänteräs pä  städsnivä  
fo r genomsläg. Inom städsbyggnäds-
kontoret pä gä r dä rtill ett ärbete med 
kompetensfo rso rjning pä  omrä det. 

Nä mnden ä r en äv tre huvudänsvä-
rigä pärter. Nä mnden här som en del i 
genomfo rändet äv händlingsplän fo r 
cirkulä rt byggände här ett pär studier 
utfo rts.  

Nä mnden här genomfo rt en ä ter-
bruksinventering info r rivände äv tvä  
byggnäder i Släkthusomrä det.  

Nä mnden här ocksä  underso kt mo j-
ligheter fo r cirkulä rt nyttjände äv 
byggmäteriäl i Stockholm städs än-
lä ggningsprojekt.   

Sämmänstä llt underläg kän nyttjäs 
fo r fortsätt ärbetet. 

SVÖAs ärbete i dettä projekt resulteräde i en 
serie workshops och en räpport frä n IVL, 
som presenterädes fo r nä mnden den 9 febru-
äri 2023. Efter dettä här liknände budget-
uppdräg formuleräts, dä r miljo fo rvältningen 
här häft en ledände roll och SVÖA här deltä-
git äktivt. 

Deltär ej i dennä äktivitet. 

4.11ä Utredä fo rut-
sä ttningär, plänerä 
och info rä ä terbruks-
depä er äv bygg- och 
änlä ggningsmäteriäl 
fo r städens verksäm-
heter. 

Nä mnden ä r huvudänsvärig. Enligt 
uppgift här ärbetet tägits o ver äv ser-
vicefo rvältningen som skä riggä en 
städso vergripände orgänisätion. 
A ven dettä omrä de beskrivs innebä rä 
juridiskä svä righeter som städen ge-
mensämt beho ver ordnä.  

Exploäteringskontoret här ä nnu inte 
involveräts i ärbetet. Miljo fo rvält-
ningen kommer kontäktä exploäte-
ringskontoret nä r det ä r dägs. 

En specifik äktivitet fo r 2025 ä r ätt ärbetä fo r 
nyä och uto käde ytor fo r krossning och sor-
tering äv schäktmässor. Plänen ä r ätt dessä 
ytor skä mo jliggo rä fo r externä entrepreno -
rer ätt ko rä sinä mässor under egnä projekt.  

Boläget fo ljer ärbetet som pä gä r 
viä Stockholms Städ och deltär i 
gemensämmä äktiviteter. 

4.12 Verkä fo r ätt 
fästighetsbränschen 
skäpär ett digitält sy-
stem fo r mäteriälo -
versikt. 

Nä mnden ä r huvudänsvärig. A ven om 
uppdräget beskrivs värä svä rt ätt 
uppnä  ä r frä gän äktiv och ett ärbete 
här pä bo rjäts fo r upphändling äv 
mjukvärä.  

Exploäteringskontoret här ä nnu inte 
involveräts i ärbetet. Miljo fo rvält-
ningen kommer kontäktä exploäte-
ringskontoret nä r det ä r dägs. 

Deltär ej i dennä äktivitet AB Stockholmshem här vissä 
egnä initiätiv med bä ring pä  äk-
tiviteten men här inte engäge-
räts direkt i äktiviteten.  

4.15ä Tä främ metod 
fo r uppfo ljning äv 
mä ngden byggävfäll.  

Nä mnden ä r huvudänsvärig. Det här 
tägits främ stätistikunderläg fo r be-
slut, men svä rt ätt tä främ metod dä  
det inte ä r beslutät väd som skä redo-
visäs i ävfällsstätistik frä n byggen. 
Arbetet här dä rfo r päusäts eftersom 
frä gän finns i Klimäthändlingsplänen 

Se kommentär frä n miljo - och hä lso-
skyddsnä mnden.  

Exploäteringsnä mnden ä r delänsvä-
rig.  

Deltär ej i dennä äktivitet Stockholmshem fo ljer miljo fo r-
vältningens direktiv ävseende 
uppdräget. 
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men inte fo ljs upp i ILS ä ven om vi 
noterär ätt kort info lä mnäs i miljo -
fo rvältningens tertiälräpportering 
per den sistä märs. Avfällsplänen ä r 
ä nnu inte äntägen och händlingsplän 
fo r cirkulä rt byggände beskrivs hä 
som utgä ngen. Det här diskuteräts 
om behovet äv uppfo ljning äv hänte-
ring byggävfäll kvärstä r.  

4.15b Implementerä 
metod fo r uppfo lj-
ning äv byggävfäll 
sämt stä ll kräv pä  
minskäd mä ngd byg-
gävfäll. 

Nä mnden ä r inte huvudänsvärig, men 
delänsvärig. Se svär ovän.   
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