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Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden beslutar att besvara skrivelsen i
enlighet med kontorets tjédnsteutldtande.

Thomas Andersson
Forvaltningschef

Sammanfattning

En skrivelse har inkommit till exploateringsndmnden angdende
Hantering av muddermassor fran Kolkajen i Norra
Djurgérdsstaden. Anders Osterberg m.fl. (S), Clara Lindblom
m.fl. (V) och Lennart Tonell (MP) med stdd av Dennis Wedin
m.fl. (M), André Nilsson (L) och Patrick Amofah (C) vill att
exploateringskontoret infér nimnden redogor for vilka
konsekvenser en dumpning av massor fran Kolkajen fér for
miljon 1 skirgarden, om alternativ hantering av muddermassor
finns samt vilka konsekvenser projektet skulle f& forutsatt att
muddringen inte genomfors.

Exploateringskontoret redovisar i foreliggande tjdnsteutlatande
att underlaget i ansdkan visar pa att muddermassorna inte
kommer att pdverka miljon 1 skdrgdrden negativt, att alternativa
mdjligheter till muddring och kvittblivning av massor redan
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studerats och att vidare hantering av fragan bor hanteras av Mark-
och miljodomstolen for en adekvat bedomning.

Skrivelsen

Anders Osterberg m.fl. (S), Clara Lindblom m.fl. (V) och Lennart
Tonell (MP) med stod av Dennis Wedin m.fl. (M), André Nilsson
(L) och Patrick Amofah (C) har inkommit med en skrivelse till
exploateringsnimnden angaende hantering av muddermassor fran
kolkajen i Norra Djurgirdsstaden.

Skribenterna har med anledning av att vattendomen for Kolkajen
ar inskickad till Mark- och miljddomstolen bett att fa foljande
fragor besvarade:

e Gér projektet att genomfora utan att muddra, exempelvis
genom annan byggteknik?

e Gér det att genomfora endast vissa delar av projektet som
inte krdver muddring?

e Gar det att omhénderta en storre andel av massorna
genom deponi istéllet for placering i havet? Vad skulle de
ekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna av detta
bli? Finns det mojlighet att med sjotransport forsla
muddermassor till deponi pa land?

e Hur kan vi vara sdkra pa att placeringen i havet inte ror
upp den befintliga botten sa att befintligt gift inte sprids,
eftersom botten dér placeringen planeras ske redan har
hoga fororeningsnivaer?

e Norra Djurgardsstaden ska vara ett foredome for hallbar
stadsutveckling, hur gér det ihop med att giftiga massor
fran just det projektet ska placeras 1 havet?

e VarfOr tar inte exploateringskontoret upp alla giftiga
massor till deponi pd land?

e Kommer den foreslagna placeringen att férstora véxt- och
djurliv, samt bilden av skdrgirden som en ren miljo?

e Vad blir konsekvensen av att aterta ansdkan till mark- och
miljodomstolen?

Bakgrund

Kolkajen ligger i Hjorthagen och ingar i stadsutvecklingsomridet
Norra Djurgardsstaden. Planarbete for Kolkajen pagar och
planomradet innehaller cirka 1 300 bostdder. Darutover
innehéller planforslaget butiker om cirka 10 000 m?, publika
lokaler i det bevarade Vattengasverket samt tva forskolor.
Byggstart for de forsta kvarteren i Kolkajen planeras till 2030. Ar
2037 berdknas Kolkajen vara fardigbyggd. Delar av detaljplanens
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tillkommande kvarter dr planerade dar det i dag dr vatten och
utbyggnaden forutsétter en landvinning.

Landvinningen avses att genomforas genom att utfyllnad med
sprangstensmassor och att sponter, palddckskajer och tillhérande
konstruktioner anldggs. Innan det nya markomrédet skapas
planeras muddring av sediment som har dalig barighet och som
till delar &r fororenade pa grund av platsens industriella historia.
De sediment som muddras avses omhdndertas vid godkénd
mottagningsanldggning efter avvattning och avfallsklassning
(sediment 1 tillstandsklass 5) eller transporteras via pram till
Kanholmsfjérden dir de avses dumpas (sediment i tillstandsklass
1-4).

Sediment utanfor kajerna har undersokts 1 flera omgéngar de
senaste 20 dren och uppskattningsvis har cirka 1 500 prover
analyserats med avseende pa innehéllet av fororeningar.
Resultaten har anvénts som underlag for att berdkna volymen
sediment 1 tillstdndsklass 5 och tillstdndsklass 1-4.

I och med utbyggnaden av Kolkajen skulle cirka 40 000 m?
fororenat sediment i tillstandsklass 5 saneras fran Lilla Virtan
vilket pa en aggregerad niva bidrar till en minskning av gifter i
Ostersjon. For att sékerstilla att inget av det fororenade
sedimentet hamnar i muddermassorna for tillstindsklass 14
planeras utdver detta en vermuddring om 27 000 m>. Totalt
beriiknas alltsd 67 000 m* av massorna omhindertas pa deponi.

Aktuella muddermassor for dumpning i tillstindsklass 14
motsvarar maximalt 200 000 m°.

Ansokan for vattendomen inldmnades av staden till mark- och
miljodomstolen 1 maj 2025, ans6kan kungjordes 1 juni och har
dérefter mottagit yttranden fran sakégare. Yttrandetiden har efter
att Lansstyrelsen ansokt om anstidnd forlangts till 30 september.

Arendets beredning
Arendet har beretts av exploateringskontorets stab tillsammans
med avdelningen projekt dst pd exploateringskontoret.

Exploateringskontorets synpunkter
Svar pa fragorna

Fréga 1: Gar projektet att genomfora utan att muddra,
exempelvis genom annan byggteknik?
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Tvé alternativa byggtekniker har under processens gang provats
men inte bedomts genomforbara:

Vertikaldrinering

Under 20202021 utreddes mojligheten att icke fororenat
sediment skulle ligga kvar och att massorna skulle konsolideras
med hjdlp av vertikaldrénering. Det vill sidga att massorna dr kvar
pa plats och ticks. Dock gick inte héllfastheten att rdkna hem
vilket innebar att det fanns risk for skred. Bottensedimenten har
for dalig bérighet for byggnation.

Paldack

I det forslag som var ute pa samrad 2016 grundlades utbyggnaden
1 vatten pd ett paldick. Grundlaggningsmetoden innebar att
enbart saneringsmuddring behover genomforas och resterande
sediment &r kvar pa plats. Den tekniska 16sningen bedomdes av
trafikkontoret inte vara acceptabel utifran framtida drift och
underhéll och dgaransvar mellan staden och byggaktorer.

Aven utifrén ett hillbarhetsperspektiv var 16sningen inte
onskvérd. En koldioxidberdkning gjordes inom ramen for arbetet
med den ddvarande systemhandling. Enligt berdkningarna
bedomdes koldioxidekvivalenten till 129 250 ton koldioxid for
paldédcket. Koldioxidekvivalenten for den grundldggningsmetod
som nu foreslas och ansoks for berdknas till 43 500 ton.

Utifran dessa utredningar bedoms foreslagen byggteknik vara den
mest ldmpade utifran héllbarhet, ekonomi samt framtida skdtsel
och underhall. Utifran detta togs den nu aktuella strukturen fram.
I den nya strukturen har koldioxidavtrycket minskat jamfort med
paldack och material fran den nya tunnelbanans utbyggnad har
kan nyttjas och atgdrder for att skapa rev och yngelomraden for
vattenlevande djur kan skapas.

Frdga 2: Gar det att genomfora endast vissa delar av projektet
som inte krdver muddring?

Ja, det &r mojligt, om planen begrénsas till de omrdden som idag
ar fast mark, och ingen utfyllnad gors. Det forutsétter omtag 1
detaljplanearbetet, med paverkan pé tidplan, innehall och
ekonomi.

I samband med att projektet studerade alternativa
grundldggningsmetoder studerades dven ett alternativ dir ingen
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landvinning gjordes. Utifran den foreslagna byggnationen som
var pa granskning under 2022 skulle detta innebdra en minskning
om cirka 400 bostdder, av totalt cirka 1 300 bostidder inom
planomrédet. Det bedoms medfora ett simre ekonomiskt resultat
p.g.a. minskade forsdljningsintikter Fardigstdllande av
detaljplanen senareldggs, paverkan pé sluttiden dr mer oséker, da
arbeten med utfyllnad utgér. Befintliga markanvisningsavtal
paverkas da byggritterna minskar och del av nedlagda
utredningskostnader blir forgédveskostnader. De samlade
effekterna pé ekonomi, avtal och tidplan behdver dock utredas.

En utmaning i bedomning av kalkylen for projektet ar att det i
scenariot med utfyllnad &r forhéllandevis lang tid kvar till dess
byggnation pa kvartersmark kan pabdrjas, vilket skapar en
osdkerhet 1 kalkylens tréffsdkerhet. Muddrings-, sanerings- och
landvinningsarbeten gor att husproduktion tidigast kan pabdrjas
omkring &r 2030.

Frdaga 3: Gar det att omhdnderta en storre andel av massorna
genom deponi istdllet for placering i havet? Vad skulle de
ekonomiska och miljémdssiga konsekvenserna av detta bli? Finns
det mojlighet att med sjotransport forsla muddermassor till
deponi pa land?

Det ér praktiskt mojligt att omhéinderta en storre andel av
massorna genom deponi. Antingen genom frysavvattning innan
transport likt hanteringen av massorna for tillstandsklass 5
alternativt transport av blota massor. Detta alternativ har
studerats men utifrdn ekonomiska och hallbarhetsmissiga skil
inte bedomts som motiverbart. Frysavvattning dr dock en relativt
nyutvecklad teknik som demonstrerats i flera pilotforsok pé
varierande typer av sediment och slam, men som inte tidigare
anvénts 1 storre skala. Eftersom metoden ar nyutvecklad och inte
provats 1 fullskala &nnu finns en viss risk att kapaciteten ar
otillrdcklig och metoden inte kan anvéndas. Se vidare utveckling
av svaret under frdga 6.

Mojligheten att transportera massorna med pram till en
mottagningsanlidggning har undersokts och ér teoretiskt majlig,
men transportvigen skulle 6ka, muddringen ta betydligt lingre
tid och projektets ekonomi paverkas negativt. Oaktat om
muddermassorna kan transporteras med sjotransport kommer det
att krdvas omlastning fran pram till lastbil innan massorna kan
laggas pd deponi. Alternativet har dérfor inte bedomts
ekonomiskt eller hallbarhetsmissigt motiverbart.
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Frdga 4: Hur kan vi vara sdkra pa att placeringen i havet inte
ror upp den befintliga botten sa att befintligt gift inte sprids,
eftersom botten ddr placeringen planeras ske redan har hoga
fororeningsnivder?

Sedimenten i dumpningsomradet &r finkorniga och ej starkt
konsoliderade. Vid dumpning delas omrédet in i ett rutndt och
varje lass sldpps i1 en ruta, for att sikerstélla en sd jimn fordelning
som mojligt.

Varje dumpning gar fort, och massorna faller huvudsakligen
samlat. Vid de forsta dumpningarna hamnar massorna pa
befintlig botten. Varefter dumpningen fortskrider hamnar istéllet
massorna pa tidigare dumpade massor. Det kan inte uteslutas att
det vid den inledande dumpningen sker viss uppgrumling av
befintliga sediment. Dessa uppgrumlade sedimentpartiklar
kommer atersedimentera pa bottnar i ndromradet, vilka bedoms
ha likartad fororeningsgrad. Denna tillfalliga uppgrumling ér
kortvarig. Snart &r befintlig botten tickt av de dumpade massorna
och det befintliga bottenmaterialet kan dé inte spridas vidare.

Frdaga 5: Norra Djurgadrdsstaden ska vara ett foredéme for
hdllbar stadsutveckling, hur gar det ihop med att giftiga massor
fran just det projektet ska placeras i havet?

For att optimera nyttjandet av det vattennéra laget planeras det att
tillskapa ny mark for hus och gator i detaljplan Kolkajen genom
utfyllnad i Lilla Vértans vattenomrade. Som en del i att gora detta
har olika konsekvenser vigts mot varandra ur ett
héllbarhetsperspektiv. Den grundldggningsmetod som nu foreslas
och ansoks for har ett betydligt lagre koldioxidutslapp jamfort
med tidigare utredda grundlaggningsmetoder.

Vid hantering av fororenade massor, oavsett halter, dr det alltid
en fraga om risk for spridning, risk for miljo, samt risk for hélsa.
Beddmningen om massors giftighet maste saledes goras utifran
en bedomning av dessa risker. Med tanke pa vald lokalisering av
dumpningsplats méste risken for exponering for manniskor
bedomas som 1ag. Vad giller risk for spridning och for miljon
beddms det bland annat utifrdn rddande miljokvalitetsnormer.
Under byggskedet bedoms smé negativa konsekvenser tillfalligt
kunna uppsté for ekologiska statusparametrarna ljusforhéllanden i
ytvatten och eventuell fisk. Inga negativa konsekvenser beddoms
uppsta for 6vriga utredda miljoaspekter. I ett driftskede bedoms
inga negativa konsekvenser uppsta for ndgon miljoaspekt. Sma
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positiva konsekvenser bedoms kunna uppsté for bottenfauna.
Dumpningen beddms inte dventyra mojligheten att uppna
beslutade miljokvalitetsnormer for ekologisk status eller kemisk
ytvattenstatus for Kanholmsfjirden.

Massorna har dven ldgre halt av fororeningar dn befintliga
sediment pa botten av djuphélan i Kanholmsfjiarden, se matrisen

nedan.
Madal Enkat Karholmafjirden Muddermasasr
medeihalt | standerdavvielse Klass | ey disl bzt Klaes
Brsanilk kg 11 LA d LN: 1:3
Kadmilum kg T 1,1 i 0.3 | 1-4 011
Kohul‘i:" | mgkg | 17 | 0o .:‘. | 1 : 14 I 2 1-2
Krom kg LTS 12 1 41 23
Koppar mefkg | a9 ] T 17 [ 3
Hw:-klllm | mgkg [ ®15 I L'_LI..i | 1 0.06 I 2
Mickel gl a3 30 2-3 3 24
bl'-lr mefg | 50 [ A [ 3 18 [ i
Tink et | 25| iz IR a2 ET
Sumimia PAH 16 kg [ i1 03 i-£ L8 1] 1-4f
Summa PAM11 migilg [ 10 | 03 | = 0,8 [ 1-44
Lumma PCB T by a9 17 14 ), i
Tribwatyltann i | 30 | 98 [ 34 1 13

Massorna i tillstandsklass 5 kommer att tas upp for att sedan
laggas pa landdeponi. Muddermassorna som ska placeras i
Ostersjon ér i tillstdndsklass 1-4, vilket motsvarar nivder som
klarar kraven for mindre kénslig markanvindning (MKM). Den
genomsnittliga fororeningsgraden hos dessa massor dr lidgre dn
kraven for kénslig markanvéndning (KM) och bor ddrmed inte
bendmnas som giftiga. De aktuella massorna ligger redan 1 dag 1
Ostersjon men kommer férutsatt att de dumpas placeras pa en
plats dar det till foljd av daliga syreforhallanden redan saknas
bottenfauna.

Frdaga 6: Varfor tar inte exploateringskontoret upp alla giftiga
massor till deponi pa land?

Massorna 1 tillstdndsklass 5 avses tas upp for att sedan laggas pa
landdeponi. Muddermassorna som avses placeras i havet ar 1
tillstdndsklass 1-4 och har ur ett deponiperspektiv en 1ag
fororeningsgrad. I jimforelse med fororenade schaktmassor fran
land, dir deponering ar ett vanligare alternativ, kan det
konstateras att halterna genomgéende &r ldgre én kraven for
mindre kinslig markanvdndning (MKM) och att mer dn 90
procent av alla prov pd muddermassorna uppvisar halter lagre dn

Error! Use the Home tabto apply Rubrik 110 krayen for kénslig markanvéndning (KM). MKM och KM avser
the text that you want to appear here.
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Naturvardsverkets generella riktvarden for fororenad mark. Ur ett
fororeningsperspektiv kan massor med halter lagre an KM
anvéndas for t.ex. markberedning vid bostider.

Att ta deponiutrymme 1 ansprak for blota och finkorniga massor
med denna relativt laga fororeningshalt bedoms inte motiverat.
Troligen skulle massorna behdva transporteras fran Kolkajen
med lastbil till en mottagningsanldggning med omfattande
kapacitet for dessa massor. Lossning fran pram och lastning pa
lastbil kan minska transporternas miljo- och klimatpaverkan, men
ocksé sdnka produktionstakten och ddrmed forldnga perioden da
grumlande arbeten utfors.

Dumpning bedoms dérfor vara ett mer lampligt alternativ.
Alternativ hantering av sediment i tillstdndsklass 1-4 beskrivs
nirmre i Miljokonsekvensbeskrivningen Kap. 9.3,

Frdaga 7: Kommer den foreslagna placeringen att forstora vixt-
och djurliv, samt bilden av skdrgdrden som en ren miljo?

Forutséttningar och konsekvenser vid dumpning pé den
foreslagna platsen finns beskrivna i rapporten
Dumpningsutredning i Projekt Kolkajen?, Bilaga 3 till
Miljokonsekvensbeskrivningen.

Det valda omradet, en djuphéla med mer eller mindre permanent
syrebrist, har valts for att minimera risken att skada befintligt
vaxt och djurliv. Vixter och djur kan inte leva 1 en milj6 utan
syre och vid undersokningen pétraffades inte heller nigra
bottenlevande djur.

Ett antal tdnkbara omraden har utvdrderats avseende deras
lamplighet, bland annat djup- och stromforhéllanden, kapacitet,
naturskyddade omraden, lek- och uppvaxtomraden for fisk, andra
intressen sdsom sjofart. Ett cirka 90 meter djupt och vl avgrinsat
omrade 1 Kanholmsfjarden bedéms uppfylla samtliga krav.
Omradet har goda ackumulationsforhdllanden. Detta omrdde och
dess nirmare omgivning har undersokts avseende
djupforhéllanden, sedimentens egenskaper, bottenfauna och
syreforhdllanden. En utredning av forvintad grumlingspéverkan
har ocksd utforts.

! Miljokonsekvensbeskrivning Kolkajen-Ropsten 2025-04-16.
2 Miljokonsekvensbeskrivning Kolkajen-Ropsten, Bilaga 3
Dumpningsutredning i Projekt Kolkajen, Niras
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Miljokvalitetsnormerna pé platsen bedoms inte paverkas negativt
av dumpningen, varken for kemisk status eller ekologisk status.
Utifran den konsekvensbeskrivning som gjorts, bedomer
projektet att inga oacceptabla risker for varken héilsa, miljo eller
spridning heller bedoms uppsta, varken pa kort eller lingre sikt.
Slutlig miljobedomning kommer att goras av domstolen.

I samband med varje dumpningsforlopp kan viss grumling
uppstd. Denna grumling sedimenterar pa bottnar i omgivningen
och kan ge upphov till ett mycket tunt sedimentlager som lagger
sig ovan befintliga sediment. Sedimentation pd dessa bottnar sker
dock dven naturligt och kontinuerligt.

Avstandet till kringliggande grundomrdden som bland annat 4r av
betydelse for lek och uppvixt av fisk ar cirka 2 kilometer och
beddms inte pdverkas av den grumling som uppstar vid
dumpning. Modellering av sedimentspridning redovisas i
Dumpningsutredning i Projekt Kolkajen, Bilaga 3 till
Miljokonsekvensbeskrivningen®.

En samlad bedomning &r att konsekvenser pé ekosystemet 1
samband med dumpningen blir begransade och inte medfor
nagon bestaende effekt. Vad giller miljokvalitetsnormer bedomer
projektet att dumpningen inte strider mot forsamringsforbudet
eller mojligheten att uppnd MKN i vattenforekomsten.

Sammantaget visar utredningen att planerad dumpning under de
forutsattningar som angivits inte bedoms innebdra en olédgenhet
for hélsa eller miljo. Viaxt- och djurliv 1 Kanholmsfjérden
kommer inte enligt projektets bedomning paverkas negativt.

Frdga 8: Vad blir konsekvensen av att dterta ansokan till mark-
och miljodomstolen?

Om ansdkan dtertas kommer projektets framdrift att avstanna,
genomforandebeslut och antagande av detaljplan far avvakta.
Om projektet ska drivas vidare med utfyllnad och muddring
behdver en ny ansdkan goras, efter att en ny teknisk 16sning for
omhiindertagande av muddermassor tagits fram. Aven i det fall

3 Miljokonsekvensbeskrivning Kolkajen-Ropsten, Bilaga 3
Dumpningsutredning i Projekt Kolkajen, Niras
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staden skulle vilja dteruppta provningen med nuvarande teknik
erfordras en ny ansdkan.

Alternativt aterupptas projektet utan landutfyllnad och behov av
muddring. Beroende av vilka tekniska 16sningar som viljs for
omhéndertagande av kajkonstruktioner och strand behdvs
tillstdnd for arbete i1 vatten for de atgirderna.

Slut

Bilagor

1. Skrivelse angdende muddermassor
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