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Stockholm den 2 januari 2026

OVERKLAGANDE
Klagande Torbjorn Nilsson,
Motpart Stockholms Stad, Exploateringsndmnden
Box 8311

104 20 Stockholm
E-post: SekretariatetEN@stockholm.se

Overklagat beslut Stockholms stad, Exploateringsndmndens beslut om markanvisning
fattat vid sammantréade den 11 december 2025, § 14, justerat den 17
december 2025 och anslaget den 18 december 2025

Saken Laglighetsprovning enligt kommunallagen

1: YRKANDEN I SAK

1.1. Jag yrkar att forvaltningsrétten upphaver Exploateringsnédmndens beslut om markanvisning
fattat vid sammantrade den 11 december 2025, § 14, justerat den 17 december 2025 och
anslaget den 18 december 2025 ("Beslutet”). Protokoll bilaggs, bilaga 1.

2, INHIBITIONSYRKANDE

2.1. Jag yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att Beslutet inte far verkstéllas innan prévningen av

detta 6verklagande avslutats genom lagakraftvunnen dom.
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Stockholms kommun
105 35 Stockholm
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Parter: Torbjorn Nilsson ./. Stockholms kommun
Malet giller: laglighetsprovning enligt kommunallagen

Domstolen har fatt in handlingar i mélet. Handlingarna foljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen
Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dir ni bemoter yrkandet om inhibition 1 den bifogade
handlingen. Domstolen miste ha yttrandet senast den 9 januari 2026 kl. 12:00.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge ert namn, méilnummer 4-26 och det telefonnummer som ni kan nds pd. Lamna ocksé
e-postadress, si att vi framover kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver da inte
limnas pd annat satt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?

Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid frigor — ni nir oss via e-post avd6.fst@dom.se eller per telefon 08-56168005.

Elise Murphy

Bifogade handlingar: aktbilaga 1

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss for information p annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Tegeluddsvigen 1 mandag—fredag avd6.fst@dom.se

Telefon 08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

08-561 680 00 www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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3.1.

3.2,

4.1.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

GRUNDER FOR OVERKLAGANDET

Exploateringsndmnden, som fattat Beslutet, har éverskridit sina befogenheter. Beslutet innebar

Iasningseffekter pa en senare, annu inte fardigberedd process.

Beslutet har inte tillkommit pa lagligt satt eftersom det (i) baseras pa en felaktig ekonomisk
vardering, (i) inte &r tillrackligt berett, (iii) &r oproportionerligt, (iv) det férelag jav vid
beslutsfattandet, (v) den bakomliggande utredningen brister i férhallande till Stockholms stads
krav pa motivering och beredning och (vi) Beslutet innehaller sddana betydelsefulla

faktamassiga felaktigheter att dessa paverkat Beslutets laglighet.

GRUND FOR YRKANDET OM INHIBITION

Eftersom verkstallighet riskerar att ett allmant eller enskilt intresse asamkas beaktansvéard

skada ska inhibition meddelas till dess att lagakraftvunnen dom foreligger.

BAKGRUND OCH INFORMATION OM DET AKTUELLA OMRADET SOM TRAFFAS AV
BESLUTET

Alstensskogen och Alsten 1:1 — omréde 25 (och 26)

Den aktuella markanvisningen avser ett omrade i Bromma som kallas Alstensskogen. Beslutet
avser markanvisning fér bostader inom fastigheten Alsten 1:1 ("Fastigheten”), invid kvarteret
Hattstugan i Smedslatten. Beslutet innebar att markanvisning gors till AB Svenska Bostéader for

byggnation av sa kallat Stockholmshus pa Fastigheten.

Stockholms stad planerar parallellt att inratta naturreservat i Alstensskogen for att bevara
och starka den biologiska mangfalden, och sékerstélla att omradet fortsatt kan anvandas
for rekreation och friluftsliv. Detta pagaende &rende har diarienr 2024-03606.

Naturreservatet planeras i sydéstra Bromma och planeras att omfatta drygt 67 hektar.

Omradet har enligt Stockholms stads utredningar héga ekologiska varden och ar en
"viktig del av stadens blagrona infrastruktur. Cirka 67 % av omradet ar vardefullt for
biologisk mangfald pa bade regional och nationell niva”". | omradet finns gamla tallskogar,

adelldvsmiljoer och en artrik fladdermusfauna. Omradet anses unikt och skyddsvart."

Utover naturvardena har omradet ett hogt varde for rekreation och friluftsliv, populért for

dess mdjligheter till motion, bad, lek och avkoppling.

T https://vaxer.stockholm/projekt/alsten/naturreservat-i-alstensskogen-storskogen/
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

Naturreservatets exakta omfattning ar annu inte beslutat och ar foremal fér en omfattande
dialog och opinionsbildning. Enligt radande och kommunicerad tidplan kommer
kommunfullméaktige, som har exklusiv kompetens i denna fraga av principiell
beskaffenhet, att fatta beslut under Q1 2026.

Den aktuella fastigheten berdrs av det pagaende arbetet med att inratta naturreservatet.
Fastigheten ligger enligt senaste skisserna i direkt anslutning till reservatsgréans men det
pagar fortsatt diskussioner betraffande gransdragningen och huruvida Fastigheten ska

inkluderas eller inte i reservatet.

| reservatsutredningen omfattas Fastigheten av det omrade kallas for "Omrade 25” enligt
nedan atergivna figur (se sid 38 i bilagt "Férslag till beslut om bildande av Alstensskogen
och Storskogens naturreservat”, bilaga 2). Fragan huruvida omrade 25 ska exkluderas
eller inte ar alltsa fortsatt foremal for diskussion och en aktiv allman opinionsbildning.
Utéver omrade 25 innebér den féreslagna grédnsen ocksa att del av angransande omrade

26 exkluderas och kommer att direkt paverkas av markanvisningsbeslutet.

N2000-naturtyper Alstensskogen och
Storskogens naturreservat 2025
0 Reservatsgrans

o qgstattig ekakoq, b ! dalig
B Taiga, bevarandestatus: dilig
7 Tridedkbadd b k, bevarandestatus:dalg

W Toiga, bevarandedtatus: gynnsam

1 Halimask b

Kartan ranatdld 20251061 av Erclogeniopan a2 100

Baigrurdekats: Ortofoto (2023) = Lantmatonet, L L

Figur 7. Karta over natura 2000 naturtyper och deras bevarandestatus (Ekologigruppen 2024a) Att
bavarandestatusen bedoms vara dalia i flara objekt beror framst pa bnist pa dod ved.

Omrade 25 beskrivs som "porten till Alstensskogen” och ligger i anknytning till kollektivtrafik och

till sedan tidigare anlagda och etablerade motionsspar som nyttjas flitigt av saval tillresta som
nérboende i omradet for friluftsliv, rekreation och passage till och fran vatten och bad. Enligt de

utredningar som gjorts infor inrattandet av naturreservat innehar omradet héga naturvarden.
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5.9. Den féreslagna gransdragningen for reservatet ar illa anpassad efter omradets naturliga
forutsattningar och landskapets arrondering. For det fall Beslutet leder till bebyggelse och
darmed beféaster att Fastigheten ldmnas utanfér naturreservatet forstérs irreparabla naturvarden
dar Alstensskogens naturliga port &r férlagd. Har passerar alla pa vag till Solviksbadet fran
Smedslattens sparvagnsstation.

5.10. Omrade 25 har klassificerats som "Naturvardesklass 3 — Patagligt naturvarde"? som
framgar av nedan atergiven figur. Som framgar omfattas omrade 26, som ocksa direkt

berérs av Beslutet, av "Naturvardesklass 2 — Hogt naturvarde”.

¥ AL

T 4
Naturvirdesinventering Alsten, 2024 PS5
5.8 ds N

-

[ Reservatsgrins
Naturvardesklass
Bl Hogsta naturvirdesklass - Klass 1
B Hagt naturvirde - Klass 2

- Patagligt naturviirde - Klass 3
Visst naturvarde - Klass 4

Figur 5. Naturviirdesbiotopernas lige och férdelning inom inventeringsomradet. Detaljerad beskrivning av alla
naturviirdesbiotoper finns i bilaga 1.

5.11. Naturvardesklass 3 innebar omraden som har en pataglig sarskild betydelse for biologisk
mangfald. Dessa omraden har kvaliteter som ar typiska foér naturliga ekosystem men
saknar lang kontinuitet eller den naturlighet som praglar naturvardesklass 1 eller 2.
Omraden med patagligt naturvarde innehaller oftast livsmiljder for naturvardsarter och
bidrar till en nationell och regional gron infrastruktur for biologisk mangfald. Den totala
arealen av dessa omraden har sarskild betydelse for att bevara biologisk mangfald i
Sverige. Enskilda omraden kan lokalt ha stor sarskild betydelse fér biologisk mangfald
dér landskapet i 6vrigt &r paverkat och har brist pa biologisk mangfald (SIS 2023).

2 https://lwww.vasterleds.se/wp-content/uploads/2025/12/Naturvardesinventering-Alstensskogen-Storskogen-
_11938378_2_6.pdf
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

UTVECKLING AV GRUNDER OCH OMSTANDIGHETER

Exploateringsndamnden har éverskridit sina befogenheter

Exploateringsndmndens Beslut innebar att ndmnden féregriper fragan om

naturreservatet, vilket ar en fraga som exklusivt ska beslutas om av kommunfullmaktige.

Beslutet innebéar att ett omrade som fortsatt utreds i kommunfullmaktiges &rende rérande
naturreservatets grénser blir féremal for markanvisning till AB Svenska Bostader — innan
fragan om naturreservatets utformning slutligt avgjorts. Granserna for reservatet ar alltsa
annu del av den demokratiska processen i beredningen av kommunfullméaktiges arende

och en demokratisk process genom yttranden, dialog och opinion.

Det gar inte att sluta sig till annat an att Exploateringsnamndens beslut att féregripa
kommunfullmaktiges provning ar ett medvetet kringskarande av kommunfullmaktiges
beslutsfrihet i syfte att framtvinga en exploatering pa en attraktiv plats som annars — helt
eller delvis — riskerat att bli inkluderad i ett naturreservat. En demokratisk och laglig
ordning hade annars varit att ndmnden invantat kommunfullmaktiges évergripande beslut
om naturreservatet och forst darefter latit besluta om att inleda utredning av
markanvisning for det omrade som lamnats utanfér naturreservatets grans. Istallet har
Exploateringsnamnden valt att féregripa prévningen och vardet av omrade 25 (och delar

av omrade 26) sasom del av reservatet.

Aktuellt omrade riskerar dérmed att inte langre ses som skyddsvéarda utifrdn naturvarden
eftersom det foreligger redan meddelad markanvisning och planerad exploatering.
Beslutet forandrar alltsa bedéomningen av huruvida omradet &ar skyddsvart eller inte. Det
féreligger en 6verhangande risk att det vid kommunfullmaktiges prévning fasts vikt vid
argument om att omrade 25 (och delar av omrade 26) férlorat sin betydelse foér
naturvarden pa grund av den forestaende, tankta, exploateringen. Stéd for ett mer
begrénsat naturreservat kan darmed ha kommit att tillskapats "bakvégen” genom

Exploateringsnamndens Beslut, vilket strider mot lag.

Beslutet innebar darfor ocksa ett ofillatet kringgdende av Stockholms stads
beslutsordning. Istéllet for att pa korrekt och lagenligt satt Iata kommunfullmaktige fa
besluta utan forekommande begrénsningar sa har Exploateringsnamndens Beslut pa ett
otillborligt satt féregripit processen. Kommunfullméktiges kommande beslutsprocess
riskerar till foljd harav att styras och férutbestdmmas pa grund av Beslutets utformning
och de uttalanden om naturvarden, omradets skyddsvarde mm som gors i Beslutet och
den bakomliggande utredningen — trots att dessa fragor exklusivt ar kommunfullmaktiges

att besluta om. Kommunfullm&ktiges lagstadgade berednings- och beslutsforfarande

5 (13)
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betraffande naturreservatet férfelas. Exploateringsnamndens Beslut gér det omdjligt for
kommunfullméaktige att fullfdlja sitt sjalvstandiga, demokratiska, fria och lagstadgade
beredningsarbete samt det beslutsfattande som fullméktige har exklusiv kompetens éver
vid arenden av principiell beskaffenhet. Exploateringsndmnden har gatt utdver sina
befogenheter genom att féregripa och lasa ett mangarigt berednings- och
utredningsarbete inom ramen fér kommunfullmaktiges kompetens, som darmed riskerar

att felaktigt paverkas av namndens Beslut.

6.6. Exploateringsndmnden har saledes dverskridit sin kompetens och sina befogenheter.
Kompetensférdelningen mellan kommunfullmaktige och ndmnd har satts ur spel. Det ar
kommunfullmaktige som har att besluta i &renden av principiell beskaffenhet och dessa

beslut ska inte féregripas eller lasas av namnders ageranden.

6.7. Aven om Beslutet sett ensamt och utanfér sin avgérande kontext skulle kunna anses
ligga inom Exploateringsndmndens kompetens sa gar det inte att isolera Beslutet pa ett
sadant satt. Beslutet ar direkt kopplat till ett &nnu inte fardigberett arende av omfattande
och principiell beskaffenhet som nu riskerar att bli en skenbar process utan praktisk

relevans.

Beslutet strider mot krav pa god férvaltning, objektivitet och kommunallagens

beredningskrav

6.8. Av Beslutet och det bakomliggande tjansteutlatandet3, bilaga 3, fran
Exploateringskontoret féljer problematiska uttalanden i férhallande till friheten och
radrummet i den lagstadgade beredningsprocess som &r vid handen betréffande

naturreservatet.

6.9. Det foljer av lag och allménna offentligrattsliga principer att arenden ska vara sakligt
beredda innan beslut fattas. Exploateringsnamndens Beslut innebar i praktiken ett tydligt
stallningstagande i det annu ej fardigberedda arendet betraffande naturreservatets
bildande. Genom de uttalanden som Exploateringsnamnden gér skapas en politisk,
ekonomisk och faktisk paverkan pa besluts- och beredningsprocessen. Detta fortida
stallningstagande strider mot inte minst kraven pa god forvaltning, objektivitet och

kommunallagens beredningskrav

6.10. Dessa uttalanden paverkar kommunfullméktiges kommande beslut betraffande inte minst
reservatets gransdragning och paverkar darmed otillbérligen ett annat kommunalt organs
sjalvstandiga process genom att Iasa bedémningar och avvagningar i enlighet med vad

som framgar av Beslutet.

3 https:/finsynsverige.se/documentHandler.ashx?did=2056333
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6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

Exploateringskontoret uttalar bland annat att forslaget hér ihop med och samordnats med
budgetuppdraget om naturreservat, for i arbetet med naturreservat ska hansyn till malen
for bostadsbyggandet beaktas, att det foreslagna markanvisningsomradet ar framtaget
just i en s&dan avvéagning mellan naturreservatet Alstensskogen-Storskogen och
bostadsbyggnadsmalen, att platsen &r inom kdrnomradet for ekologiskt sarskilt

betydelsefullt omrade (ESBO), och att omradet "endast” har klass 3 i naturvarden.

Tjansteutlatandet anfér vidare att "[o]mradet ar belaget inom ESBO och i direkt anslutning
till det foreslagna naturreservatet Alstensskogen—Storskogen. Detta kan paverka méjlig

exploateringsgrad, vilket i sin tur kan leda till minskade avgaldsintakter for staden.”

Vidare anférs att "[d]en féreslagna reservatsgransen for Alstensskogen—Storskogen
behdver beaktas och intranget i skogen bér av naturvardesskal minimeras. Eventuellt

behov av grdnkompensation, utdver sjalva inrattandet, av naturreservat far utredas under

planprocessen och samordnas med féreslaget naturreservats skétselplan” och att
"[n]aturreservat bedéms vara det mest effektiva sattet for att langsiktigt bevara och
utveckla omradets biologiska mangfald, ekologiska funktioner samt rekreativa och
kulturella varden, bevara biologisk mangfald och att langsiktig skydda och varda
vardefulla natur- och kulturmiljoer samt att skydda och aterstalla livsmiljéer for

skyddsvarda arter” (min markering)

Sammantaget kan konstateras att exploateringskontorets och ndmndens uttalanden har
en olamplig och begransande effekt pa friheten i kommande beslut om naturreservatet.
Kommunfullméktiges beredningsprocess paverkas av exploateringskontorets uttalanden
om ekonomiska aspekter som lyfts betraffande potentiell batnad fér exploaterings- och
byggnationsmal i staden pa bekostnad av frihet betraffande naturreservatets

gransdragning.

Harutover anférs i tjansteutladtandet att naturreservatet kompenserar for Beslutets
ingripande paverkan pa omrade beldget inom ESBO och med naturméssiga, kulturella
och rekreativa varde. Detta synsatt om naturreservatets kompensatoriska effekt ar
felaktigt och riskerar darutdver sarskilt att pa ett kompetenséverskridande satt paverka
kommunfullméaktiges sjalvstandighet infor kommande beslut. Exploateringsnamnden laser
kommunfullmaktige till de ekonomiska krav som uppstélls for att uppna de 6vriga mal

som Beslutet syftar till, istallet for att invanta kommunfullmaktiges principiella beslut.
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6.16.

6.17.

6.18.

6.19.

6.20.

Beslutet baseras pa en felaktig ekonomisk vardering

Beslutet ar baserat pa felaktiga ekonomiska berakningar. Dessa felaktigheter leder till att
(i) markanvisningen utgér en otillaten underprissattning, (i) Beslutet férfelas eftersom det
inte ar sakligt och godtagbart berett — sjalva grunden fér Beslutet ar felaktigt, och (iii)
underprisdverlatelsen innebar att den ekonomiska nyttan for staden blir alltfor 1&g for att

Beslutet ska anses vara proportionerligt.

Det framgar inte av tjansteutlatandet, bilaga 3, vilken exakt niva for tomtrattsavgald som
kommer att tillampas men genom att rakna om den uppskattade intakt fran
tomtrattsavgald som Exploateringskontoret redovisar (se sida 7) som "cirka 1 miljoner
kronor per ar" kan foljande konstateras.

Med den av Stockholms stad tillampade arliga avgaldsréantan 1,75 % som grund
beraknas markvardet saledes uppga till 57 miljoner kronor (arlig avgald uppskattad till
1 000 000 kr / rantan 0,0175 = ca 57 miljoner kronor).

Fastigheten uppges vara 4 320 kvm (BTA). Bostadsytan beréknas till 3 600 kvm (ljus
BTA). Dessa uppgifter framgar av tabellen pa sida 9 i bilaga 3. Om marken istallet saldes
skulle Stockholms stad lagt réknat erhélla ca 40 000 kr/kvm ljus BTA. Under 2024 mer
perifera och tatare exploaterade omraden i Stockholm fér prisnivaer om 35 — 38 500

kr/kvm ljus BTA, vilket framgar av Fastighetsvarldens* sammanstalining nedan:

De 10 hogsta prisnoteringarna for flerbostadshus under 2024:

Typ av
Kommun  Aktdr Omrade ttetarsnidi Upplatelseform Pris
Norra
tockhol |
Stockholm Selvaag Dimulicdastiion Direkt BR 38 500 kr/
Stockholm NREP Hjorthagen Direkt BR/HR 35400 kr/
Norra
Stockhol I l BR
ockholm Selvaag DjurgArdsstaden Direkt 35 300 kr/

Fastighetens marknadsvarde borde, enligt en motsvarande berékning (3 600 kvm ljus
BTA * 40 000 kr) ha beraknats till ca 144 miljoner kronor. Differensen mellan uppskattat
marknadsvarde och tillampat marknadsvarde inom ramen fér markanvisningen ar saledes
87 miljoner kronor. Istéllet for en tomtrattsavgald om 1 miljon kronor per ar borde
tomtrattsavgélden uppga till 2,5 miljoner kronor/ar. Den alltfor 1&gt satta tomtrattsavgalden

innebar att markanvisningen sker till ett pris som vasentligen understiger marknadsvardet

4 https://lwww.fastighetsvarlden.se/notiser/lista-se-hogsta-pris-nivaerna-direktanvisningar-tar-over/
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6.21.

6.22.

6.23.

6.24.

och som ger ett olagligt stdd pa ett gynnande satt till AB Svenska som paverkar
konkurrensen pa marknaden. Beslutet om markanvisning och den dartill kopplade
underprissattningen riskerar darfér att hamna i strid med reglerna om otillatet statsstéd

och Beslutet ar darfoér av ocksa detta skal olagligt.

Utover risken for konflikt med statsstédsreglerna sa innebar den otillrackliga ekonomiska
utredningen betraffande Fastighetens markvarde att sjalva fundamentet fér Beslutet
forfelats. Arendet &r darfér av detta skl alltfor otillréckligt berett for att uppfylla lagens
krav pa beredning eftersom markvardet inte utretts pa ett godtagbart satt. Féljden harav
blir att Fastigheten riskerar att dverlatas till underpris och att den ekonomiska nyttan for
Stockholms stad blir sa lag (eller obefintlig) att Beslutet blir oproportionerligt av ocksa
detta skal. Det gar i vart fall inte av Beslutet eller des underlag att berédkna huruvida
varderingen ar korrekt eller om det alls uppkommer en ekonomisk nytta i och med
Beslutet. Beslutet ska darfor av ocksa detta skal upphavas for att mojliggéra for en
korrekt och motiverad ekonomisk vardering och en rattssaker hantering i férenlighet med

lag.

Beslutet d@r oproportionerligt

Beslutet paverkar en pagaende process av mycket stor betydelse for skydd av omraden
och naturvarden, vilket ska stéllas mot markanvisningens betydelse for Stockholms stad

utifrdn saval ekonomi som bostadsforsérjning.

Beslutets positiva effekter pa bostadsbyggnationen i Stockholms stad &r férsumbara.
Ekonomin for det aktuella projektet ar osaker och behéftad med flera risker. Harvid
hanvisas till vad Exploateringskontoret anfér pa sida 8 i tjansteutlatandet om att projektet,
utifrdn nuvarande kunskap "inte kommer medféra nagon férlust for staden” och att
ekonomin &r "godtagbar och férvantas ge visst 6verskott” men att det finns "ekonomiska
osakerheter” inte minst kopplade till hur hog exploateringsgrad som fastigheten tillats

utifran bland annat kommande beslut om naturreservat.

En osaker projektekonomi, vaga uttalanden om att projektet i vart fall inte bedéms leda till
forlust for staden och ett femtiotal potentiella lagenheter ska saledes stéllas mot inte bara
de irreparabla skadorna pa natur, rekreation och historia som en exploatering innebar pa
fastigheten, utan ocksa mot den demokratiska skada som detta fortida beslut innebér i
férhallande till vad som skulle vara en sjalvstandig och vélberedd process betraffande
naturreservatet. Denna bedémning ger vid handen att Beslutet saknar proportionalitet i

forhallande till sitt syfte. Beslutet ska darfor upphavas ocksa av detta skal.
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6.25.

6.26.

6.27.

Assently: c9d81d37b1169d8c84

Det forelag intressekonflikt (jav) vid beslutsfattandet

Beslutet har fattats av Exploateringsndmnden och av protokollet framgar att beslutande
ledamoéter inkluderar bland andra Deniz Butros (v). Som framgar av protokoll fér § 14
rostar Deniz Butros for Beslutet och darmed markanvisningen till AB Svenska Bostader.
Deniz Butros sitter dock pa dubbla stolar och ar ordférande i AB Svenska Bostader, se
utdrag fran Alla Bolag, bilaga 4. Det foreligger saledes intressekonflikt mellan Deniz
Butros féretradarskap fér AB Svenska Bostéder och Deniz Butros roll i
Exploateringsndmnden. Deniz Butros skulle ratteligen ha avstatt fran att delta i Beslutet
till undvikande av jav enligt kommunallagens regler darom. Istéllet har Deniz Butros aktivt

argumenterat for Beslutet genom sérskilt uttalande.

Vikten av franvaro av intressekonflikter och/eller risk for sadana okar vid beslut av detta
slag eftersom markanvisningen till AB Svenska Bostader skett genom direktanvisning och

alltsa inte i konkurrens med andra aktoérer.

Tjdnsteutlatandet bakom Beslutet uppfyller inte kraven pa motivering enligt
Stockholms stads riktlinjer om markanvisningar

Enligt Stockholms stads riktlinjer for markanvisning, bilaga 5, sida 14 f. kan

direktanvisning goéras i tre angivna situationer:

(i) Direktanvisning av tillskottsmark: da en markégare eller tomtrattshavare planerar att

utveckla sin egen fastighet eller tomtratt och i samband med det 6nskar utveckla
angransande kommunal mark tillampas i huvudsak direktanvisning med hanvisning till att

ingen annan aktér har mojlighet att utveckla fastigheten eller tomtréatten.

(ii) Direktanvisning fér stadens behov och strategisk utveckling: direktanvisning kan aven

tillampas for att sékerstélla behovet av kommunal samhallsservice eller etablering av
sarskild vikt for naringslivet. Anvisning for kommunal samhaéllsservice sa som skola,
forskola och idrott utgar fran stadens samlade behovsanalyser och sker alltid i samrad

med berdérda ndmnder.

(iii) Direktanvisning efter jAmforelse: Byggaktorer kan inkomma med egna férslag till

projekt. Ans6kan om anvisning ska félja stadens mall avseende grundlaggande
information om aktdren, projekiférslaget och om hur det bidrar till stadens 6vergripande
mal. Inkomna foérslag pa en plats jamférs och bedéms pa férvaltningsniva och
sammanvags utifran de krav staden stéller samt hur val de bidrar till stadens
overgripande mal. Direktanvisning efter jamforelse kan anvandas om en byggaktor har
inkommit med ett forslag som staden anser har bast forutsattningar att uppfylla de mal

som finns for den aktuella platsen.
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6.28.

6.29.

6.30.

6.31.

6.32.

Motiven till markanvisningen, forutsattningarna och val av forfarande ska enligt riktlinjerna
redovisas i tjansteutlatandet, bilaga 3. Av detta framgar dock endast svepande
formuleringar som (se s. 4): "[d]et allm&nnyttiga bostadsbolaget AB Svenska Bostader
foreslas fa en direktanvisning for stadens behov och strategisk utveckling da anvisningen
svarar mot budgetuppdragen om att anvisa mark till stadens allmé@nnyttiga bostadsbolag

for utveckling av Stockholmshus”.

Grunden for direktanvisningen till AB Svenska Bostader tycks alltsa vara mojligheten till
uppférande av Stockholmshus. Av tjdnsteutldtandet framgar dock vidare (se s. 5):
"[ulnder forutsattning att bostdderna blir Stockholmshus ska bilparkering I6sas inom
kvartersmark. Om Stockholmshus inte langre anses lampligt for platsen ska bilparkering
I6sas inom kvartersmarken i underjordsgarage.” Det ar alltsa inte givet att sjdlva grunden
fér markanvisningen faktiskt kommer att uppféras, utan istéllet presenteras alternativa

I0sningar.

Harutéver framgar inga motiv till valet att 1ata géra en direktanvisning till AB Svenska
Bostéder. Beslutet och dess bakomliggande tjdansteutlatande strider saledes mot stadens
egna riktlinjer. Dessa formella brister ar sarskilt anmarkningsvéarda sett i relation till ovan

redovisade javssituation. Sjédlva anstkan om direktanvisning ar ocksa felaktig.

Av AB Svenska Bostéders ansdkan om direktanvisning, bilaga 6, framgar att skalet for
direktanvisningen anges som "direktanvisning for stadens behov och strategisk
utveckling” — ett skal som enligt Stockholms stads direktiv for markanvisning, bilaga 5, ar
tillampligt om direktanvisning behdvs for att "sakerstélla behovet av kommunal
samhaéllsservice eller etablering av sarskild vikt for naringslivet”. | riktlinjerna for
markanvisning sa exemplifieras "’kommunal samhallsservice” som "skola, férskola och
idrott”. Fraga ar inte om vad som nu &r aktuellt: boenden i form av lagenheter. Sjélva
grunden for ansdkan ar alltsa felaktig ocksa av detta skal, varfor Beslutet ocksa pa denna

grund ska upphavas

Det framgar vidare att ansékan fran AB Svenska Bostader ingavs den 18 september
2025. Sjalva beslutet att utreda markanvisning till AB Svenska Bostéader fattades dock i
slutet av augusti 2025, se delegationsbeslut bilaga 7. Det tycks alltsd som att fragan om
direktanvisning till AB Svenska Bostader vackts av Exploateringskontoret snarare an av
bolaget i fraga. Arendet paskyndades séledes genom ett bristfalligt motiverat, felaktigt
hanterat direktanvisningsforfarande. Harigenom kunde Exploateringskontoret och
Exploateringsnamnden tillskapa en exploatering i det berérda omradet utan att riskera att
det hann fattas beslut om naturreservat for det aktuella omradet. Denna omsténdighet

styrker ytterligare att Exploateringsnamnden évertratt sina befogenheter genom att
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paverka, lasa och féregripa kommunfullméktiges hantering och att Beslutet darfor ar

olagligt och ska upphéavas i enlighet med vad som anfoérs under punkterna 6.1 — 6.7 ovan.

Beslutet innehaller faktaméssiga felaktigheter

6.33. Utdver vad som ovan anfors till grund for att Beslutet ska upphavas sa onskar jag
darutdver redovisa foljande felaktigheter i Beslutet och dess beslutsunderlag. Dessa
brister gor sjalvstandigt, eller i vart fall tillsammans, att Beslutet inte kan anses ha
tillkommit i laga ordning och darfér ska upphavas.

Nedan redovisas dessa brister i korthet:

- Naturvardesinventeringen har omfattande brister betraffande arter,
spridningskorridorer, fladdermdsshabitat mm och detta har lett till felaktiga
redovisningar av miljdmassiga konsekvenser samt omradets betydelse for
naturvarden. Dessa brister kan inte ldkas med mindre an att
naturvardesinventeringen som lagts till stod for Beslutet gérs om, korrigeras och

Beslutet upphavs i vantan pa korrekt underlag.

- Omfattningen av atgarder i naturen har vasentligen underskattats. Omfattningen av
behov av schaktning, spréangning och markpaverkan som redovisas i Beslut och
bakomliggande underlag &r alltfér 1agt redovisad i férhallande till markférhallandena
pa platsen och den byggnation i form av flervaningsbostader, eventuellt inklusive
underjordiskt garage, som Beslutets markanvisning innebar. Ocksa betraffande
dessa brister saknas annan mdjlighet till rattelse an att Beslutet upphavs, underlagen

gors om och nytt beslut fattas baserat pa korrekta forutséttningar.

Stockholm dag som ovan,

Torbjorn Nilsson
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BILAGOR

1. Exploateringsnamndens protokoll § 14, justerat den 17 december 2025 och anslaget den 18 december
2025

2. Férslag till beslut om bildande av Alstensskogen och Storskogens naturreservat

3. Tjansteutlatande fran Exploateringskontoret betraffande markanvisning Alsten 1:1

4. Utdrag fran Alla Bolag betraffande styrelseledamoter i AB Svenska Bostader

5. Stockholms stads riktlinjer fér markanvisning

6. AB Svenska Bostaders ansdokan om direktanvisning

7. Delegationsbeslut betréffande utredning av markanvisning
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