Yttrande i mal nr. 4-26

Torbjorn Nilsson ./. Stockholms kommun genom dess exploateringsnamnd angaende
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Forvaltningsratten har forelagt Stockholms kommun genom dess exploateringsnamnd (nedan
staden) att senast 27 mars 2026 inge yttrande med anledning av 6verklagande av Stockholms
kommun genom dess exploateringsndmnds beslut av den 11 december 2025, § 14. | anledning
darav far staden anféra foljande.

1. Det dverklagade beslutet

Exploateringsndmnden beslutade foljande vid ndmndens sammantrade den 11 december 2025
§ 14:

1. Exploateringsndmnden anvisar mark for bostader inom fastigheten Alsten 1:1 till AB
Svenska Bostader och ger exploateringskontoret i uppdrag att traffa
markanvisningsavtal enligt forslag i utlatandet.

2. Exploateringsndmnden godkanner forslag till inriktning och ger exploateringskontoret
i uppdrag att fortsatta planering for projekt Hattstugan upp till 2,3 miljoner kronor
(inriktningsbeslut), som underlag for kommande genomfdrandebeslut.

3. Exploateringsndmnden begér att stadsbyggnadsndmnden upprattar detaljplan for
omradet.

2. Overklagandet

Klaganden har, sdsom staden uppfattat det, yrkat att stadens beslut den 11 december 2025,
§ 14 p.1, ska upphéavas.

Till stod for sin talan har klaganden, sdsom staden uppfattat det, sammanfattningsvis gjort
gallande att staden dverskridit sina befogenheter da beslutet innebéar lasningseffekter pa en
senare annu inte fardigberedd process.

Darut6ver har gjorts gallande att beslutet inte har tillkommit pa lagligt sétt eftersom

- det baseras pa en felaktig ekonomisk vérdering

- detinte &r tillrackligt berett

- det &r oproportionerligt

- det forelag jav vid beslutsfattandet

- den bakomliggande utredningen brister i forhallande till Stockholms stads krav pa
motivering och beredning

- det innehaller sadana betydelsefulla faktaméssiga felaktigheter att dessa paverkat
beslutets laglighet.



3. Instéllning
Staden bestrider klagandens yrkande.

4. Bemotande
Inledning

Vid laglighetsprovning enligt kommunallagen (KL) ska domstolen endast bedéma det
overklagade beslutets laglighet och inte dess lamplighet eller skalighet.

Enligt 13 kap. 8 8 KL ska vid laglighetsprovning ett dverklagat beslut upphdvas om

1. det inte har kommit till pa lagligt satt,

2. beslutet rér nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller
4

beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

I mal om laglighetsprovning galler i princip att det ar klaganden som har bevisbérdan for att
det foreligger omstandigheter som innebdr att ett kommunalt beslut ska upphévas pa nagon av
de grunder som anges i 13 kap. 8 § KL (se t.ex. RA 2010 ref. 119).

Bakgrund

Genom det 6verklagade beslutet har AB Svenska Bostader erhallit en markanvisning fér ny
bostadsbebyggelse med cirka 50 hyreslagenheter inom del av fastigheten Alsten 1:1, invid
kvarteret Hattstugan.

Projektet ar belaget i Smedslatten 1angs med Alviksvagen intill Smedslattens tennishall.
Markanvisningen sker genom en s k direktanvisning. Markanvisningsomradet ligger utanfor
foreslagen grans for naturreservatet Alstensskogen-Storskogen och marken avses upplatas
med tomtratt.

Vad géller beslutets innehdll och innebord hanvisas aven till handlingarna i arendet, dnr
E2025-02528, tjansteutlatande daterat 2025-11-19, bilaga 1.

Bemotande av klagandens grunder
- Markanvisning till AB Svenska Bostéader
En markanvisning ar en option att under viss tid och pa vissa villkor ensam fa férhandla med

staden om forutsattningarna for genomférandet av ny bostadsbebyggelse eller annan
exploatering inom ett visst markomrade som staden &ger.



Det 6verklagade beslutet innebar att AB Svenska Bostéader erhaller en markanvisning for
hyresbostader till ett markomrade i Smedslatten. Markanvisningen sker enligt de principer
som foljer av stadens riktlinjer for markanvisning som borjade galla 1 februari 2025.

Om en dverenskommelse om exploatering med upplatelse av tomtrétt inte traffas inom tre ar
fran markanvisningsbeslutet star det staden fritt att géra en ny markanvisning till en ny aktor.
Beslutet om markanvisning innebar inte i sig nagon upplatelse med tomtrétt.

Bakgrunden till den nu aktuella markanvisningen &r att det under hosten 2023 pabdrjades ett
arbete med den sa kallade markprocessen for Stockholmshusen dar de allmannyttiga
bostadsbolagen tog fram forslag som skickades till stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret. Under 2024 intensifierades budgetuppdraget till
stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och bostadsbolagen med bland annat ett mal att
markanvisa 2500 lagenheter till de allmannyttiga bostadsbolagen under aret. Aven under 2025
kvarstod malet och da med att 2000 lagenheter skulle markanvisas till de allméannyttiga
bostadsbolagen.

Processen har bland annat inneburit att bostadsbolagen, stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret I6pande under aren har haft fysiska moten, sa kallade markmoéten, for
att ga igenom platser som bostadsbolagen har foreslagit. AB Svenska Bostader foreslog
platsen vid Hattstugan redan ar 2023, men da ett betydligt stérre omrade an det som nu har
markanvisats. | augusti 2025 fattades ett utredningsbeslut av staden utifran de diskussioner
som hade forts under markmotena.

Den formella markanvisningen kan ges via tre forfaranden: Jamférelseforfarande pa stadens
initiativ, direktanvisning eller anbud pa pris.

| detta fall har direktanvisning for stadens behov och strategisk utveckling gjorts till AB
Svenska Bostader da anvisningen svarar mot budgetuppdragen om att anvisa mark till stadens
allménnyttiga bostadsbolag for utveckling av Stockholmshus.

Aven vid direktanvisning goér byggaktoren en formell ansokan om markanvisning och AB
Svenska Bostader har kryssat i rétt ruta i ansokan. Vad klaganden anfor om att
direktanvisning for stadens behov och strategisk utveckling inte kan omfatta en
markanvisning av nu aktuellt slag bestrids. Staden har bedémt att direktanvisningen ryms
inom det anvisade forfarandet pa ovan angivna grunder. Under alla forhallanden &r inte valet
av forfarande nagot som skulle kunna medfora att beslutet skulle kunna anses vara olagligt.

Vid direktanvisningen har AB Svenska Bostéaders forslag bedomts pa forvaltningsniva och
sammanvagts med 6nskemal om upplatelseform och stadens stravan efter variation och
mangfald i utbudet samt hur val byggherren uppfyller de krav staden stéller. Den
omstandigheten att ett utredningsbeslut fattades i augusti 2025 rérande markanvisning till AB
Svenska Bostader och att ansékan om direktanvisning inkom forst darefter fran bolaget star
inte i strid med stadens riktlinjer for markanvisning. Inte heller paverkar den omstandigheten
att det i tjansteutlatandet anges pa s.5 att ”’Om Stockholmshus inte ldngre anses ldmpligt for
platsen ska bilparkering 19sas inom kvartersmarken i underjordsgarage” beslutets laglighet.



Som framgar av drendet sa kraver den tilltankta exploateringen att en ny detaljplan tas fram
och narmare innehall och utformning kommer att prévas i planprocessen. Mojligheten att
uppfora s k Stockholmshus ar darmed nagot som kommer att provas i det fortsatta utrednings-
och planarbetet.

Tillrackligt underlag for att staden ska kunna fatta beslut om markanvisning inom det
specifika omradet har tagits fram och beskrivits i exploateringskontorets tjansteutlatande.
Vidare utredningar kommer att genomforas i detaljplaneprocessen. Beredningen av arendet
har skett i enlighet med kommunallagens bestdmmelser. Den beslutade markanvisningen har
skett enligt de principer som féljer av stadens riktlinjer fér markanvisning. Markanvisningen
galler under tre ar fran stadens beslut. Om nagon éverenskommelse inte traffas inom denna
tid & markanvisningen forfallen.

Staden har salunda beslutat om markanvisning i laga ordning.

- Den pagéende processen avseende inrattande av Alstensskogens och Storskogens
naturreservat i Bromma

Klaganden anfor att det pagdr ett drende rorande inréttande av Alstensskogens och
Storskogens naturreservat i Bromma och att det éverklagade beslutet paverkar detta drende pa
ett satt som ska medfora att beslutet ska upphdvas. Detta bestrids.

Av 7 kap 4-6 §8§ Miljobalken framgar att ett markomrade far av kommunen forklaras som
naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer
eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet.

I kommunfullmaktiges budget 20192023 fick stadsbyggnadsndamnden,
exploateringsndmnden och miljé- och hélsoskyddsnamnden i uppdrag att utreda
naturreservatsbildning i Alstensskogen och Storskogen.

I budget 2024 och 2025 reviderades uppdraget till att berérda namnder ska éverlamna forslag
pa skotselplan, gransdragning och 6vriga underlag som kravs for att kommunfullméktige ska
kunna fatta beslut om att inrétta naturreservat for Alstensskogen och Storskogen &r 2025. |
budgetuppdraget ingar dven att arbetet med naturreservat ska beakta genomférande av
bostadsbyggnadsmal och planerad viktig infrastruktur.

Under 2024 och 2025 har berdrda forvaltningar i samarbete med Bromma
stadsdelsforvaltning tagit fram nédvandiga underlag och utredningar, arbetat fram ett forslag
till reservatsgrans och ett forslag till beslut samt en skotselplan.

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 6 november 2025 att godkanna
forslaget om inrdttande av naturreservat och foreslog att kommunfullmaktige forklarar
Alstensskogen och Storskogen som naturreservat enligt tjansteutlatandets bilaga 1, se drendet
i bilaga 2. Av beslutet framgar att det markanvisade omradet inte ingar i naturreservatet.

Det nu 6verklagade beslutet om markanvisning och &rendet avseende inrédttande av
naturreservat ar tva separata arenden. Arendet avseende inrattande av naturreservat kan
darmed inte prévas inom ramen for den nu aktuella laglighetsprévningen.



| exploateringsnamndens drende avseende inréattande av naturreservat framgar att det
markomrade som markanvisats genom det 6verklagade beslutet ligger utanfér det omrade
som omfattas av naturreservatet. Hur avgransningen av naturreservatet gjorts och grunderna
for detta framgar av namndens arende. Dessa fragor kan inte bli foremal for provning i denna
laglighetsprévning. Staden hénvisar till detta arende for bakgrund och 6vervaganden avseende
reservatets granser.

Det kan under alla forhallanden konstateras att platsen for den nu aktuella markanvisningen
varit aktuell for andamalet under en lang tid. Beslutet i exploateringsnamnden avseende
naturreservatet fattades innan det beslut som nu ar foremal for laglighetsprévning.

Det dverklagade beslutet och arendet dér naturreservatet prévats har beréringspunkter
satillvida att det markanvisade omrédet grénsar till det omrade som beslutats vara
naturreservat. Arendena har dock inte den koppling mellan sig som klaganden vill géra
géllande.

Det beslut avseende markanvisning som exploateringsnamnden fattat har inte ndgon paverkan
alls pa kommunfullmaktiges mojligheter eller forutsattningar att fatta beslut i arendet om
naturreservat. Prévningen av naturreservatet gors i ett helt eget &rende oberoende av det nu
overklagade beslutet och det 6verklagade beslutet utgdrs endast av en markanvisning dar
detaljplanearbetet inte ens dr paborjat. Det dverklagade beslutet foregriper inte arendet
avseende naturreservat och det arendet kan under alla forhallanden inte bli féremal for
prévning i detta mal.

- Beredningen av arendet avseende markanvisning

Klaganden blandar samman beredningen av detta &rende och beredningen av drendet
avseende bildande av naturreservat. Bildande av naturreservat ar en fraga for
kommunfullméktige som fattar sina beslut sjalvstandigt och utan hénsyn till vad
exploateringsndmnden anfor i ett helt annat arende avseende markanvisning. Klagandens
svepande pastaenden om att beslutet om markanvisning paverkar processen med att bilda ett
naturreservat bestrids och saknar relevans.

KL anger vidare inga krav pa kvaliteten i beredningen av arenden och beredningstvanget
galler inte de kommunala ndamnderna. I KL finns inga krav pa att en namnds arenden ska
beredas pa nagot sarskilt sétt (jfr 5 kap. 26 - 28 §§ KL som stadgar den formella ordningen for
hur drenden ska beredas). Av forarbetena till KL framgar att en namnd har full frihet att
avgora om och i sa fall i vilka former dess drenden ska beredas (se prop. 1990/91:117 s. 200).
Det finns saledes inga egentliga krav pa att beredningen infor kommunala beslut ska vara av
viss kvalitet eller omfattning. Fragor om innehallet i beredningen, inklusive sddant som
information och kvaliteten pa utredningen, ar lamplighetsfragor som inte kan gora att ett
kommunalt beslut upphavs vid en laglighetsprévning. Det &r upp till den beslutande
majoriteten i respektive namnd att avgdéra om man anser att den beredning som utforts ar
tillracklig.

Vad klagandena gjort géllande avseende att utredningen och beredningen som ligger till grund
for det dverklagade beslutet ar bristfallig kan darmed inte medfora att beslutet ska upphévas
pa grund av att det inte har tillkommit i laga ordning.



- Vérdering

Vad betraffar pastaendet om att beslutet innebér stod till enskild néringsidkare och att det
strider mot EU:s statsstodsregler kan sdgas foljande.

Staden har bland annat till uppgift att handha stadens markexploaterings- och
byggnadsverksamhet. Staden har inte haft for avsikt att gynna en enskild naringsidkare.

Marken som ska upplatas for hyresratter avses som framgatt upplatas med tomtratt. FOr
tomtratter med flerbostadshus har Stockholms kommunfullméktige beslutat om
schablonmassiga avgalder baserade pa markvardet. Det senaste beslutet, som vunnit laga
kraft, fattades den 20 mars 2017 och ersatte det tidigare gallande beslutet fran ar 2004, se
bilaga 3. For flerbostadshus uttrycks avgalden i kronor per kvm ljus bruttoarea (BTA).
Tomtréttsavgéld beréknas enligt kommunfullmaktiges beslut oavsett vem som &r
tomtrattshavare. Saledes behandlas alla tomtrattshavare lika och nagon sarbehandling sker
inte. Av riktlinjer for markanvisning framgar ocksa att for bostader, skolor och férskolor ar
avgalden faststalld av kommunfullmaktige.

Beslutet innebar att schabloniserade avgalder utgar for respektive omrade i enlighet med
tabell (bilaga 2 till kommunfullmaktiges beslut). De beslutade avgélderna réknas upp med
2 % per ar fram till upplatelse- respektive regleringstidpunkten.

Beslutet grundar sig i en analys av de ca 130 forsaljningar och markanvisningar av obebyggd
mark for bostadsandamal som staden genomfort under perioden 2007-2015. Priserna for
byggklar mark uttryckt i kr/m2 ljus bruttoarea (BTA) enligt dessa analyser har sedan relaterats
till olika vardeomraden. For omraden dar markforsaljningar saknas har det gjorts
bedémningar av relevanta vardenivaer med stod av resultat fran ortsprisstudier och inbérdes
relationer mellan olika omraden.

Avgaldsunderlaget bestamdes sedan till en procentandel av det bedomda markvérdet i
respektive stadsdel. Pa detta applicerades en avgaldsranta om 3,25 % for reglering vid 10-
ariga avgaldsperioder (i enlighet med vid tidpunkten radande rattspraxis) och 4,0 % vid
nyupplatelse.

Hur avgaldens niva bestamts och de 6vervaganden som gjorts av fullméktige betraffande
marknadsmassighet med mera redovisas i drendet till fullmaktiges beslut, bilaga 3, till vilket
hanvisas tillsammans med arendet i exploateringsnamnden den 14 april 2016 vilket
inkluderats i bilaga 3. Av bilaga 3 framgar ett omfattande och tillrackligt underlag for
processen om antagandet av den schabloniserade tomtrattsavgélden for det nu aktuella
omradet i Alsten.

De av kommunfullméktige faststallda nivaerna har ocksa redan prévats i Kammarrétten i
Stockholms avgorande i mal nr 8869-19 daterat 2021-02-03, bilaga 4, varav framgar att
tillampade nivaer varken utgor stod till enskild eller statsstod.



Det nu aktuella beslutet om markanvisning innehaller en redovisning av vilka ekonomiska
konsekvenser en upplatelse till de nu gallande avgaldsnivaerna skulle innebara for staden,
vilket i dagslaget, sasom &r redovisat i bilagor till beslutet, ar att inte staden bedéms paverkas
ekonomiskt negativt av exploateringen. Avgalden kommer som framgatt att folja
kommunfullmaktiges beslut och faststallandet av tomtrattsavgald ar saledes en ren
verkstallighet av detta beslut. Ett beslut som &r av rent verkstéllande art kan inte éverklagas,
se 13 kap. 2 § punkten 2 KL.

For den aktuella markanvisningen har tomtrattsavgalden beréknats pa foljande séatt baserat pa
fullmaktiges ovan angivna beslut.

Nyupplatelseavgald i Alsten &r 2030, da upplatelsen bedéms ske, &r enligt
kommunfullméktiges beslut 228 kr/kvm BTA. Med en i detta tidiga skede uppskattad
byggratt om 4 320 kvm BTA ger detta en total avgald for forsta avgaldsperioden om 228 *

4 320 =984 900 kr per ar, i kalkylen avrundat till 1 000 000 kr per ar. Vad avgalden faktiskt
kommer att bli vid en eventuell upplatelse beror dels av nar upplatelsen kommer att ske, dels
om nuvarande beslut om tomtrattsavgélder for bostader da fortsatt ar gallande eller ersatts av
nytt beslut samt dels hur stor byggrétten till slut blir.

Stockholms stad tillampar, enligt nuvarande beslut kring tomtrattsavgalder for bostéader, inte
en avgaldsranta om 1,75 % pa ett bedomt markvérde utan schablonmassiga tomtrattsavgalder
utgar som tidigare namnts i enlighet med de till beslutet bifogade tabellerna. Det gar saledes
inte att rakna pa det satt som klaganden gor.

For 6vrigt kan noteras att den réntesats som klaganden lagger till grund for sina berédkningar
om 1,75 % &r den avgaldsranta som, enligt senaste rattspraxis avseende avgald for
bostadsandamal, anvands vid reglering av befintliga tomtratter. Vid nyupplatelse, som det ar
fraga om i detta fall, rader avtalsfrihet kring storleken pa avgélden.

Tomtrattsavgalden, for det fall en upplatelse kommer till stand, kommer att regleras med pa
forhand bestamda intervall, i detta fall 10 ar. Den avgald som satts vid upplatelsen kommer
alltsa inte vara under hela tomtrattens bestand, och framtida regleringar kommer att goras i

enlighet med gallande lagstiftning och da géllande beslut fran fullméaktige.

De prisnoteringar som klaganden jamfor med avser 6verenskommelser dar staden har for
avsikt att salja marken for byggnation av bostadsréatter, och ar beldgna i ett utpekat
stadsutvecklingsomrade i Stockholms innerstad. Saval hyresintakter som byggkostnader och
avkastningskrav kan forvantas skilja sig at jamfort med nu aktuellt omrade.

Det gar inte att, fran dessa noteringar, dra den slutsats som klaganden gor kring markvarden i
Alsten. Det &r heller inte méjligt, utifran dessa jamforelseobjekt och de berdkningar som
redovisats, att dra slutsatsen att tomtrattsavgalden for den aktuella markanvisningen innebar
en otillaten underprissattning eller stod.



Det gar éverhuvudtaget inte att dra nagra slutsatser om avgalden for en tomtrattsupplatelse i
Alsten utifran noteringar av markpriser som avser framtida férséljning av mark i Norra
Djurgardsstaden / Hjorthagen.

Vidare avser beslutet en markanvisning, d.v.s. en option om att férhandla med staden om en
framtida tomtrattsupplatelse. Den efterféljande faktiska upplatelsen av tomtrétt sker i ett
senare stadium och da oftast pa exploateringsnamndens vagnar med stod av delegation enligt
7 kap 5-8 8§ KL. Ett sadant beslut som fattas med stod av delegation ska anmalas till
namnden nasta sammantrade. Stadens beslut om markanvisning innebéar saledes inte nagon
upplatelse av tomtrétt eller Gverlatelse av mark utan enbart en ensamrétt att under en viss tid
forhandla om den senare upplatelsen. Om 6verenskommelse inte traffas om upplatelse av
tomtratt inom den tid som anges forfaller markanvisningen utan nagon sarskild atgard och
utan erséattningsratt for nagondera parten.

Avgalden &r inte foremal for férhandling men det finns andra villkor som parterna maste
komma 6verens om for att avtal om upplatelse ska traffas. Det finns saledes ett antal andra
villkor att férhandla om, utéver avgalden, innan en upplatelse kan komma till stand. Det
galler till exempel i vilken omfattning byggherren ska vara skyldig att upplata
specialbostéder, lokaler for barn- och &ldreomsorg samt vissa kategoribostéder. Det géller
ocksa villkor som grundas pa av kommunfullmaktige eller exploateringsnamnden beslutade
generella krav vad galler exempelvis pa utformning av ute- och inomhusmiljons
tillganglighet, energikrav, antalet parkeringsplatser och annat. Parterna maste bli 6verens om
dessa villkor innan avtal traffas.

Det kréavs ocksa att en ny detaljplan tas fram, och det &r inte ként i nulaget vilka bestammelser
denna plan kommer att innehalla, och alltsé inte heller exakt vilken byggnation som kommer
att kunna ske pa platsen, vilka anpassningar till platsen som kommer behgévas, hur stor den
framtida byggratten kommer att bli och vilka andra dtaganden den tankta tomtrattsupplatelsen
kommer att innebéra.

Alla de nu namnda kanda och okéanda faktorerna paverkar markens varde. Beslutet om
markanvisning innebar inte att ndgon ekonomisk fordel erhallits av det markanvisade bolaget.

Vidare framgar av stadens riktlinjer for markanvisning att en markanvisning ensidigt kan
atertas av staden under den angivna tiden for forhandling om det blir uppenbart att byggherren
inte avser eller formar att genomfora projektet i den takt eller pa det satt som avsags vid
markanvisningen. Om markanvisningen atertas ger det inte byggherren ritt till erséttning.

En forutsattning for att det ska kunna vara fraga om ett stod ar ocksa att det sker en
transaktion. Enbart en réatt att forhandla kan under alla forhallanden aldrig innebéra nagot
sadant stod.

Klaganden har inte anfort nagra omstandigheter eller presenterat nagon utredning som stoder
pastaendet om att beslutet innebar statligt stod eller att det innebar att individuellt riktat stod
utges till enskild naringsidkare. De av klaganden aberopade prisnoteringarna foranleder inte
nagon annan bedémning. Dessa ar inte relevanta da staden som framgatt ovan beraknar



tomtrattsavgalden i enlighet med kommunfullmaktiges beslut och dessa éverenskommelser
under alla forhallanden ligger i ett helt annat omrade med icke jamforbara forutsattningar.

De formella forutsattningarna for att statsstod ska kunna foreligga enligt EU:s regelverk om
statligt stod ar under alla forhallanden inte heller i 6vrigt uppfyllda da fraga enbart ar om ett
markanvisningsbeslut for tomtratt och de olika delkriterierna for att ens kunna utgéra stod inte
ar uppfyllda. I kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionsratt (2016/C 262/01 namns ocksa enbart
overlatelse av mark, se till exempel punkt 103 i tillkdnnagivandet, och sager ingenting alls om
tomtratter eller upplatelse av mark. Tillkannagivandet kan darfor inte tillampas pa
markanvisningar for tomtrétt.

Sammantaget kan konstateras att de omstandigheter som anforts av klaganden inte ger nagot
stod for pastaendet att beslutet om markanvisning innebér att det markanvisade bolaget
erhallit ett otillatet stod. Faststallande av en tomtrattsavgéld ar komplicerad saval vad galler
markvardet som ovriga varderingsfragor. Alla villkor for exploateringen &r i detta skede inte
fardigforhandlade och en méangd okanda faktorer foreligger. Allt sammantaget finns inget stod
for att tomtrattsavgaldens storlek for en eventuellt kommande upplatelse skulle utgora vare
sig ett otillatet stod enligt kommunallagen eller ett otillatet statsstod.

Vad klaganden anfort foranleder mot bakgrund av det ovan anférda saledes inte att beslutet
skulle vara olagligt i nagot av de hanseenden som avses i 13 kap 8 § kommunallagen.

- Beslutet ar proportionerligt
Klaganden goér gallande att beslutet &r oproportionerligt. Detta bestrids.

Det hor till stadens uppgifter att handha markexploateringsverksamhet och att vidta atgérder
for att mota den efterfragan pa mark for bostader som staden anser bor tillgodoses.
Bostadsforsorjning och att genom markanvisning av mark for bostadsbyggande pa tomtrétt
tillse att bostader byggs inom kommunen ar en oomtvistad kommunal angeldgenhet. | detta
fall har markanvisning gjorts for byggande av hyresbostader pa tomtratt. Som redogjorts for
ovan har tomtrattsavgélden bestamts utifran av kommunfullméaktige beslutade grunder.

| praxis har det ocksa fastslagits att exploatering av fastighet och upplatelse med tomtratt
omfattas av den kommunala kompetensen sa lange den medfor en konkret nytta for
kommunen och att de nedlagda kostnaderna for exploateringen star i rimlig proportion till den
nyttan (se Kammarratten i Stockholms dom den 27 juni 2017 i mal nr 8276-16).

De totala investeringskostnaderna som kommer att belasta staden med anledning av
upplatelsen av tomtratt star i rimlig proportion till den nytta staden, och i slutandan,
kommunmedlemmarna far genom upplatelsen.

| &rendet redovisas de forvéantade kostnaderna och intakterna kopplade till den aktuella
markanvisningen. Dessa redovisas enligt féljande:



Intakterna i detta projekt bestar av tomtrattsavgalder. Intakterna for tomtrattsavgalder
beréknas till cirka 1 miljoner kronor per ar.

Projektutgifter beraknas till cirka 26,9 miljoner kronor. Stadens utgifter, i detta tidiga skede,
avser huvudsakligen anlaggandet av gang- och cykelvag, elljusspar, anslutningsavgift till
Stockholm Vatten och Avfall samt ledningsomlaggningar. Staden bedéms inte fa nagra 6kade
driftkostnader med anledning av denna exploatering.

Beslutet paverkar vidare inte, vilket redogjorts for ovan, processen avseende inrattandet av ett
naturreservat och fragor kopplade till natur, rekreation och historia &r sddana som ska prévas
inom ramen for detaljplaneprocessen och kan inte provas inom ramen for denna
laglighetsprévning.

Sammantaget ar beslutet proportionerligt och klaganden har under alla férhallanden inte visat
att det inte finns en rimlig proportion mellan stadens upplatelse av tomtratten, och de darmed
beslutade utgifterna och effekter i 6vrigt som uppkommer, och stadens forvantade nytta av
verksamheten.

- Jav

Vad galler invandningen om jav sa framgar foljande av 6 kap 31 § KL.:

”’Om ett arende hos en namnd berdr ett aktiebolag dar kommunen eller regionen ager minst halften av aktierna
eller en stiftelse déar kommunen eller regionen utser minst hélften av styrelseledaméterna, ska den som
handlagger arendet inte anses javig enligt 28 § 2 eller 4 enbart pa grund av att han eller hon &r stallféretradare
for bolaget eller stiftelsen eller pa nagot annat satt ar knuten dit. Detta galler inte nar en namnd handlagger
arenden som avser myndighetsutévning mot enskilda.”

AB Svenska Bostéader ar ett av kommunen heldgt bolag och &rendet avser inte
myndighetsutdvning. Det & ddrmed uppenbart att invdndningen om j&v saknar grund.

- Ovrigt
Vad klaganden anfor i 6vrigt avseende naturvardesinventeringen och att omfattningen av
atgarder i naturen vasentligen har underskattats bestrids. Det dverklagade beslutet ar en option
att forhandla och ett stort antal fragor kommer att prévas inom ramen for

detaljplaneprocessen. Dessa fragor ska inte prévas inom ramen for denna laglighetsprévning.

Kommande detaljplan och de for genomforandet nédvandiga atgardernas forenlighet med lag
kommer saledes att provas i sarskild ordning.

Inte heller i 6vrigt strider beslutet mot god forvaltning eller objektivitet. Det finns darmed inte
skal att upphéva beslutet pa denna grund heller.

Sammanfattning



I mal om laglighetsprévning ankommer det pa klaganden att visa att beslutet ar olagligt.
Klagandena har inte anfért nagon omstandighet som medfor att det 6verklagade beslutet kan
anses olagligt i nagot av de hanseenden som anges i 13 kap 8 § kommunallagen.

Overklagandet ska darfor avslas.

Bilagor;

1.

Exploateringsndmndens beslut vid n&mndens sammantrade den 11 december 2025
inklusive bilagor.

Exploateringsndmndens beslut vid n&mndens sammantréde den 6 november 2025
inklusive bilagor.

Stockholms kommunfullméktiges beslut 2017-03-20 avseende tomtrattsavgalder samt
exploateringsndmndens beslut 2016-04-14 inklusive bilagor.

Kammarréatten i Stockholms avgdérande i mal nr 8869-19 daterat 2021-02-03.



