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Forslag till beslut

1. Exploateringsnimnden beslutar att godkdnna forslaget till
delegationsordning enligt bilaga 1.

2. Exploateringsndmnden beslutar att i delegationsforteckningen,
avsnitt 2 angivna drenden och drendegrupper delegeras till
forvaltningschefen for exploateringskontoret.

3. Exploateringsndmnden beslutar att forvaltningschefen fér rétt
att vidaredelegera i delegationsforteckningen, avsnitt 2
angivna drenden och drendegrupper till annan anstilld.

4. Exploateringsndmnden beslutar att ratt att besluta 1
bridskande drenden samt om stillforetrddare/vikarie och
personliga omkostnader delegeras till exploateringsndmndens
ordforande och vice ordférande pa sétt som framgér av
delegationsforteckningen, avsnitt 3.

5. Exploateringsndmnden beslutar att godkidnna kontorets
redovisning av vidaredelegation fran forvaltningschefen.

Anmalan

Forvaltningschefen beslutar for egen del, under forutsittning att
exploateringsndmnden beslutar enligt ovan, att vidaredelegera
ritten att fatta beslut till annan anstilld pa sétt som framgar av
delegationsforteckningen, avsnitt 2, kolumn 4.

Thomas Andersson
Forvaltningschef

Susanne Bengtsson
Avdelningschef
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Sammanfattning

For att avlasta ndmnden drenden av rutinméssig karaktér ger
ndmnden chefen for exploateringskontoret befogenhet att fatta
vissa beslut enligt en sérskild delegationsordning. Hérefter
delegerar forvaltningschefen vissa beslut vidare till
tjdnstepersoner inom kontoret.

Kontoret har gjort en genomgang av delegationsordningen utifran
aktualitet. Aven framforda synpunkter fran revisionskontoret har
beaktats. Med utgdngspunkt fran detta foreslés ett antal &ndringar
och tillagg i géllande delegationsordning for
exploateringskontoret. Kontoret foreslar dven att de tre géllande
delegationsordningarna; delegationsordning for
exploateringskontoret, vidaredelegation for exploateringskontoret
och delegationsordning for ordféranden och vice ordféranden,
laggs samman i ett och samma dokument.

Forvaltningschefen har for egen del, under forutsittning att
exploateringsndmnden godkénner delegationsordningen,
vidaredelegerat rétten att fatta beslut till anstéllda pa sitt som
framgér av delegationsforteckningen i1 avsnitt 2, kolumn 4.

I tjénsteutlatandet redovisas foreslagna dndringar och tilligg av
betydelse. Forslag till andringar 1 delegationsforteckningen i
avsnitt 2 redovisas med markerade dndringar i bilaga 2.

Bakgrund

Delegation och verkstallighet

Enligt kommunallagen kan ndmnd delegera beslutanderétten till
nimndledaméter och tjénstepersoner. Delegering innebér att
ndmnden later ndgon annan fatta beslut i1 deras stélle.

For att avlasta ndmnden drenden av rutinméssig karaktér ger
ndmnden chefen for exploateringskontoret befogenhet att fatta
vissa beslut enligt en sérskild delegationsordning. Hérefter
delegerar forvaltningschefen vissa beslut vidare till
tjdnstepersoner inom kontoret. Delegationsbeslut ska
dokumenteras och I6pande anmaélas till namnden.

I den kommunala verksamheten vidtas ménga atgérder som inte
kan ses som beslut i lagens mening. Detta omfattar rent
forberedande tgérder eller rent verkstédllande atgérder, dér det
inte fir finnas utrymme for sjdlvstindiga bedomningar. Sddan
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anstillda att vidta sddana atgérder foljer av den arbetsfordelning
mellan de fortroendevalda och de anstéllda som maste finnas for
att den kommunala verksamheten ska kunna fungera.

Gallande delegationsordning

Den nu gillande delegationsordningen for exploateringskontoret
faststilldes av exploateringsndmnden 20 februari 2025 och
vidaredelegation for exploateringskontoret beslutades av
forvaltningschefen den 27 februari 2025 att gilla frdn och med
den 1 mars 2025.

Den nu gillande delegationsordningen for ordféranden och vice
ordforanden enligt en sérskild forteckning faststilldes av
exploateringsndmnden den 28 september 2023.

Behov av oversyn

Delegationsordningen uppdateras kontinuerligt for att vara aktuell
och tydlig. Kontoret har gjort en genomgéng av
delegationsordningen och dven beaktat framforda synpunkter fran
revisionskontoret. Kontoret har bl.a. sett ett behov av att
tydliggora vilka atgérder som kan hanteras som verkstéllighet och
vilka som &r delegationsbeslut och som ska anmélas samt att for
vissa drendegrupper justera och komplettera vilka riktlinjer och
rutiner som &r tillampliga.

Synpunkter fran stadsrevisionen

I &rsrapport for 2024 frén stadsrevisionen ldmnades foljande
synpunkter (rekommendationer) med avseende pa
delegationsordningen.

Den sammanfattande bedomningen é&r att exploateringsndmndens
delegationsordning inte helt dr uppréttad enligt kommunallagens
bestimmelser. Detta utifran delegationsordningens omfattande
delegationer och avsaknad av tydliga rutiner kring verkstillighet.
Tillimpningen och efterlevnaden till faststdllda och gillande
regelverk bedoms inte vara helt andamélsenlig d4 granskningen
visat pa brister inom bland annat dokumentation samt
otydligheter 1 beslutsnivé, varvid det finns ett behov av att
utveckla uppfoljningen av beslut fattade med stdd av delegation.

Revisionskontoret rekommenderar exploateringsndmnden att:
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o Sikerstilla att tydliga kriterier eller riktlinjer tas fram for
vad som ska gilla for verkstillighet.

e Sékerstdlla att informationen i de delegationsbeslut som
anméls till ndmnden efterlever kraven pa dokumentation
som 4terfinns i delegationsordningen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for mark, virdering och
juridik.

Exploateringskontorets synpunkter

Kontoret har gjort en genomgéng av delegationsordningen utifran
aktualitet. Aven framforda synpunkter fran stadsrevisionen har
beaktats. Med utgédngspunkt fran detta foreslas ett antal dndringar
och tillagg.

Angaende synpunkter fran stadsrevisionen
Stadsrevisionens synpunkter tar till viss del sikte pa
tillimpningen av delegationsordningen och inte
delegationsordningen i sig. Det konstateras att det finns ett behov
av att utveckla uppfdljningen av beslut fattade med stod av
delegation och att ndmnden bor sdkerstélla att informationen 1 de
delegationsbeslut som anmadls till nimnden efterlever kraven pa
dokumentation som aterfinns i1 delegationsordningen. Enligt
gillande delegationsordning ska beslut som fattas med stod av
delegation ska anmailas vid narmast pafoljande
nimndsammantridde. Detta for att beslutet ska vinna laga kraft
och for att nimnden ska fa information men dven for att
kommuninvanarna ska fa insyn.

Vidare anges i delegationsordningen att beslut som fattas med
stod av delegation ska dokumenteras skriftligt av beslutsfattaren.
Beslutsdokumentationen ska omfatta beslutsdatum, delegat, vad
beslutet géller, skélen till beslutet och diarienummer.
Beslutsfattaren ansvarar for att det 1 beslutsdokumentationen
dven noteras vilket datum delegationsbeslutet anmélts till
niamnden.

Kontoret har under 2025 vidtagit atgérder kopplat till ndmndens
uppfoljning och kontroll av delegationsbeslut samt rutiner for att
sdkerstdlla att delegationsbeslut uppfyller delegationsordningens
krav samt registreras och anmils. Synpunkterna och de vidtagna
atgirderna 1 denna del avser handlar dock om tilldmpningen av
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delegationsordningen och foranleder inga forslag pa
innehallsmassiga dndringar i delegationsordningen.

Stadsrevisionen har dven framfort synpunkten om att
delegationsordningen inte helt dr upprittad enligt
kommunallagens bestimmelser utifran att den innehaller
omfattande delegationer och avsaknad av tydliga rutiner kring
verkstillighet. Kontoret konstaterar att delegationsordningen
innehéller delegationer avseende atgirder och beslut hanforliga
till forvaltning och utveckling av stadens mark, vilket inkluderar
forsaljning och upplételse av mark samt kop av tjdnster och
entreprenader. Att delegationen inom detta omrade dr omfattande
ar enligt kontoret motiverat med hédnsyn till arten och
omfattningen av den verksamhet som ndmnden ansvarar for.

Niér det géller verkstéllighet delar kontoret revisonens synpunkt
att tydliga kriterier eller riktlinjer bor finnas for vad som ska gélla
for verkstillighet. Kontoret har efter genomgang av
delegationsordningen tagit fram ett antal forslag pa justeringar
och tillagg 1 syfte att 6ka tydligheten kring verkstillighet och
dven forutséttningarna for kontorets upphandlingar.

Forslag till andringar

Allmant

Nedan redovisas foreslagna dndringar och tilldgg av betydelse.
Foreslagna dndringar i delegationsforteckningen i avsnitt 2
redovisas med markerade dndringar 1 bilaga 2. Redaktionella
andringar har dock uteldmnats. Observera att dndringar i det
inledande avsnittet 1 inte dr redovisade med sparade dndringar.
Andringarna i denna del framgér av redogdrelsen nedan samt vid
jamforelse med nu géllande delegationsordning.

Inga &ndringar foreslas av delegationen till ordférande och vice
ordforande.

Punkterna nedan hénfor sig till den numrering som foljer av
forslag till ny delegationsordning.

Andrad struktur och sammanslagning av
delegationsordningarna

For nirvarande géller tre delegationsordningar.
Delegationsordning for exploateringskontoret, vidaredelegation
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for exploateringskontoret och delegationsordning for ordféranden
och vice ordféranden. Forevarande forslag till ny
delegationsordning innebér att dessa tre dokument ldggs samman
till en delegationsordning.

Néamndens delegation till kontorets forvaltningschef framgar av
avsnitt 2, kolumn 1. Forvaltningschefens vidaredelegation till
andra anstédllda inom kontoret framgér av kolumn 4. Namndens
delegation till nimndens ordférande och vice ordférande framgér
av avsnitt 3. Andringen syftar till att géra delegationsordningen
mer overskadlig. Av samma skél har en till kolumn lagts till i
forteckningarna dver delegerad beslutsritt. Den information som
tidigare angetts i en och samma kolumn “Kommentarer” har
delats upp 1 tva “Beslutsform” respektive "Kommentarer”.

Avsnitt 1 - Delegationsbeslut vid exploateringskontoret
I den inledande delen av dokumentet redogdrs for allménna
forutsittningar for delegationsbeslut, dokumentation, anméilan,
verkstéllighet och upphandling/inkop.

Avsnittet har utdkats med beskrivningar och forklaringar av vilka
atgérder som utgor delegationsbeslut respektive verkstillighet samt
med ett nytt avsnitt gidllande upphandling och ink&p.

1.2 Allménna férutséattningar

I denna punkt har det tillkommit en redogorelse for innebdrden
av att befogenhet 6verlamnas och forhallandet mellan den
delegerande och delegaten. Bland annat redogors for att
delegaten dr ansvarig for det konkreta beslutet och att det darfor
ar viktigt att denne ocksd har handlagt drendet och gjort de
bedomningar som ligger till grund f6r beslutet samt att det av
samma anledning inte finns ndgot tvang for en delegat att fatta ett
visst beslut. Vidare anges att en delegat alltid har rétt att be sin
ndrmaste chef att fatta beslutet. Forvaltningschefen kan & sin sida
ocksa begira att {4 beslutet hanskjutet till sig. Att beslut fattas av
den som berett beslutet och att en delegat inte tar ett beslut som
delegaten sjélv kan sté for dr viktigt med hénsyn till risken for
otillten paverkan och i linje med ndmndens antagna riktlinjer
géllande otillaten paverkan.

1.5 Verkstéllighet

I den kommunala verksamheten vidtas manga atgérder som inte
kan ses som beslut i lagens mening. Detta omfattar rent
forberedande atgérder eller rent verkstillande atgérder, dir det
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inte fir finnas utrymme for sjdlvstdndiga bedomningar. Sédan
verksamhet ankommer normalt pa de anstillda. Ritten for de
anstillda att vidta sddana atgérder foljer av den arbetsfordelning
mellan de fortroendevalda och de anstéllda som maste finnas for
att den kommunala verksamheten ska kunna fungera. Kontoret
har sett ett behov av att tydliggora vilka atgdrder som kan
hanteras som verkstéllighet och vilka som dr delegationsbeslut
och som ska anmilas. Aven revisorerna har rekommenderat att
exploateringsnamnden sékerstéller att tydliga kriterier tas fram
for vad som géller {for verkstillighet. Kontoret har dérfor
foreslagit foljande nedanstaende dndringar i
delegationsordningen.

I punkten 1.5 har beskrivningen av vilka atgérder som utgor
delegationsbeslut respektive verkstéllighet fordjupats och utokats. I
texten beskrivs och forklaras savél verkstéllighet 1 den 16pande
verksamheten som verkstéllighet av ndamndens beslut i enskilda
drenden.

Som beskrivits ovan dndras utformningen av delegationsordningen
sa att den blir ldttare att orientera sig i och av samma skél skapas ett
gemensamt dokument for delegationsordning, vidaredelegation och
delegation for ordforande och vice ordforande. En 6kad
overskadlighet och forbattrad struktur bor ocksa bidra till att gora
det enklare for den enskilda tjanstepersonen att avgora vad som far
hanteras som verkstallighet.

For okad tydlighet har det tidigare anvdnda begreppet presumtion
for verkstillighet” utmonstrats fran forteckningen dver delegation
till exploateringskontoret. I punkten 1.5 redogors alltjamt for att om
en atgird bedoms utgora ett beslut ska ett formellt 6verklagbart
beslut fattas och anmdlas till namnden. Med de dndringar som nu
gors 1 forteckningen bor de verkstallighetsatgdrder som listas nu
kunna anges utan tidigare forbehall gdllande presumtion. Om det
1 enskilda fall ifragasétts huruvida en dtgidrd borde anmaélas sé
gors detta normalt for att en enskild kommunmedlem vill f ett
overklagbart beslut. I den situationen har som sagt kontoret att ta
stdllning till om ett formellt 6verklagbart beslut ska fattas och
anmélas till ndmnden.

1.6 Séarskilt om upphandling och inkép

Ett nytt avsnitt har tillkommit gédllande upphandling och inkop. 1
detta avsnitt beskrivs bl.a. att upphandling, avrop och annan
anskaffning av varor m.m. ska ske med tillimpning av lagen om
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offentlig upphandling, stadens regler om ekonomisk forvaltning,
for kontoret géllande beslutsprocess och attestinstruktion samt
andra tillampliga instruktioner.

I avsnittet redogors dven for att réitten att besluta pa delegation
om upphandling av tjénster och entreprenader enligt punkten 14
forutsitter att erforderligt investeringsbeslut (beslutas av
ndmnden vid belopp 6ver 10 miljoner kronor) har fattats och att
upphandlingen sker i enlighet med saddant beslut. En hinvisning
till avsnittet har lagts in i punkterna 14 och 15.

Avsnittet har delvis tillkommit med anledning av revisorernas
synpunkter om att delegationsordningen innehaller omfattande
delegationer i denna del. Nagon éndring av ritten att pa
delegationen besluta om upphandling och inkdp enligt punkten
14 foreslas dock inte. Det &r enligt kontoret helt n6dvéndigt att
forvaltningschef pa delegation kan fatta dessa beslut med hiansyn
till arten och omfattningen av den verksamhet som ndmnden
ansvarar for. Som anges ovan, och som utvecklas i
delegationsordningen, dr det dock en forutséttning for
beslutsrétten att erforderligt investeringsbeslut har fattats och att
upphandlingen héller sig inom detta.

For att ndmnden ska erhélla insyn och kontroll 6ver storre
upphandlingar ska upphandlingar, &ven om de sker till
fullfoljande av ett redan fattat investeringsbeslut, anmélas om
vérdet pa upphandlingen uppgér till 6ver 10 miljoner. Med de
fortydliganden som gors genom det tillagda avsnittet och
hénvisningar 1 punkterna 14 och 15 bor det bli tydligt att
ndmnden har beslutsritten gillande investeringar och att
nidmnden ddrmed behaller ledningen och ansvaret for
verksamheten men att kontoret inom ramen for nimndens beslut
dger genomfora upphandling och inkop.

Avsnitt 2 — Forteckning: delegation for
exploateringskontoret

Andring frén verkstéllighet till anmélan
Vid genomgéng av delegationsordningen har négra
beslutsgrupper uppmirksammats och éndring gjorts fran
verkstéllighet till delegationsbeslut. Detta avser punkterna:

e 10 (tillaggsavtal till av exploateringsndmnden godkénda

avtal) och
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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Motiveringen till att hantera dessa atgirder som beslut &r att
atgirderna beroende pa situationen kan kriva ytterligare
overviaganden och bedomningar. For att slippa ta stéllning till om
atgirden ar verkstillighet eller beslut foreslas att de alltid hanteras
som delegationsbeslut.

Kompletterande anvisningar m.m.

For vissa drendegrupper har kompletterande instruktioner lagts
till om vad som giller for verkstéllighet respektive beslut 1 form
av riktlinjer och rutinbeskrivningar. Detta giller bl.a. punkterna:

e 3 (avvisning av Overklagande) har kompletterats med
hénvisning till tillimplig lag. Dértill har kommentaren
fortydligats.

e 15 (generellt bemyndigande att besluta om upphandling av
tjanster och entreprenader) har kompletterats med en
hénvisning till punkten 1.6 Sérskilt om upphandling och
inkOp 1 avsnitt 1.

e 16 (beslut om upphandling) har kompletterats med en
hénvisning till punkten 1.6 Sérskilt om upphandling och
inkop 1 avsnitt 1.

e 18 (kassation och forséljning av 16sore) har kompletterats
med en hinvisning till stadens regler om ekonomisk
forvaltning och tillimpningsanvisningar gillande forsiljning
av tillgéngar.

Punkten 20 — Resultatféring och férgéveskostnader m.m.
For att pa ett mer korrekt vis aterspegla tillampliga
redovisningstermer for drift respektive investering har
bestammelsen justerats till beslut om “resultatforing av
forgdveskostnader samt om utrangering av
anldggningstillgdngar”.

I kommentaren tydliggors att bestimmelsen inte avser beslut om
att avbryta projekt.

Punkten 22 — Makulering av faktura som &r felaktigt utstélld
I vidaredelegation har markforvaltare och avtalshandlaggare lagts

till.

Punkten 11 — Tréffa tilldggsavtal till av
exploateringsnémnden godkénda avtal
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Bestimmelsen har kompletterats med “exploateringsavtal”, dvs.
avtal avseende genomforande av exploatering inom mark som
dgs av annan 4n staden. Syftet med &ndringen &r att kontoret pa
delegation ska kunna godkdnna partsbyte dven i sadant avtal pa
motsvarande sétt som géller dverenskommelse om exploatering.
Bestammelsen ar begrinsad till 6verlatelse inom
bolagskoncernen och forutsitter att godtagbar sdkerhet foreligger.

Bestimmelsen har dven fortydligats gdllande mdjligheten att pa
delegation gdra andra villkor” enligt bestimmelsens tredje punkt
(tidigare punkt 1). Syftet med justeringen ar att gora tydligt att
det avgorande for bestimmelsens tillimplighet 4r om @ndringen
som avses 1 tilldggsavtalet dr av visentlig betydelse for
huvudavtalets genomforande och inte villkoret

som dndringen hanfor sig till.

Punkten 23 — Reduktion, byte eller aterstéllning av
sékerhet

”Byte” har lagts till i bestimmelsen for att tydliggora att dven
byten innefattas.

Savil byte som reduktion och aterstéllande ske enligt
bestammelsen ske i enlighet med villkor 1 avtal som godkénts av
exploateringsndmnden. Det innebér att om inget sarskilt angetts
om atgérden 1 aktuellt avtal s& krdvs nimndbeslut for att vidta
atgarden.

Gillande byte av sikerhet har ett klargérande gjorts om att byte
ska beslutas av namnd om bytet mo;liggor att stadens
motpartsbolag dverldts. Bakgrunden till detta dr att avtal géllande
exploatering ofta ingds med ett projektbolag eller annat nybildat
bolag inom samma koncern som den markanvisade byggaktoren
samtidigt som den sistndmnda ldmnar en borgensforbindelse,
men alltsd inte &r part i avtalet. Eftersom byggaktdren ér fri att
overlata projektbolaget genom bolagsdverlatelse dr det 1 dessa
fall sékerheten som utgor stadens garanti for att byggaktoren ar
kvar och tar ansvar for projektets genomforande. En byte av
sdkerhet som mgjliggdr en sadan fordndring bor darfor hanteras
och beslutas som ett partsbyte. Bestimmelserna om att pa
delegation besluta om tilldggsavtal for partsbyte finns i punkten
10. I andra fall behdver byte godkdnnas av ndmnden.



@; stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Avdelningen mark, vardering och Dnr E2026-01419
juridik Sida 11 (12)

Punkt 2 — Beslut om férskottsbetalning vid utldmnande av
allmén handling (ny punkt)

Enligt 6 kap. 1a § lagen om offentlighet och sekretess (OSL)
kravs ett sarskilt beslut om myndighet ska vénta med att [imna ut
handlingar till dess avgiften for kopior dr betald. En ny
bestimmelse har lagts till avseende beslut enligt denna paragraf.

Punkt 39 — Tillaggsavtal till stadsinterna avtal (ny punkt)
Kontoret har tillsammans med fastighetskontoret tagit fram en
process for projekt dir fastighetskontoret agerar byggaktor
avseende utbyggnad av t.ex. idrottshallar. Standardiserade avtal
har tagits fram for kontorens samverkan vid markanvisning och
genomforande. Aven om avtalen ir stadsinterna kan de fa
konsekvenser for exploateringsndmndens verksamhet och ofta
sker bestdllning av ny detaljplan i samband med avtalens
ingdende. Normalt beslutas dessa avtal av exploateringsndmnden.
Kontoret foreslas dock att, likt dvriga avtal om exploatering, ges
rdtt att pa delegation kunna besluta om dndringar i traffade avtal
forutsatt att dessa inte dr av vésentlig betydelse.

Punkterna 59 och 60 — Kontorsyttrande (nya punkter)

Det forekommer att svar pa remisser frdn kommunstyrelsen,
andra nimnder och organisationer pa grund av korta remisstider
inte hinner behandlas av nimnden. I dessa fall lamnar kontoret ett
sa kallat kontorsyttrande. Forforandet &r inte sedan tidigare
reglerat 1 delegationsordningen. For att skapa tydlighet kring hur
dessa yttranden ska hanteras foreslas en ny punkt 59. Besluten
ska anmadlas. Likasé foreslas en punkt 60 géllande beslut om att
inte svara pa remisser nir dessa inte ror exploateringsnimndens
verksambhet.

Férteckning 6ver tidnstepersoner med bestéliningsrétt upp
till 500 000 kronor

Befattning strateg med bestéllningsratt om 200 000 kronor har
lagts till pd avdelningen for kommunikation och HR samt
klimatstrateg och ekolog vid avdelningen for stadsmiljo.

Slut



@; stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande

Avdelningen mark, vardering och Dnr E2026-01419
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Bilagor

1. Forslag till delegationsordning.

2. Avsnitt 2 - Delegationsforteckning med markerade dndringar.

3. Gillande delegering for exploateringskontoret, beslutad 2025-
02-20

4. Giéllande vidaredelegation for exploateringskontoret, beslutad
2025-02-27

5. Gillande delegationsordning for ordférande och vice

ordforande, beslutad 2023-09-28
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