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Inledning

Beredningen f6r demokratifragor bjuder under hosten 2009 in till sex dialogméten under rubriken
"Ritt att rosta”. Dialogmotena dr ett led i programarbetet "Politisk delaktighet - en mansklig rat-
tighet och en forutsattning fér demokrati”. Programarbetet syftar till att, genom fordjupad kunskap
och dialog, frimja minniskors deltagande och inflytande i politiken. Programgruppen ér utsedd av
Sveriges Kommuner och Landstings styrelse och har inriktat arbetet pa valdeltagande bland unga
och personer med utldndsk bakgrund.

Minniskors lika virde 4r grundliggande fér demokratin och tydliggérs genom FN:s konventioner
om minskliga rittigheter. Dar utgdr ritten till politiskt deltagande, den allminna rostratten och
skydd mot diskriminering viktiga principer. Samtidigt vet vi att det politiska deltagandet varierar
stort mellan olika grupper i samhillet. Beredningen fér demokratifrdgor inom Sveriges Kommuner
och Landsting har darfér tagit initiativ till programarbetet.

Detta diskussionsunderlag ska bidra med fakta om val och valdeltagande samt vicka fragor och ge
inspiration till hostens dialogmoten. Underlaget ger forst en bild av vad som péverkar valdeltagan-
det och vilka grupper som ar underrepresenterade darefter presenteras ett antal exempel pa olika
satsningar som har gjorts med syfte att 6ka valdeltagandet. Den sista delen blickar framét genom
att vicka ett antal fragor kring vad som behéver goras for att 6ka valdeltagandet.

Varfor ar det viktigt att rosta?

Valet 4r medborgarnas viktigaste medel fér att paverka de politiska besluten. Genom valet kan
medborgaren paverka vilken politik som ska féras och samtidigt utkriva ansvar f6r den politik
som forts. Genom valet utser medborgaren foretridare i de beslutande férsamlingarna — savil i
kommuner och landsting som nationellt.

Valets betydelse kan ocksé beskrivas utifrdn de viktigaste principerna i var representativa demo-
krati: Folksuverinitet handlar om att all offentlig maktutévning baseras pa ett folkligt mandat.
Vid valet delegerar medborgarna makt till beslutande férsamlingar som sedan fattar beslut pé
medborgarnas vignar. Jamlikhet handlar om att alla manniskor 4r lika mycket virda och att samma
sak giller f6r deras roster. Kunskap, utbildning, inkomst eller férmdgenhet ger inte fler réster. Det
betyder att den som vill styra méste 6vertyga en majoritet av befolkningen om att det ar klokt att
lagga sin rost pa sitt parti. Folkviljans férverkligande handlar om att valet ger ett eller flera partier
mojlighet att forverkliga den politik man fatt viljarnas stdd for — och att under en mandatperiod
tolka folkviljan och vid nésta val {4 st till svars for vad man &stadkommit eller inte dstadkommit.

Ett hogt valdeltagande dr en indikator pa att demokratin fungerar, att medborgarna har alternativ
som de finner médan vird att rosta pa — eller helt enkelt att de vill markera att rostandet dr en viktig
del av medborgarskapet och ett uttryck fér att man stéder det demokratiska systemet. Sammantaget
innebir detta att ett hogt valdeltagande ger de valda ett starkare mandat som folkets féretridare.

Vilka faktorer paverkar valdeltagandet?

Valforskarna brukar ange tre typer av forklaringar till varfér valdeltagandet dr hogt eller 1agt och
varfor det varierar mellan olika linder eller mellan olika val. Det ir institutionella, kontextuella
och individuella férklaringar!.

1 Holmberg-Oscarsson, Vdljare. Svenskt Véljbeteende under 50 ar, Norsteds Juridik 2004.
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Institutionella forklaringar

De institutionella férklaringarna handlar om hur valsystemet 4r utformat och hur valadministra-
tionen fungerar. De férklarar variationerna mellan olika linder - och stabiliteten inom ett land.
Exempelvis sé leder ett proportionellt valsystem till ett hogre valdeltagande an majoritetsval i
enmansvalkretsar. [ proportionellt system dr chansen stérre att viljaren hittar ett parti som &ver-
ensstimmer med hans eller hennes asikter och att detta parti ska fa plats i ett parlament eller
fullmaiktige.

I ett system med majoritetsval s har diremot oftast bara tva partier chans att f3 representation
ochien enskild valkrets dr det bara vinnarens roster som spelar roll. Vidare dr valdeltagandet hogre
vid val till en enkammarriksdag — dir valhandlingen fér ett direkt och omedelbart genomslag. Man
kan forenklat sdga att ju storre chans att en rost far betydelse desto hogre valdeltagande. Valdel-
tagandet dr ocksd hdgre nir valdagen dr gemensam for nationella, regionala och lokala val. Skilet
ar sannolikt att en gemensam valdag innebdr en mer omfattande politisk mobilisering och far ett
stérre genomslag i media.

Valadministrationen paverkar valdeltagandet genom att underlitta for viljaren att rosta. Om man
har god ordning i vallingderna och inte stiller krav pa férhandsregistrering, om man ger viljarna
moijlighet att rosta andra dagar 4n sjilva valdagen och fran andra platser 4n ddr man 4r mantalsskri-
ven sd okar valdeltagandet. Samma sak géller om det dr nira till rostlokalerna och om kapaciteten
ar tillrackligt stor f6r att man ska slippa att koa linge fér att fa rosta. Det har dessutom betydelse
om valdagen infaller pa en helgdag och under den varmare delen av aret — dock inte under semes-
tertider nir ménga ir bortresta.

Kontextuella forklaringar

De kontextuella férklaringarna handlar om férhéllanden i samband med ett visst val och férklarar
skillnaderna i valdeltagandet mellan olika val. Valdeltagandet 6kar om det finns tydliga politiska
skillnader mellan de partier eller block som konkurrerar om viljarnas réster eller om det ar ett
spannande val dir det dr jimnt mellan blocken och regeringsmakten star pa spel. Engagerande
valkampanjer och firgstarka och fértroendegivande partiledare/ kandidater kan ocksa bidra ocksé
till ett 6kat deltagande.

Individuella forklaringar

De individuella forklaringarna handlar om att variationer i resurser och motivation mellan olika
grupper och individer leder till att dven deras valdeltagande varierar. Vi vet genom viljarundersok-
ningarna att kvinnor, dldre, svenskfodda, vilutbildade, gifta/sammanboende, héginkomsttagare
och sysselsatta rostar i stérre omfattning dn mén, yngre, utrikes fédda, 1dgutbildade, ensamstéende,
laginkomsttagare och arbetslésa. Ju starkare socioekonomisk stillning och ju mer integrerad man
ir i samhaillet desto hogre valdeltagande.



Men &n storre betydelse har de enskilda viljarnas motivation. Bland dem som é&r intresserade av
politik, har goda politiska kunskaper, laser politiska nyheteri tidningar, har fértroende fér politiker
och som identifierar sig med ett politiskt parti &r valdeltagandet betydligt storre &n bland personer
som saknar intresse for poltik. Motivation har en generellt sett stérre tyngd 4n resurser som for-
klaring till att vissa manniskor rostar och andra later bli att géra det.

Vilka aktorer kan paverka valdeltagandet?

Politiska partier

Det finns nigra aktérer som har majligheter att medverka till att valdeltagandet 6kar. Den vikti-
gaste av dessa aktorsgrupper dr utan tvekan de politiska partierna. Partierna dr valets huvudaktorer.
De formulerar politiska program som de forklarar och agiterar for nir de soker viljarnas mandat.
Deras program- och mobiliseringsarbete kan forvintas vara avgérande f6r valresultat och valdel-
tagande.

Medierna

En annan aktér som har en utomordentligt viktig roll & medierna. Medierna ska dels granska de
olika partiernas program och den politik de fért. Samtidigt ska de bidra till och skapa arenor for
politisk debatt mellan och om partierna. Medierna kan genom sin granskning 6ka minniskors
intresse och kunskaper och underlitta deras partival. De kan ocksa bidra till att héja den politiska
temperaturen och medverka till ett 6kat engagemang. Medierna kritiseras ibland for att fokusera
pa det politiska spelet pa bekostnad av analysen av partiernas program och granskningen av de
resultat som uppnétts. I den kommunala valrérelsen har partierna & andra sidan kritiserats for att
ndja sig med att ge politisk konsumentupplysning utifradn partiernas program.

Kommunerna

Kommunerna har en viktig roll nir det géller att svara for valets genomférande inklusive fértids-
rostning och har dirmed ansvar fér att det finns tillrickligt manga vallokaler med god tillginglighet.
Till uppgiften hor ocksd att svara for att sprida information pé olika sprdk om var och hur man
kan rosta.

Kommunerna har (liksom landstingen) dven ett ansvar fér att medborgarna ska kunna félja be-
slutsprocessen i kommunen (eller landstinget) och hur partierna agerar i kommunens (eller lands-
tingets) politiska liv- t.ex. genom webbsindningar fran fullmiktigesammantriden eller genom att
lagga ut information om de politiska besluten pé nitet.

I nista avsnitt (sid 10) redovisas hur en del kommuner dessutom genomfér sirskilda informations-
satsningar for att nd grupper vars valdeltagande ir sirskilt 18gt och s6ka motivera dem att rosta.



Skolan

Skolan har ett viktigt demokratiuppdrag. Undervisningen syftar till att fostra medborgare som
tar samhillsansvar. I samhillsundervisningen intar frdgor som ror valen en sjilvklar plats. Infor
val brukar skolor arrangera olika aktiviteter dar partierna deltar med information, debatter m.m.
Erfarenheterna redovisas pa sid 15.

Foreningar

I samband med féregdende val fick kommuner med 13gt valdeltagande ett sirskilt bidrag som i
forsta hand skulle anvindas for att ge féreningar mojlighet att bidra till ett 6kat valdeltagande.
Férhoppningen var att féreningar skulle kunna skapa nya kanaler mellan partier och andra vil-
jargrupper dn de som nas av och deltar i partiernas aktiviteter. Erfarenheterna av denna satsning
redovisas pé sid 12.

Valdeltagande inom olika grupper

I detta avsnitt gérs en genomgang av valdeltagandet bland unga och utrikes f6dda som generellt
sitt har ett ligre valdeltagande. Inom grupperna ir skillnaderna dessutom stora eftersom méanga
faktorer paverkar valdeltagandet. Vidare presenteras en sammanstillning 6ver skillnader i valdel-
tagande mellan olika geografiska omraden inom kommunerna.

Ungas valdeltagande

I valet 2010 f&r ovanligt manga rosta f6r forsta gdngen i ett allmint val, fler n 500 000 personer.
Allakommer dock inte att utnyttja sin rostritt. Forstagdngsviljarna dr en grupp som réstar i mindre
utstrackning dn andra grupper. Vid valet 2006 rostade 76 % av forstagangsviljarna medan valdel-
tagandet for samtliga rostberittigande 13g pa 82 %.

Foérstgangsviljare dr emellertid ingen homogen grupp och skillnaden i valdeltagande inom grup-
pen ir betydande. Variabler som paverkar valdeltagandet &r t.ex. kén, ursprung, sysselsittning,
foraldrarnas utbildning och studieinriktning,

De tva faktorer som har stérst positiv betydelse fér valdeltagandet dr studieférberedande inriktning
pa gymnasiet, 85 % av dem som har valt en sddan inriktning réstar och av dem som har en eller tva
fordldrar med hogskoleutbildning, 83 %. De tvé faktorer som paverkar valdeltagandet mest i negativ
riktning ar ej padborjade eller genomférda gymnasiestudier och annat fédelseland dn Sverige 53 %
resp. 59 % réstar. Kvinnliga férstagéngsviljare réstar i stérre utstrickning 4n manliga.

Skolan tycks vara en viktig faktor f6r ungas valdeltagande, 18-aringar som i de flesta fall fortfarande
gér i skolan, réstar i hégre utstriackning 4n dldre forstagéngsviljare.



Valdeltagande bland utlandska medborgare och utrikes fodda
Utléndska medborgare

Valdeltagandet bland utlindska medborgare dr betydligt ligre dn bland svenska medborgare?. Vid
2006 ars val till kommunfullmiktige var andelen réstande knappt 37 procent. Det finns dock olik-
heter inom gruppen utlindska medborgare. Bland annat beroende pa medborgarskapsland, vilket
framgar av diagrammet nedan. Valdeltagandet dr ndgot ligre bland medborgare i linder som tillhor
Afrika, Asien och delar av Europa 4n medborgare i t.ex. Nord- och Sydamerika.

Sverige

Norden (utom Sverige) H
EU27 (utom Norden) &

Ovriga Europa
B Min
H Kvinnor
Afrika

Asien

Nordamerika och Oceanien

Sydamerika

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Tabell: Valdeltagande bland utlindska medborgare efter medborgarskapsland vid val till kommunfullmdktige 2006.
Procent.

Samma monster i valdeltagandet som finns bland svenska medborgare terfinns dven hos utlindska
medborgare. Unga, ensamstdende och ldginkomsttagare réstar i ligre grad in medelalders personer,
gifta och héginkomsttagare.

Utrikes fodda

Utrikes fédda med svenskt medborgarskap rostar i ldgre grad 4n inrikes fodda. Vid 2006 ars riks-
dagsval uppgick den skillnaden till ndrmare 18 procentenheter. I likhet med personer med utlindskt
medborgarskap kan utrikes fédda inte betraktas som en homogen grupp och éven hir ser det till
exempel olika ut beroende pé fran vilken del av virlden de kommer ifrén.

2 Ohrvall, Integration - en beskrivning av liget i Sverige, SCB 2008
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Tabell: Valdeltagande bland utrikes fodda med svenskt medborgarskap vid val till riksdagen ar 2006. Procent

Av diagrammet framgar att valdeltagandet framfor allt ar ldgre bland dem som kommer ifrén

Afrika, Asien och de delar av Europa som inte tillhér EU. Invandrade frdn Norden, Nordamerika

och Oceanien samt Sydamerika réstar i relativt sett hog grad.

Stora skillnader pa valdeltagande inom kommuner

Statistiska Centralbyrén har, pd uppdrag av SKL, 13tit jamféra valdeltagandet mellan olika valdi-

strikt inom alla kommuner®. Sammanstéllningen visar att de flesta kommuner har stora differenser

ivaldeltagande mellan olika valdistrikt. Nedan listas de tio kommuner dir skillnaden dr hégst. Det

ir alla relativt stora kommuner och i de tva stérsta, Stockholm och Géteborg, dr differensen mellan

det valdistrikt som har det hogsta och det ligsta valdeltagandet 6ver 50 procentenheter.

Tabell: De 10 kommuner med storst differens i valdeltagande mellan det valdistrikt med Idgst och det med hogst

valdeltagande i 2006 drs val till kommunfullmdktige. Procentenheter.

Kommun Differens i procentenheter
Stockholm 51,9
Goteborg 50,3
Malmo 43,5
Huddinge 42,4
Boras 42,3
Botkyrka 411
Haninge 38,0
Halmstad 374
Sodertilje 36,8
Sollentuna 36,7

KALLA: SCB:S VALSTATISTIK

3 Ohrvall, Valdeltagande pa valdistriktsniva, Sveriges Kommuner och Landsting, 2009
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Sammanstillningen visar att 219 kommuner har en differens i valdeltagandet pa 10 procent el-
ler mer. Det finns med andra ord betydande variationer mellan olika geografiska omraden inom
merparten av de svenska kommunerna. Sammanstillningen visar ocks8 att det som ar utmirkande
for valdistrikt med l4gre valdeltagande 4r att befolkningen i de distrikten har ldgre inkomst, lagre
utbildning, dr sysselsatta i ligre utstrackning, har hégre andel utrikes fédda och utlindska med-
borgare.

Vad har svenska kommuner och landsting gjort for att 6ka
valdeltagandet?

Kommunerna kan arbeta f6ér 6kat valdeltagandet dels genom att underlitta sjilva réstande, dels ge-
nom att 6ka medborgarnas delaktighet. I detta avsnitt ges exempel pé satsningar som genomférdes
for att 6ka valdeltagandet 2006 och insatser som planerades infér Europaparlamentsvalet 2009 och
planeras infér det allminna valet 2010. Underlaget kommer bl.a. frdn en enkidtundersékning som
genomfoérdes under varen 2009. Cirka 80 kommuner och landsting svarade pa frigorna:

e Vilka insatser gjorde kommunen/landstinget for att 6ka valdeltagandet infér valet 2006?

e Planerar ni insatser for att 6ka valdeltagandet infor valet 2010?

e Hur arbetar skolorna i din kommun for att 6ka intresset for politik och valdeltagande?

Fértidsrostning

Infér valet 2006 flyttade ansvaret for fértidsrostning frén Posten till kommunerna. Manga kom-
muner satsade pé att 6ka antalet stéllen for fortidsrostning och forbéttra 6ppettiderna. Eskilstuna
tredubblade t.ex. antalet platser for fértidsréstning och Ménsterds dkade antalet stillen fran ett
till fem. Sigtuna och Upplands Visby satsade dven pé mobila réstningslokaler i form av valbussar.
Infér Europaparlamentsvalet 2009 och det allménna valet 2010 planerar en del kommuner fértids-
rostning vid stérre stormarknader, képcenter och gymnasieskolor.

Andelen som fortidsréstade 6kade mellan 2002 och 2006 fran 29,8% till 31,8%. I samband med
att kommunerna tog 6ver ansvaret for fortidstrostning 6kade ocksé antalet réstmottagningsstil-
len efter att stadigt ha minskat sedan 80-talet. En understkning visar att dkad tillgédnglighet for
fortidsrostning ger ett dkat valdeltagande dven om Skningen ir liten?. Aldre, ensamstiende och
storstadsbor #r grupper som utnyttjar mojligheten till fértidsréstning mest.

4 Dahlberg, Oscarsson, Ohrvall, Fortida rostning i Sverige, Géteborgs universitet, 2008.
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Insatser for att 6ka valdeltagandet 2006

Det finns gott om exempel pa satsningar som kommuner och landsting gjorde infér valet 2006 som
kan ge erfarenheter och inspiration infér kommande val.

Information i olika medier

Information om valet och hur man réstar spreds pd manga sitt: kommunens hemsida, annonsering
ilokalpress och informationsblad var vanligast men dven lokal-radio, lokal-tv, affischering, vimplar,
flygblad och webbsidor som Lunarstorm anvéndes for informationsspridning. Nagra kommuner
skickade dessutom vykort till alla férstagdngsviljare.

Moten

De flesta métena anordnades for att nd grupper med 1agt valdeltagande, framfér allt ungdomar och
utrikes fédda. En del kommuner anstillde s.k. val- eller samhillsinformatdrer, vars uppgift var att
genom t.ex. dérrknackning och méten sprida kunskap om hur och var man réstar och vikten av att
rosta, se dven sid 14. Samarbete med invandrarforeningar har ocksé skett pa olika sitt i t.ex. Visteras
och Mark. N&gra kommuner anordnade politikerchattar pd kommunens hemsida.

Riktade satsningar

De riktade satsningarna berdrde frimst utrikes fédda och ungdomar. For att nd ungdomar arrang-
erades bl.a. debatter med politiker och m&jlighet f6r ungdomar att lamna motioner. Landstingets
demokratigrupp i Orebro uppmanade partierna att nominera yngre personer till landstingsfull-
miktige d& medeldldern var hog. I Sundsvall engagerades minniskor med utlindsk bakgrund for
att oka valdeltagandet bland utrikes f6dda och i en av Vixjos stadsdelar spreds Valmyndighetens
flersprakiga material till samtliga hushall.

Insatser infér Europaparlamentsvalet 2009

och allmanna valet 2010

Nedan redogérs for insatser som planerades infér Europaparlamentsvalet 2009 och planeras infor
det allminna valet 2010.

Information i olika medier

Informationsinsatserna liknar dem som genomférdes infér valet 2006 men kompletteras med
webbdialog och information/annonsering i publika nitverk t.ex. Myspace och Facebook. Nagra
kommuner kommer att dela ut information i omraden med 18gt valdeltagande och pa platser dir
unga vistas.
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Riktade satsningar, satsningar mellan valen

Det pégar olika satsningar i kommuner och landsting fér att 6ka medborgarnas engagemang och
delaktighet 4ven mellan valen. Eskilstuna satsar bl.a. pa regionala utskott under fullmiktige for att
Oka antalet fértroendevalda och hitta plattformar fér inflytande i niromradena. Kommunen har
ocksa inrittat demokraticentrum i stadsdelar med 13gt valdeltagande.

Flera kommuner arbetar med medborgarinflytande i olika former. SKL:s projekt medborgardialog,
som ménga kommuner ir involverade i, 4r ett exempel. Gnesta forsoker vicka intresse genom rad-
slag, 5ppna nimndsméten och debattartiklar i tidningen.

Ungdomar forséker man involvera genom t.ex. ungdomsfullmiktige och ungdomsdialog. Mora
utbildade ungdomar i projektet Résta 7 juni. Tanken var att f8 ungdomar intresserade av valproce-
duren, inte enbart Europaparlamentsvalet.

Foreningslivet, en aktor for att 6ka valdeltagandet?

Tolv kommuner deltog i aktiviteten "Valinformation” som var en del av regeringens Demokrati-
satsning 2006°. Stadsdelar i sju storstadskommuner med jimférelsevis mycket 14gt valdeltagande
deltog. Stadsdelarna l1ag i Botkyrka, Géteborg, Haninge, Huddinge, Malmé, Stockholm och Séder-
tilje. Dessutom deltog de fem grinskommuner som hade det ligsta valdeltagande i 2002 ars kom-
munval: Dals-Ed, Eda, Haparanda, Strémstad och Arjing.

Mélet var att nd grupper som enligt forskningen deltar i lagre utstrickning, till exempel forsta-
gangsviljare och personer med utlandsk bakgrund. Det nya med denna satsning var att den tydligt
prioriterade insatser pa grasrotsniva och att hilften av bidraget ddrmed var 6ronmarkt fér att en-
gagera det lokala féreningslivet. Nedan foljer ett antal exempel pa de satsningar som gjordes.

En professor fran Mogadishu och imamens rést

En somalisk férening i G6teborg med 300 medlemmar bjod in medlemmarna till tre méten med
valinformation. Under det férsta motet gick en professor i juridik frdin Mogadishu igenom hur ett
demokratiskt val gér till, hur partier fungerar och vad som skiljer stat, kommun och landsting at.
Det andra motet handlade om hur det stér till med demokratin i virlden och flera frigor togs upp
som om det var férenligt med islam att rosta. Till den tredje kvillen bjods darfér en imam in som
bland annat berittade att det inte dr emot islam att rsta och att dven kvinnor kan rdsta eftersom
muslimer ska félja lagarna i det land de befinner sig i.

Fest och valinformation i Hyllie

I Hyllie i Malmo genomférde flera foreningar en vil planerad och gemensam informationskam-
panj. Ett exempel var Afghanska Akademiska Féreningen som pa den internationella kvinnodagen
samlade 150 kvinnor och min fér att informera om minskliga rattigheter och om hur féreningens
medlemmar kan arbeta fér att f4 boende i omradet att résta. Ett annat exempel var Elenora Al-
banska Kvinnoférening som samlade 230 kvinnor och mén till en fest dir man dven gick igenom
demokratins grundtankar och informerade om det kommande valet.

5 Avsnittet bygger pa uppgifter hamtade fran utvarderingen "Fran hégtid till maltid”, Stockholms universitet, 2007.
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Politikerorientering i Dals Ed

I Dals Ed arrangerade skidklubben politikerorientering. Den syftade till samtal mellan i forsta
hand politiker och ungdomar. De politiska partierna deltog med egna lag. Orienteraren anvindes
som metafor for politikern som strivar efter att vilja den snabbaste vigen mellan uppgifterna for
kommunen. Medlemmar i féreningen och allminheten bjods in att delta och stilla fragor.

Nagra ldrdomar

Vid utvirderingen av féreningslivets insatser kunde man identifiera ett antal enkla framgangs-
faktorer for arrangemangen:

1. Bjud pé ndgot i samband med lokala méten med politiker fér att nd nya grupper.

2. Informell kontakt med politiker engagerar (det kan ske via idrottsengagemang,
kulturella arrangemang, fester och sé vidare)

. Politikerna ska viinda sig till publiken vid offentliga debatter, inte till varandra.
. Utnyttja ett &mne som engagerar de grupper som man vill na.

. Gor en stark koppling till valet

. Kunskapen vixer i mindre grupper

Beprovad erfarenhet héller i lingden

. Samarbeta med andra foreningar

© ® N O W oA W

Lopande engagemang och intresse

10.Engagemang smittar

Slutsatser

Utvirderarna menar att satsningen hade gynnsamma effekter i hilften av kommunerna. De kom
fram till att den avgorande framgangsfaktorn fér den hir typen av satsningar ir tidig planering och
férankring, samt bred lokal uppslutning med starka lokala projektledare. Det férutsitter i sin tur
langsiktiga satsningar pa relationer och nitverk, framfér kortsiktiga insatser och kampanjer.

Det lokala foreningslivets aktiva roll i valrérelsen dr en ny foreteelse och satsningen visar att de
kan fungera som ett komplement till de politiska partiernas egna satsningar. Foreningslivet kan
né grupper som i vanliga fall har ett ointresse eller en negativ instillning till politik genom att
tillhandahalla nya métesplatser och samtalsarenor. Darmed kan foreningslivet sprida kunskap om
lokala politiska frigor och ¢ka intresset fér svensk demokrati. Stérre riktade satsningar pa det lo-
kala féreningslivet kan dverbrygga marginalisering och avstdndet till politiken.
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Demokratiinformatorer

Som en del av satsningen "Valinformation” anvinde Stockholm, Botkyrka och Malmg sig av sé kall-
lade demokratiinformatorer® . Det dr lokalt etablerade personer som rekryteras och utbildas till att
informera om valet. De representerade en s stor méngfald som méjligt vad géller bakgrund, alder
och kén fér att kunna kommunicera med en bred allminhet. I Botkyrka rekryterades till exempel
ett 50-tal foreningsaktiva personer och ungdomar fran alla kommundelar.

I Botkyrka bestod demokatiinformatdrernas arbete framst i att std pa torg och andra platser dar
mycket folk passerar under dagarna. De knackade ocksd pa hundratals ligenheter och radhus. I
genomsnitt triffade varje informatdr ca 200 personer vilket gor att man sammanlagt nddde
10000 vuxna invanare. I Malmd fungerade informatdrerna bide som stéd och hjilp &t de féreningar
som deltog i satsningen infér valet och som informatérer pa SFI-skolor och komvux. I Stockholm
genomforde demokratiinformatdrerna férenings- organisations- och verksamhetsbesdk, arrang-
erade debatter och méten deltog i andra arrangérers arrangemang, stod vid informationsbord och
annonserade om insatsen och om valet.

Slutsatser

e [ Botkyrka och Malmo 6kade valdeltagande mer i de valdistrikt som varit med i satsningen
medan 6kningen i motsvarande distrikt i Stockholm var ligre eller obefintlig’.

e Demokratiinformatérer kan ha en positiv inverkan pa valdeltagandet och informatérernas
blandning i kén, &lder och sprikkunskaper tycks bidra till en 6kad kénsla av delaktighet bland
manga invanare infor valet.

e Satsningar pd demokratiinformatdrer bor presenteras i ett sammanhang av 1dngsiktigt arbete
for okad medvetenhet och deltagande. I Stockholm fortsatte till exempel satsningen efter
valet med seminarier tillsammans med lokala politiker om vad demokrati 4r och hur man som
medborgare kan péaverka.

e Demokratiinformatérer dr ett bra sitt att arbeta f6r att 6ka valdeltagandet om det samtidigt
pagér andra satsningar under dret. Insatsen maste vara en del av ett kontinuerligt arbete och
politikernas synlighet och engagemang pé grisrotsniva mellan valperioderna ér avgérande for
ett okat valdeltagande.

e FEn satsning pd demokratiinformatérer maste inledas i god tid innan valet for att hinna
rekrytera ritt personer, genomféra en fullvirdig utbildning och planera de arrangemang
som ska hallas infor valet.

6 Demokratiinformatorer anvands har som ett samlingsnamn. De kallas dven valinformat6rer och valambassadérer.
7 "Fran hogtid till Maltid”, Stoockholms universitet, 2007.
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Skolval och 6vriga insatser i skolan

Skolans demokratiuppdrag

Att ge elever en demokratisk kompetens och férbereda dem fér ett aktivt medborgarskap ir en av
skolans viktigaste uppdrag. Men hur goda ir elevernas kunskaper om det demokratiska systemet
och deras attityder och virderingar till demokrati och minskliga rittigheter? Hur starkt dr deras
politiska sjalvfértroende? I vilken utstrickning dr de beredda att delta i politiska aktiviteter som
valdeltagande, medlemskap i ett politiskt parti eller olika aktioner fér att skaffa sig inflytande och
taansvar? Tiina Ekman redovisarisin doktorsavhandling "Demokratisk kompetens. Om gymnasiet
som demokratiskola” (2007) att:

® en klar majoritet, 3/4 av eleverna upplever ett klassrumsklimat dir diskussioner om samhalls-
fragor uppmuntras, liraren tar upp flera olika dsikter och synvinklar nér en fraga diskuteras,
elever uppmuntras att skaffa sig en egen uppfattning och siga vad de tycker och kan ge ut-
tryck for dsikter som avviker fran lirarens och kamraternas.

® nirmare hilften av eleverna har ndgon gang varit med i ett elevrdd och 40 procent har under
det senaste dret gjort nagot for att forbattra den egna skolan.

o det finns tydliga skillnader i vilka demokratikunskaper som elever pé olika typer av program
har. Skillnaderna i politiskt sjalvfértroende dr mindre, men elever pa yrkesférberedande pro-
gram med 6vervikt av flickor har ett mycket 18gt politiskt sjalvfortroende.

e det finns en tydlig skillnad bland gymnasieelever i synen pé valdeltagande: Bland ungdomar
pa gymnasieskolans studieforberedande program siger nio av tio ungdomar att de kommer
att rosta i nationella val medan siffran dr nere pa fem av tio bland eleverna pa yrkesinriktade
program med 6vervikt av pojkar.

Lardomar fran "Skolval 2006”

Skolval &r ett projekt initierat av Sveriges elevrdd - SVEA och Sveriges Ungdomsrad som syftar till
att ge unga som dr engagerade metoder och verktyg att lyfta frigor om demokrati, engagemang
och ungas framtid. Skolval avslutas med att riktiga val arrangeras pa de skolor som viljer att delta.
12006 ars skolval rostade 404 000 elever i 1380 skolor.
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Ungdomsstyrelsen har genomfort en utvirdering av Skolval 2006° som visar att:

e 74 procent av de tillfrdgade eleverna anser att skolvalet dr bra for att 6ka kunskapen och in-
tresset fér politik och samhallsfragor.

o clevernas kunskap och intresse for politik och samhillsfragor 6kar efter att skolorna genom-
fort skolval, inte minst inom kommunala fragor.

® en majoritet av eleverna anser sig ha ganska eller mycket sma mojligheter att féra fram sina
asikter till dem som bestdmmer i kommunen.

e manga unga med utlindsk bakgrund var intresserade av att engagera sig i kommunpolitiken
men hindrades av att de inte visste hur de skulle g till viga (det giller generellt for unga men
i4n storre utstrickning for denna grupp).

e clever som diskuterar politik i skolan far ett storre intresse for politik an de som inte har moj-
lighet att diskutera politik i skolan. Detta har stérre betydelse an fordldrarnas utbildnings-
langd och socioekonomiska faktorer.

® intresset for att arrangera skolval varierar mellan olika skolor och generellt 4r intresset mindre
i skolor som har yrkesinriktade program.

Det har inte genomférts ndgon utvirdering pa huruvida skolvalet genererar ett hégre valdeltagande
ide allméinna valen men eftersom intresset for politik och samhéllsfrgor 6kar bor skolvalet ha en
positiv inverkan &ven pa valdeltagandet.

Partier i skolan

Utdver skolvalet dr det vanligt att skolan bjuder in de politiska partierna och/eller deras ungdoms-
forbund for att delta i debatter, utfragningar eller lektioner i anslutning till de allméinna valen.
Men det férekommer ocksa att skolor drar sig fér att genomfora denna typ av aktiviteter darfor att
man 4r radd for att partier med asikter som strider mot skolans virdegrund dé skulle kunna géra
ansprak pa att fa komma till skolan. Istéllet viljer man att vigra samtliga politiska partier tilltride
till skolan. Samma instillning kommer till uttryck nir partier sjilva begir att f8 komma till skolan
for att anordna bokbord och pa annat sitt sprida sina idéer.

Aven om ett sddant agerande frin skolans sida 4r juridiskt oantastligt sa 4r det djupt olyckligt.
Demokratins virdegrund forsvaras bist genom 6ppen debatt. Genom att partier och fortroende-
valda ges mojlighet att komma till skolan kan elevernas politiska intresse 6ka liksom mojligheten att
genom Oppen debatt stirka uppslutningen kring vr demokratiska virdegrund. Det vore dessutom
en stor férdel om partiers medverkan i skolans undervisning inte bara dger rum infor ett val.

Hur har kommunerna arbetat for att 6ka intresset for politik och
valdeltagande?

Skolval anordnas i de flesta kommuner nir det 4r valar. Ndgra kommuner 6verviger att anordna
skolval oftare sd alla elever far erfarenhet av att rosta. Vid valar dr det vanligt att skolorna bjuder in
de politiska partierna, anordnar debatter, bokbord m.m. Flera kommuner tinker anordna méjlighet
for fortidsréstning i gymnasieskolorna vid kommande val.

8 "Skolval 2006", Ungdomsstyrelsen 2007.
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Klassrad och elevrad anvinds for att ge en inblick i den demokratiska processen. Andra metoder
som anviands for att 6ka intresset for politik och deltagande ir t.ex. besék av kommunpolitiker,
sirskilda demokratidagar och ungdomsfullmiktige med representanter fran varje skola. | Ménsterés
har eleverna méjlighet att skriva medborgarférslag som en del av undervisningen.

Vad behover goras for att 6ka valdeltagandet

Varfor avstér en stor grupp medborgare fran att utnyttja sin rostritt? Forskning och erfarenheter
pekar pa nagra motiv:

e [3g kunskap om nir, var och hur man réstar och i vissa fall om att man har réstritt. Men
ocksd begrinsade kunskaper om hur valresultatet avgér sammansittningen av politiska for-
samlingar och vilken typ av beslut som dessa fattar, dvs. om det demokratiska systemet.

e Lagt politiskt intresse och begriansade kunskaper om vilka partier som finns och vilken poli-
tik de bedriver.

e Lagt fortroende for politiker och for deras vilja att lyssna pa medborgarna liksom for deras
formaga att skoéta sitt uppdrag.

® Svag tilltro till egna mojligheter att sitta sig in i, férstd och paverka politiska beslut.

For vissa personer dr det ett av dessa motiv som avgdr att man inte rostar. For andra har flera av mo-
tiven betydelse. Den som vill f6rma3 en rostskolkare att gé till vallokalen har anledning att fundera
over vilket motiv som dr avgdrande for den personen. Lat oss darfor diskutera vad som kan f3 olika
grupper med olika motiv att résta och vilken eller vilka aktérer som har storst forutsittningar att
né framgéng.

Hur kan personer med bristande kunskaper om den demokratiska
processen formas att résta?

Hir handlar det om att ge information om valsystemet och om hur demokratin fungerar, ofta av ett
enkelt och handfast slag. Har kan olika aktorer dra sitt strd till stacken. Partier och medier har en
viktig roll men kommunen har genom sitt ansvar for att genomfora valet ett sirskilt ansvar for att
se till att informationsmaterial pé olika sprék sprids och finns tillgingligt pé olika platser. Skolan
har givetvis ocksd ett ansvar for att i sin undervisning férmedla grundlaggande kunskaper om hur
demokratin fungerar.

Diskutera:

e Behover allméinna och grundldggande informationsinsatser kompletteras med riktade insatser?
e Vilka malgrupper ska i sa fall prioriteras?

® Vad bor informationen innehélla?

e Hur kan insatserna utformas?

e Vad bor olika aktorer gora?
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Hur kan personer med ldgt intresse och bristande kunskaper om politik formas att
rosta?

Hir handlar det om att vicka ett slumrande intresse. Det kan sikert ske med information om
viktiga politiska sakfrigor. Men sannolikt &r det politiska budskap om vad som bér géras inom
olika omraden och debatt dir olika asikter far brytas som skapar intresse och engagemang hos nya
grupper. Det betyder att denna uppgift frimst méste skotas av de politiska partierna — och
naturligtvis av alla opinionsbildare (inkl. media) och idéburna organisationer som vill féra upp sina
fragor pa den politiska agendan.

Det forra valet visade att trafiken mellan soffan och olika partier hade stor betydelse for valut-
gangen®. Partierna har dirfor all anledning att skapa intresse och soka stéd dven hos grupper dar
valdeltagandet dr 18gt. Vilka medel partierna viljer och till vilka grupper de vinder sig dr deras egen
sak och ligger utanfér denna diskussion.

Diskutera:
e Kan andra akt6rer underlitta partiernas uppgift?

e Hur kan t.ex. skolorna ge partierna mojlighet att informera och diskutera politiska fragor
med eleverna?

e Hur kan kommuner och landsting underlitta fér medborgare att folja den politiska debatten
och granska hur olika partier och enskilda politiker har agerat under en mandatperiod?

e Hur kan olika former av information, dialog och deltagande 6ka det politiska intresset?

e Hur kan det politiska intresset 6ka bland grupper dir intresset och kunskaperna dr som ligst?

Hur kan personer med ldgt politiskt fortroende formas att rosta?

Forskningen visar entydigt att fortroendet fér politiker 6kar i samband med ett val. Det antas bero
pa att politikerna blir mer synliga under en valrérelse. Det mediala intresset infor ett val ger po-
litikerna storre mojligheter att forklara sin politik samtidigt som fler partimedlemmar méter fler
medborgare i politiska samtal. Det 4r naturligt att detta leder till ett 6kat politiskt fértroende.

Samtidigt finns en stor grupp som har en grundmurad negativ instéllning till politik och politiker
och som snarast undviker partierna och som filtrerar deras budskap. Infér 2006 &rs val beviljade
regeringen ett sdrskilt statsbidrag till kommuner med 1agt valdeltagande se sid 12. Avsikten var
att féreningslivet skulle engageras for att medverka till ett 6kat valdeltagande. I utvirderingen av
satsningen framhalls att féreningslivet kunnat nd minniskor med denna instéllning och skapat
motesplatser med politiker som inte hade kunnat skapas av vare sig partier eller kommuner.

Diskutera:

o Kan kommunen eller féreningslivet skapa arenor fér fértroendeskapande samtal mellan
politiker och personer med 13gt politiskt fortroende?

e Hur kan kommunen och landstinget medverka till att mer 1angsiktigt 6ka medborgarnas
politiska fértroende?

e Finns det grupper och sammanhang som &r sirskilt viktiga?

9 Oscarsson, Holmberg, Regeringsskifte, Norstedts Juridik, 2008.
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Hur kan personer med svag politisk sjlvtillit formds att rosta?

Personer med svag tilltro till sina egna mojligheter att sitta sig in i, forstd och att paverka politiska
beslut &terfinns bland samtliga ovanstdende grupper. En del av de insatser som diskuterats kan si-
kert bidra till att formé dven dessa personer att résta. Men om det grundldggande problemet handlar
om sjalvtillit s 4r det inte sannolikt att informationsinsatser av ett eller annat slag foréndrar situa-
tionen. Just den politiska sjilvtilliten dr sannolikt sarskilt svar att komma at. Hir handlar det inte
om information av det enaeller andra slaget utan om att skapa moéjligheter att delta och att paverka.
Och eftersom det kan réra sig om minniskor som ér politiskt passiva och som upplever utanférskap
i flera bemirkelser sé dr det sdrskilt viktigt att lyssna och préva nya vigar till delaktighet.

Diskutera:

e Finns det insatser som kan bidra till att 6ka ménniskors politiska sjalvtillit?

Fler motiv for att inte résta

Det finns naturligtvis fler motiv for att manniskor inte rostar. Det kan vara sé enkelt som att man
inte attraheras av de politiska alternativ som erbjuds — eller att man inte tycker att spelar ndgon
roll vem som styr. Eller att det parti man stédjer indd kommer att regera vidare alternativt saknar
mojlighet att komma i majoritet. Om dessutom partiernas kandidater dr okédnda eller otillrackligt
kinda kan motivationer fér att rosta minska. Det handlar aterigen om de politiska partiernas fér-
maga att attrahera viljare och mobilisera stdd — och det ligger utanfér denna diskussion.

Pa kort och pa ldng sikt

I den hir skriften har vi i huvudsak riktat intresset mot insatser som genomfors infér ett val.
Men viljan att rsta kan mycket vil ha djupgdende orsaker som inte hanteras genom information,
kampanjer och andra insatser i anslutning till ett val. Det krivs dessutom ett kontinuerligt arbete
for att 6ka medborgarnas delaktighet — t.ex. for att integrera medborgardialogen i kommunernas
eller landstingens styrprocess, utveckla skolans demokratiarbete eller 6ka delaktigheten i sdrskilda
omréden eller grupper. Aven politikens former kan behéva utvecklas - medborgarnas inflytande
genom val forutsitter fungerande demokratiska institutioner och goda férutsattningar for de f6r-
troendevalda.

Diskutera:

o Vilka kontinuerliga och langsiktiga insatser kan medverka till ett hgt valdeltagande?
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