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Slutredovisning av projekt Husbybadet

Sammanfattning

Gatu- och fastighetsndmnden beslutade den 12 december 2000 att
godkdnna dlutredovisningen av Husbybadet och att 6verlamna
dutredovisningen  till  kommunfullméktige  for  godk&nnande.
Idrottsndmnden har i samband med kvartalsrapporter under 2001 |dmnat
redovisningar om Husbybadet och begart utokad investeringsplan for
projektet. Slutredovisning har inte kunnat 1amnas tidigare da forhandlingar
med entreprendren inte dlutférdes forrdn under november 2001.
Revisionskontoret har genomfort en oversiktlig studie av byggprocessen
och framfor kritik angaende hur projektet har genomforts.

Stadsledningskontorets fordlag till beslut innebdr att kommunstyrelsen
foredar att kommunfullméaktige godkanner gatu- och fastighetsndamndens
slutredovisning av projekt Husbybadet. Stadsledningskontoret konstaterar
att projekt Husbybadet 6verskridit investeringsutgifterna med totalt 2,9
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mnkr. Stadsledningskontoret vill infér framtida projekt understryka vikten
av dels att tidsplan och investeringsplan halls i stora projekt, dels av ndra
samverkan mellan berérda ndmnder.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande, dar det har
beretts av finansavdelningen. Arendet redovisas som bilaga till stadens
arsredovisning for 2001.

Bakgrund

Gatu- och fastighetsnamnden beslutade den 12 december 2000 att
godkdnna dlutredovisningen av Husbybadet och att 6verlamna
slutredovisningen till kommunfullméktige for godkannande.

Gatu- och fastighetsnamndens arende

Gatu- och fastighetsnamnden har varit stadens bestéllare i &endet. Gatu-
och fastighetsndmnden har haft ett samarbete under projekttiden med
idrottsndmnden, som ansvarar for driften av badet.

Gatu- och fastighetsnamnden anser att projektets ma uppnétts, med
undantag av att utomhusbassdngen blev mycket mindre &n planerat. |
stéllet valdes att inrétta en aventyrsdel for att kunna erbjuda barn och
ungdomar ett attraktivt bad. Stor omsorg har ocksa lagts pa
handikappanpassning.

Tidsplanen har inte kunnat hallas och badet 6ppnades i april 2000, vilket
var drygt ett halvar senare an planerat. Som férklaring till férseningen
anges en langdragen upphandlingsprocess samt beslut om utokad
ekonomisk ram. Byggtiden blev ocksa ytterligare tva manader langre
p.g.a. tillaggsbestélining och forsening.

Byggnationen har i princip genomforts som totalentreprenad av Skanska
AB. Déarutover har négra sidoentreprenader (konstnérlig utsmyckning,
vaxter, kok, skyltar och entrésystem), upphandlats sarskilt av gatu- och
fastighetsnamnden.

Vid genomfdrandebes utet 1997 uppskattades totalutgiften till 75 mnkr (82
mnkr i prisnivAd september 2000), dock med en varning om att
utgiftsramen var 18g. Detta bekraftades nar anbuden inkom, som lag Gver
utgiftsramen. Badhusets ytor och aktiviteter minskades om i
storleksordningen 10 mnkr. Daremot gjordes inga besparingar pa teknik
p.g.a. risken for att fa hogre framtida driftkostnader. Det som reducerades
var i huvudsak féljande:
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motionsbassangen minskades fran atta till sex banor
inredning av relaxavdelningen utgick

en av tva rutschkanor togs bort

minskade ytor till omkl&dnad och personal utrymmen
en av tva bubbel pooler togs bort

N ) N ) N

Trots detta bedémdes att utgiftsramen behtvde utdkas med ytterligare 10
mnkr till 85 mnkr. Kommunfullmaktige beslutade den 15 juni 1998 (utl.
1998:125) att medge gatu- och fastighetsnamnden  uttkade
investeringsutgifter med ytterligare 10 mnkr, dvs. totalt 85 mnkr.

Gatu- och fastighetsndmnden konstaterar att badet har blivit populért. Men
vid hog belastning (exempelvis helger) skulle stérre omkladningsrum och
ytterligare kapacitet pa olika aktiviteter som bubbelpool och rutschkana
varit véardefullt. Det har varit mycket vardefullt att relaxavdelningen
kunnat inredas genom finansiering via storstadssatsningen.

| l&gesrapport till gatu- och fastighetsndmnden i augusti 1999 beddmde
gatu- och fastighetskontoret att inredning och utrustning for badet (1,9
mnkr) skulle kunna inrymmeas i utgiftsramen. Darfor lamnades klartecken
till idrottsndmnden att de inte behtvde begara medel speciellt for detta.
Den bedomningen var felaktig och grundade sig pa brister och oklarheter i
den ekonomiska uppfoljningen for & 1996 och 1997. Gatu- och
fastighetsnamnden anger i sitt arende att slutnotan for Husbybadet hamnar
paca 86 mnkr (inkl. hansyn till index) mot kalkylerade 85 mnkr.

| drottsn&mndens redovisning och begéran

Husbybadet togs i drift i april 2000, men forhandlingar om slutreglering
med entreprenéren var inte slutforda. | kvartalsrapport 1 2001 redovisade
idrottsndmnden  att  foérhandlingar med  entreprendren  pagick.
Forhandlingarna avsdg éatgarder inom det ursprungliga programmet.
Bedomningen var da att slutreglering skulle kunna ske fore sommaren och
att namnden skulle dterkomma med slutlig utgift i kvartalsrapport 2 2001.
| kvartalsrapport 2 redovisade idrottsndmnden att forhandlingarna
fortfarande inte avslutats. Utgifterna for badet berdknades uppga till 85,6
mnkr, dvs. 0,6 mnkr utdver projektets ram. | kvartalsrapport 3 2001 angav
idrottsndmnden att efter avstdmning med gatu- och fastighetsndmnden
kunde den dlutliga utgiften for projektet faststéllas till 85,1 mnkr.
Utgifterna dverstiger den faststéllda investeringsplanen med 0,1 mnkr. |
verksamhetsberéttelsen for 2001 konstaterar idrottsnamnden att den
slutliga utgiften for Husbybadet enligt ursprungligt program faststéllts till
85,1 mnkr.
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Under hosten 2000 uppstod vissa problem med driften av Husbybadet.
Badet hdlls delvis sténgt under en period, medan en utredning av orsaken
till problemen med inomhusklimatet genomfordes. I
verksamhetsberéttelsen for 2000 begérde idrottsnamnden  uttkad
investeringsplan med 6 mnkr for att kunna genomfora atgarderna. Efter
fortsatt utredning och diskussioner med entreprendren beddmde
idrottsforvaltningen att  utgifterna for nodvandiga atgarder kunde
begrénsas till 2 mnkr. | kvartalsrapport 1 2001 begérde idrottsnamnden
utokad investeringsplan med 2 mnkr for de kompletterande atgérderna
inom Husbybadet. Under varen 2001 var badet 6ppet men med begransat
inddpp och under sommaren har det hdllits stangt for de arbeten med
forbéttring av reningsinstallationen och ventilationsanldggningen som
beddmdes nddvandiga for att kunna driva badet med full kapacitet. |
kvartal srapport 2 2001 redovisade idrottsnamnden att i avvaktan pa beslut
om utdkad investeringsplan har namnden reserverat 2 mnkr inom
underhdllsanslaget for att kunna genomfora arbetena under sommaren. |
kvartalsrapport 3 2001 angav idrottsnamnden att forhandlingarna troligen
skulle avslutas under november manad. Idrottsndmnden aviserade &ven att
det var osdkert om de reserverade medlen om 2 mnkr skulle récka. |
verksamhetsberéttelsen for 2001 redovisar idrottsnamnden att efter
dutforda forhandlingar med entreprentren uppgdr stadens del av
utgifterna for atgardernatill 2,8 mnkr.

Idrottsnémnden redovisar i verksamhetsberéttelsen for 2001 att de totala
utgifterna, inkl. forbéttringar av ventilation och vattenrening, uppgar till
87,9 mnkr, dvs. ett Gverskridande av investeringsutgifterna med 2,9 mnkr.

Revisionskontorets granskning

| samband med annan granskning fick revisionskontoret information om
alvarliga brister i funktionerna vid Husbybadet. Mot den bakgrunden
genomforde revisionskontoret en éversiktlig studie av byggprocessen med
hjalp av konsult.

Revisionskontoret framfor kritik mot gatu- och fastighetsndmnden och
idrottsndmnden. Revisionskontoret anser &ven att kommunstyrelsen har ett
ansvar och anger att vid projekt av den har typen & det kommunstyrel sens
uppgift att tillse att stadens samlade resurser tillvaratas.

| revisionskontorets beddmning anges bl.a. att gatn- och
fastighetsnamnden har haft det odelade formella ansvaret for uppférandet
av Husbybadet. Samtidigt & idrottsnamnden stadens expertorgan nar det
gdler badanlaggningar. De synpunkter som redovisats av bada berdrda



ABCDE

Dnr 445-1333/00 sid 5 (5)

namnder styrker revisionskontoret i uppfattningen att samarbetet mellan
de bada ndmndernainte varit sa fortroendefullt.

Stadsledningskontor ets synpunkter och forslag

Stadd edningskontorets foresar att kommunfullméktige godkénner gatu-
och fastighetsnamndens dlutredovisning av  projekt  Husbybadet.
Stadsledningskontoret konstaterar att projekt Husbybadet Overskridit
investeringsutgifterna med totalt 2,9 mnkr.

Gatu- och fastighetsnamnden angav i slutredovisningen att utgifterna for
Husbybadet uppgick till ca 86 mnkr mot kalkylerade 85 mnkr, dvs. ett
Overskridande av investeringsplanen med 1 mnkr. Idrottsndmnden
redovisade i verksamhetsberéttelsen for 2001 att de totala utgifterna, inkl.
forbattringar av ventilation och vattenrening, uppgick till 87,9 mnkr, dvs.
ett Overskridande av investeringsutgifterna med 2,9 mnkr.

Tidsplanen for projektet har inte hallits, utan forseningar pa drygt ett
halvar har uppstétt. Darutover har bristfalig projektuppfdljning bl.a
medfort att projektets investeringskalkyl Overskridits.
Staddedningskontoret anser att det & viktigt att rutinerna for
projektuppfoljning ses 6ver och poangterar vikten av att bade tidsplan och
investeringsplan hdlls.

Ansvaret for badet har i och med férdigstéllande Overforts till
idrottsnamnden fran gatu- och fastighetsnamnden. De bada ndmnderna har
ocksd i januari 2001 tecknat en 6verenskommelse om att idrottsnamnden
tar Over bestéllaransvaret och bevakar stadens intresse avseende eventuella
garantiatgarder i badet.

Stadsledningskontoret kan konstatera att kontakterna mellan gatu- och
fastighetsnamnden och idrottsndmnden inte fungerat tillfredsstéllande.
Namnderna har delvis olika uppfattningar om hur kontakterna har fungerat
och om hur projektet har bedrivits. Stadsledningskontoret anser att detta
torde ha paverkat projektet pa ett negativt sitt. Det & viktigt med néra
samarbete mellan ndmnder som & engagerade i gemensamma projekt. Det
ar &ven viktigt med samverkan med stadsledningskontoret om kontakterna
namnderna emellan inte fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt.



