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Forslag till budget 2004 for Stockholms stad och inriktning for
2005 och 2006 samt utvecklingsdirektiv 2004-2006 for koncer-
nen Stockholms Stadshus AB

En politik for Rittvisa, Utveckling och Ekologisk hallbar-
het

Socialdemokraterna, véansterpartiet och miljopartiet de grona har enats om att
tillsammans foreldgga kommunfullméktige detta forslag till budget fér Stock-
holms stad for ar 2004 och inriktning fér 2005 och 2006.

Stockholm &r 1 dag en levande och lockande huvudstad, som med sin stadiga
tillvixt under de senaste aren givit spridningseffekter till hela landet. De senas-
te fem aren har vart tredje nytt jobb 1 landet skapats 1 var region. Om 30 ar be-
raknas invanarantalet i Stockholms stad spriacka miljonvallen. Vi har storsta-
dens puls, en rik och dynamisk foretagskultur och en fantastisk natur och skér-
gardsmiljo. Stockholm &r en stad vi kan vara stolta 6ver.

Under 2002 presenterades en ny politisk plattform som innebér en ny inriktning
for Stockholm. Plattformen vilar pd fem tydliga uppdrag: forbattra valfarden
och de kommunala verksamheterna, bygga bostdder och utveckla Stockholm,
gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad, bryta segregationen och for-
djupa demokratin samt ta ansvar for ekonomin. Denna plattform ligger fast
under 2004.

Inom ramen for dessa uppdrag skall vi under mandatperioden genomfora ett
antal reformer, satsningar och investeringar som syftar till att stimulera fortsatt
hallbar tillvdxt i var region och mota behoven fran en vixande befolkning. I
detta arbete 4r stadens medarbetare helt ovirderliga. Ar 2004 kommer resurser
frdn stadens kompetensfond pd 2 mdkr att anvindas till att bl.a. finansiera ut-
vecklingsprojekt for arbetsorganisation, arbetsmiljo och ledning i syfte att hgja
kvaliteten och kompetens- och kunskapsnivan bland stadens medarbetare. Fon-
den skall vidare mojliggora insatser som bidrar till en 0kning av sysselsitt-
ningsgraden bland ménniskor som star utanfor eller har svart att komma in pé
arbetsmarknaden.

Stockholm kommer dven fortsdttningsvis att vara den ekonomiska motorn i
regionen och 1 landet. Den véxtkraft som finns och de forutséttningar som sta-
den har savél i1 den offentliga som 1 den privata sektorn innebér att vi nu borjar
forverkliga visionen om Stockholm som norra Europas mest spannande plats.

Budget for 2004 ldggs fram 1 en betydligt kdrvare ekonomisk situation dn for-
vantat. Den negativa ekonomiska utveckling som inleddes 2001 fordjupades
under 2002. Arbetslosheten 6kade, och Stockholms position som landets till-
vaxtmotor borjade ifrdgasattas. Detta dr en situation som paminner om 90-talets
lagkonjunktur, d& bade privat och offentlig sektor gick tillbaka. Till skillnad
frdn den perioden &r staden fast besluten att vara offensiv och skapa forutsitt-
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ningar for utveckling. Stockholm &r i dag en stad som star mycket vil rustad for
att mota denna provning.

Stockholm stér emellertid infor ett antal stora utmaningar under det kommande
aret. Den internationella l1gkonjunkturen aterhdmtar sig betydligt langsammare
an forviantat, vilket ocksa paverkar Sverige och Stockholm. Stadens ekonomis-
ka forutsdttningar vintas forsdmras avsevart jamfort med 2003. Det beror pa
minskade skatteintékter till foljd av lagkonjunkturen, 6kade kostnader for ut-
jamningssystemet, lidgre statsbidrag, minskade finansiella intékter genom lagre
rantor och en anpassning av utdelningen fran Stockholms Stadshus AB till en
langsiktigt hallbar niva.

Forsamringen dr s omfattande att de flesta verksamheter darfér maste genom-
fora effektiviseringar. Det kommer att stilla stora krav pd ndimnderna att genom
kreativitet och uppfinningsrikedom klara de uppstillda malen. Inte minst krévs
att savil ndamnder som forvaltningar formar att prioritera stadens karnverksam-
heter och att avveckla det som inte behdvs, for att frigora resurser till de priori-
terade omradena.

Stadens ambition &r att alla — savdl ndimnder som bolagsstyrelser — méste bidra
till att staden kan klara de prioriterade verksamheterna trots de stramare eko-
nomiska forutséttningarna. Dartill kommer att allt som kan forbéttras inte nod-
vandigtvis krdver nya ekonomiska insatser. Kvalitetsarbetet &r en viktig del for
att dstadkomma bittre resultat.

Mal for verksamheterna

Stockholm ér séledes inte opaverkat av virldshdndelserna. Trots det ligger de
mal fast som kommunfullmiktige beslutade 1 budget for 2003. Dessa ger savél
ndmnder som bolagsstyrelser en tydlig vdgledning om vad som skall uppnas
under mandatperioden.

De innebir:

*  Forbattra vélfarden och de kommunala verksamheterna
*  Bygga bostidder och utveckla Stockholm

*  Gora Stockholm till en ekologiskt héllbar storstad

*  Bryta segregationen och fordjupa demokratin

* Ta ansvar for ekonomin.

Antalet delmél under varje dvergripande inriktningsmal har reducerats. Arbetet
med de reformer som paborjades under 2003 skall fortsédtta under planperioden.
De nya ekonomiska forutsdttningarna kan innebdra att det kan komma att ta
langre tid att uppna de uppstéllda malen, men inriktningen ligger kvar.

Kommunfullméktiges 6vergripande inriktningsmal skall vara styrande for alla

stadens verksamheter. Prioriterade inriktningar &r kommunfullméktiges preci-
seringar av de dvergripande inriktningsmalen och skall fortydligas i verksam-
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hetsspecifika inriktningsmal och generella ataganden i nimndernas verksam-
hetsplaner for ar 2004. Namnder och bolagsstyrelser skall darvid formulera hur
de overgripande inriktningsmélen skall genomforas. Inom ramen for detta skall
medarbetarnas och brukarnas inflytande starkas.

Néamndernas generella dtaganden skall rymmas inom fastlagd budget och kunna
uppfyllas med tilldelade resurser. Ndmndernas verksamhetsspecifika inrikt-
ningsmal anger de langsiktiga malen for ndmndernas respektive verksamheter
och maste rymmas inom den budget, som gillande planering och beslut med-
ger.

Néamnderna skall f6lja upp sina generella ataganden och det ekonomiska utfal-
let i tertialrapporterna och 1 verksamhetsberittelsen. P4 sa vis ges en bild av om
ndmnderna, forutom att halla faststdlld budget, ocksa har bidragit till att de av
kommunfullméktige beslutade Gvergripande mélen och prioriterade inriktning-
arna uppfylls.

Under 2004 méste ndmndernas uppfoljning av sina dtaganden och verksamhe-
ternas kvalitet 1 relation till budget utvecklas ytterligare. Under de ndrmaste
aren maste kvalitetsarbetet 1 6kad omfattning integreras 1 den normala verk-
samhetsplaneringen. Fokus skall vara de olika verksamheternas resultat. Kvali-
tetsarbetet far en okad betydelse nu nidr de ekonomiska forutsittningarna har
blivit kdrvare.

Syftet med den integrerade verksamhets- och ekonomistyrning som staden ut-
vecklar dr att sdkerstdlla god kvalitet, god miljé och effektiv anvindning av
resurserna inom faststdlld budget. Viktiga utgdngspunkter for detta arbete ar en
genomtinkt uppfoljning, en tydligt fastlagd plan for dialog och en utveckling
av stodet till enheterna avseende budgetuppfoljning, kostnadsutveckling, sjuk-
frdnvaro, miljoutveckling, effektivitet m.m.

Under 2003 genomfors utredningen om stadens politiska organisation (SPO).
Utredningen kommer bl.a. att ldgga forslag om hur den centrala styrningen av
staden skall utformas. Den grundldggande principen om att stadsdelsndmnderna
ar underordnade endast kommunfullmiktige géller dven fortséttningsvis. Fack-
ndmnderna har darfor inte rétt att ge direktiv till stadsdelsndamnderna.

Forbattra valfarden och de kommunala verksamheter

Insatser behdver goras for att forstidrka vilfarden och utveckla kvaliteten inom
vérd, skola och omsorg. Férebyggande insatser skall prioriteras.

Prioriterad inriktning: Barns och ungdomars villkor i Stockholm
skall forbéttras utifrian en helhetssyn pa deras vardag och majlig-
heten att piverka denna

En rad dtgérder skall genomfGras for att forbéttra barns och ungdomars villkor i
Stockholm. En helhetssyn pd barns och ungdomars vardag skall prigla verk-
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samheterna och planeringen. Barn och unga skall pa olika sétt ges 6kade moj-
ligheter att paverka sin vardag.

Forskoleverksamheten skall forbattras. Den enskilt viktigaste atgidrden for att
forbattra kvaliteten 1 forskolan dr att minska barngruppernas storlek.

Fungerande skolor i alla stadsdelar dr en avgorande faktor for att skapa goda
forutséttningar for barns och ungas utveckling. Fler vuxna, inte bara larare,
skall bli delaktiga i skolans verksamhet. Atgirder skall vidtas for att alla elever
som ldmnar grundskolan skall ha uppnétt kunskapsmalen. I gymnasieskolans
forlangning vantar hogskolestudier for ménga. Insatserna for att motverka den
sociala snedrekryteringen till hogskolestudier skall forstirkas, bl.a. skall sta-
dens vuxenutbildning forbéttras.

Arbetet mot mobbning skall forstirkas. Arbetsmiljolagen skall tilldmpas for
barn och unga. FN:s barnkonvention skall beaktas i stadens alla verksamheter
och stadens handlingsprogram skall revideras under 2003.

En helhetssyn pa barns och ungas uppvixt omfattar dven tiden utanfor skolan.
Forutsittningar for en utvecklande och spannande fritid skall skapas. Staden
skall ta ett aktivt ansvar for att det skall finnas motesplatser for ungdomar i
varje stadsdel. Det kan vara exempelvis repetitionslokaler och fritidsgardar.

Medel har reserverats for att staden skall kunna erbjuda ungdomar mgjlighet
till sommarjobb. Ytterligare en satsning pa ungdomar gors genom att medel
reserveras 1 Central medelsreserv for SL-kort.

Inom kompetensfondens ram dr forskolan och skolan prioriterade omraden.
Satsningar behdvs t.ex. for kompetensutveckling nir det giller barns sprakut-
veckling. Dessutom behdvs insatser for att gora forskolan attraktiv for arbets-
sOkande och didrmed langsiktigt sdkra personalforsorjningen inom verksamhe-
ten. Forskolan dr en viktig verksamhet for medborgarna och de hoga forvint-
ningar som finns pa pedagogisk kvalitet och vil fungerande verksamheter més-
te kunna efterlevas.

Prioriterad inriktning: Staden skall ha en bra omsorg, viard och
service for idldre, funktionshindrade och de mest utsatta som byg-
ger pa delaktighet, inflytande och respekt for den enskilde indivi-
den oavsett var i staden man bor

Okad livskvalitet for de ildre

Vérden och omsorgen for édldre skall utvecklas. Mojligheten till en rik tillvaro
med utevistelse maste kunna garanteras.

Aldrefragorna skall utgd frin social och ekonomisk rittvisa. Staden skall ta
hansyn till 4ldre médnniskors individuella livssituation och verka for réttvisa vid
val av boende och vérd, oavsett socioekonomisk bakgrund och oavsett var bo-
staden &r beldgen 1 staden.
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Det har byggts upp en viss Overkapacitet nar det giller bl.a. servicehus. Det ér
viktigt att enheter snabbt kan avvecklas sé att resurser som skulle kunna anvan-
das till service och omvardnad inte binds i lokalkostnader. Kompetensfonden
ger goda forutséttningar att 6ka kompetensen bland medarbetarna inom &ldre-
omsorgen. Under de kommande aren planeras en stor utbildningssatsning for
att ge medarbetarna inom verksamheten grundldggande utbildning f6r sitt arbe-
te.

Anhorigstodet skall utvecklas och platser for vixelvéard skall inréttas. Vidare
skall det provas om medicinsk teknik kan 6ka tryggheten for éldre.

Gransdragningen mellan kommunens och landstingets olika ansvarsomraden
maste bli tydligare och samarbetet ges en sadan utformning att den enskilde far
en klar gransdragning mellan de olika huvudménnen.

Satsningar for de mest utsatta

De mest utsatta och svaga manniskorna dr samtidigt de som har svarast att gora
sina roster horda. De riskerar darfor att glommas bort nér resurser fordelas. Pa
sikt behovs en langsiktig generell satsning pa stadens individ- och familjeom-
sorg.

Stodet till anhoriga till personer med psykiskt funktionshinder skall fortsétta,
séarskilt med inriktning pa barn och unga.

Forbdttringar for personer med funktionshinder

Staden skall forbattra funktionshindrades livssituation och sarskilda behov av
fritidsaktiviteter samt verka for rattvisa vid val av boende och vard.

FN:s standardregler for funktionshindrade skall genomsyra stadens alla verk-
samheter.

Prioriterad inriktning: Personalforsorjningen skall sikras och
goda mojligheter till kompetensutveckling erbjudas medarbetarna

Genom disposition av eget kapital i bokslutet for 2002 med 2 mdkr till en
kompetensfond finns nu goda forutsittningar att genom vidareutbildning m.m.
bade stirka kompetensen hos och vidga arbetsinnehéllet for medarbetarna 1
staden. Det ger ocksd goda mojligheter att 6ka kvaliteten 1 stadens verksamhe-
ter.

Syftet med kompetensfonden ar att skapa forutsittningar for kompetensutveck-
ling inom stadens verksamheter for att hdja kvaliteten och kunskapsnivan. Prio-
riterade omraden ar dldreomsorg, forskola och skola. Fonden skall ge mojlighet
till utvecklingsprojekt for att ge de anstéllda storre inflytande Gver sin arbetssi-
tuation vad géller innehall, arbetstider, uppldgg och planering. Likasd behovs
verksamhetsutveckling i arbetsorganisation och ledning.
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Inom vissa yrken med hog sjukfrdnvaro och dir det éar svart att rekrytera me-
darbetare kommer kortare arbetstid med bibehéllen 16n att anvidndas som en
metod for att forbattra villkoren och underlétta rekrytering. I ett forsta steg géll-
er detta medarbetare inom dldreomsorg, forskoleverksamhet och omsorg om
funktionshindrade. For nédrvarande finns inom staden olika former av arbets-
tidsforkortningar. Dessa bor 10pande utvdrderas och de goda erfarenheterna
spridas. Detta beskrivs nirmare under Kommunfullméaktige m.m.

Bygga bostdder och utveckla Stockholm

Prioriterad inriktning: Nya bostider som alla kan efterfriga skall
byggas

Bostider som alla kan efterfrdiga

I budgeten for 2003 beslutade kommunfullméktige om det dvergripande maélet
att 20 000 nya bostdder skall byggas under aren 2003-2006. Det malet ligger
fast. Efterfrdgan ar stor pd billiga bostider. Det giller sévél hyresritter som
bostadsrétter. Diaremot &dr avsittningen for dyra bostadsritter vikande. Nira
90 000 sokande stér i bostadskon och efterfragan ér stor dven pd dyra hyresrét-
ter trots 1dgkonjunkturen.

En projektledare har utsetts med uppgift att félja upp och bevaka genomforan-
det av de omfattande bostadsplaner som finns inom staden. Projektledaren skall
rapportera till en grupp med representanter frén stadsledningskontoret, gatu-
och fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och miljéforvaltningen. Aven
forvaltningarna inom stadsdelsndmnderna kommer att aktivt ingd i arbetet. En
byggherregrupp bestdende av bl.a. de kommunala bostadsbolagen har ocksa
tillsatts.

Det dr av mycket stor betydelse att staden kan bibehélla en hog bostadsproduk-
tion. Byggandet av kontorslokaler har ndrmast avstannat. D& kan bostadsbyg-
gandet halla uppe produktionsapparaten och nya bostéder kan byggas billigare
an tidigare och std klara ndr den ekonomiska tillvixten i Stockholmsomradet
ater tar fart. Majoriteten 1 kommunfullmiktige dr déarfor fast besluten att bibe-
hélla en stor bostadsproduktion och i olika avseenden underlétta s att nypro-
duktion kan komma till stand.

Omvandlingen av allminnyttans hyresrétter till bostadsritter har stoppats. Dar-
emot fortsdtter omvandlingen i det privata fastighetsbestandet. Det beror bl.a.
pé allt storre kortsiktighet hos institutionella fastighetsdgare och kvarstdende
obalanser pd bostadsmarknaden. Parterna pd hyresmarknaden har emellertid
avtalat om en dversyn av hyresséttningen och det &r viktigt att stadens bostads-
bolag tar en aktiv del i det arbetet.
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Prioriterad inriktning: Staden skall verka for en vil fungerande
arbetsmarknad, goda forutsittningar for niringslivet, utveckling
av trafiksystemen samt att regionens betydelse stirks

Fungerande niiringsliv och arbetsmarknad

Under 2003 inrédttas en arbetsmarknads- och integrationsberedning under
kommunstyrelsen. Syftet dr att samordna, utveckla och utvérdera stadens insat-
ser pa dessa omraden. Stockholm skall vara en stad i utveckling. For detta
kravs att ndringslivet ges goda tillvixtmdjligheter och att arbetsmarknaden fun-
gerar. Det skall darfor byggas upp en framatsyftande nérings- och arbetsmark-
nadspolitik med inriktning pa fortsatt hallbar ekonomisk utveckling, integration
och breddad vilfard. Arbetsmarknads- och integrationsberedningen har till-
sammans med néringslivsndmnden ett samordnande ansvar for detta.

Utifran ett néringslivspolitiskt perspektiv maste anstrangningar goras for att
16sa situationen for arbetssokande som vill flytta till Stockholm, men som inte
kan fa en bostad till rimlig kostnad. Staden skall verka for en bred samverkan
inom regionen mellan offentliga och privata aktorer 1 syfte att stirka Stock-
holmsregionens position i norra Europa. Det dr av avgorande betydelse att ock-
sé naringslivet involveras och kan moéta de satsningar som t.ex. Stockholms
stad gor. En sadan utveckling forutsitter nira samverkan, samforstand och for-
nyade arbetsformer. Med gemensamma anstrdngningar dr det mojligt att dimpa
effekterna av konjunkturavmattningen.

Kompetensutveckling, matchnings- och valideringsprogram samt hog kvalitet 1
vuxenutbildning, SFI-undervisning och introduktion av nyanlédnda flyktingar &r
viktiga komponenter 1 en aktiv arbetsmarknadspolitik. Sysselsidttningen skall
Oka bland dem som i dag star langt fran arbetsmarknaden. Det handlar bl.a. om
att tillgodose sévil stadens framtida rekryteringsbehov som néringslivets behov
av arbetskraft inom vissa bristyrken.

Stadens kompetensfond utgdr en viktig resurs i detta sammanhang. Ett starkt
samarbete skall ocksa efterstravas mellan staden, statliga myndigheter, det pri-
vata naringslivet och andra aktorer.

P& det lokala planet ansvarar stadsdelsndimnderna bdde for konkreta arbets-
marknadsatgirder och for att utveckla kontakterna mellan staden och foretagen
1 stadsdelsnimndsomrédena. Det lokala néringslivsarbetet som pagar sedan
tidigare skall utvecklas 1 nidra samarbete med néringslivsnimnden som har en
samordnande funktion. P4 motsvarande sitt bidrar arbetsmarknads- och integ-
rationsberedningen med ett overgripande stod for de lokala arbetsmarknadsin-
riktade atgirderna. Miljocentrum, som kommer att inrdttas 2003, ar i1 detta
sammanhang ett viktigt bidrag till att skapa battre forutsdttningar for att starta
och driva foretag pa ett hallbart vis.
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Ett hallbart trafiksystem

I en vixande storstad behover trafiksystemen utvecklas avseende effektiva
transportslag, mobilitet och system for logistik. Staden skall agera for att, i
samverkan med landstinget, 6ka kapaciteten i kollektivtrafiksystemet.

I budgeten for 2003 beslot kommunfullméktige att ett forsok med miljoavgifter
1 trafiken skall inledas under mandatperioden. Syftet med forsoket &r att utvar-
dera ett system, som minskar miljopaverkan av och triangsel i trafiken. Arbetet
med att forbereda forsoket har paborjats och stadens avsikt ar att forsoket skall
genomforas. Staden har vid olika tillféllen tillskrivit regeringen om att utforma
forslag avseende de lagéndringar, som ett forsok med miljoavgifter forutsétter.

Parallellt med detta skall atgérder vidtas for att stimulera 6vergang till alterna-
tiva drivmedel 1 trafiken. Staden skall 1 samarbete med foretrddare for drivme-
delsstationerna bidra till att utveckla mdjligheterna att anvédnda alternativa
drivmedel. Projektet med miljobilar &r viktigt och skall fortsétta.

Bullerddimpande och andra miljo6forbattrande atgarder skall vidtas.

Det nuvarande nétet av cykelbanor och cykelfilt skall utvecklas mot ett sam-
manhédngande nit for hela staden. Arbetet skall praglas av mélet om 6kad si-
kerhet for stadens cyklister och att fler skall vilja anvénda cykeln som fort-
skaffningsmedel.

Nya lagprisbutiker skall kunna anldggas 1 olika delar av staden. Detta skall ske 1
ndra anslutning till bostadsomraden och med god kollektivtrafikforsorjning. En
sadan planering péagar.

Gora Stockholm till en ekologiskt hillbar storstad

Arbetet med miljoforbattringar och omstdllning till ekologisk héllbarhet skall
forstarkas. Under 2003 fattade kommunfullméktige flera viktiga beslut. Ett nytt
miljoprogram har antagits. I bokslutet for 2002 gjordes en avséttning for den
s.k. Miljomiljarden, som ger ekonomiska resurser for olika miljéinvesteringar —
framst mark- och vattensaneringar, men dven andra angeldgna miljoprojekt. Ett
nytt vixthusgasprogram antas 2003 med syfte att begrénsa koldioxidutsldppen 1
staden. Stadens arbete inom ramen for klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP)
fortsdtter och medel avsitts i budgeten for att klara de projekt, som staden an-
sokt om bidrag for.

Miljorevisionen skall bli en tydligare del av stadens ledningssystem. Nationella
och regionala miljomal skall ligga till grund for stadens utveckling. Stockholm
skall bli en ekokommun.

Stockholm skall utvecklas pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart

satt. For att uppnd detta skall Agenda 21-arbetet i stadsdelsndmnderna ater ges
hog prioritet och stérkas.
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Under 2003 inréttas en konsumentndmnd med tillhorande forvaltning. Den nya
ndmnden kommer att bidra till att skapa ett 6kat engagemang kring konsument-
fragor samt livsmedels- och hdlsofragor och bidra till forbéttrad privat ekonomi
och livsmilj6. Med kunnigare och mer medvetna konsumenter ges 6kade maj-
ligheter for samhaéllet att fordndras i en hallbar och positiv riktning.

Prioriterad inriktning: Stadens mark- och vattenomriaden skall
anvindas sa att natur- och rekreationsvirden lingsiktigt tryggas
genom minimering och rening av utslipp samt sanering av for-
orenade omriden

For att minska den negativa miljépaverkan som stadens mark och vatten 1 dag
ar utsatta for krdvs ménga atgirder. Forst och framst skall utsldppskillorna be-
griansas, men dven rening av utsldpp och sanering av redan oacceptabelt forore-
nade omraden krdvs. Ett vattenprogram upprittas och kontinuerliga mark/-
vattensaneringar genomfors.

Stockholms gronomréden &r viktiga for méanniskors hdlsa och vélbefinnande.
Staden skall arbeta aktivt for att bevara kommunens biologiska varden.

Prioriterad inriktning: Miljoarbetet skall stirkas pa lokal och
central niva genom att miljoprogrammets sex mal dr vigledande
vid alla beslut i nimnder och bolagsstyrelser

Stadens miljoarbete skall kopplas till regionala och nationella miljémal.

En minskning av resursforbrukningen skall vara viagledande i stadens ambition
att minska avfallsméngderna. Staden skall verka for att effektivisera energian-
vandningen och transporterna. Vid stadens upphandling skall tydligare miljo-
kriterier skrivas in och vara viagledande. Inomhusmiljon skall vara sund for alla
brukare och skall planeras och skd&tas pé ett ekologiskt hallbart sitt.

Bryta segregationen och fordjupa demokratin

Prioriterad inriktning: Metoder skall utvecklas inom stadens alla
verksamheter i syfte att synliggora, motverka och bryta fordomar,
rasism och diskriminerande strukturer

Stockholm maste bryta trenden av tilltagande segregation och utanforskap.
Barn och ungdomar skall erbjudas rittvisa uppvéaxtvillkor i alla delar av staden.
Det skall finnas goda mdjligheter till ekonomisk utveckling dven i ytterstaden.
Framsteg méste ske parallellt inom dessa omrdden om en lingsiktigt héllbar
utveckling skall dstadkommas, dér hela staden priaglas av sammanhallning och
delaktighet.

Denna inriktning faststdlls genom de bada dvergripande verksamhetsmalen om

forbattrad vélfard och en fortsatt utveckling av Stockholm samt i de prioritera-
de inriktningar som anges vid respektive mal.

Stockholms stads budget 2004

Inl:9



Inl:10

Flera satsningar gors for ndrvarande for att ta vara pa och vidareutveckla den
utvecklingspotential som finns 1 ytterstaden. Kista Science City, Stadsdelsfor-
nyelsen och Vision Soderort dr de mest omfattande och langsiktigt syftande
satsningarna. Det dr angeldget att dessa och andra insatser samverkar till ett
sammanhallet utvecklingsarbete for ytterstaden och att medborgarperspektivet
ar en central utgangspunkt i det arbete som pagér.

Dérutover kravs ett kontinuerligt och malmedvetet arbete mot diskriminering
och rasism. Alla nimnder och bolagsstyrelser skall aktivt medverka i arbetet att
fordandra attityder sé att alla, savél anstdllda som medborgare, péd sikt bidrar 1
arbetet med att bryta segregation, minska férdomar och diskriminering.

Det dr av avgorande betydelse att de kommunala verksamheterna, av bade
medborgare och anstéllda, uppfattas som en spegel av den méngfald som finns 1
staden som helhet. Darfor skall Stockholms méngfald ocksa avspeglas pa alla
nivaer i verksamheterna. Darigenom forbéttras stadens forutsdttningar att rekry-
tera personal och staden uppfattas av alla medborgare som en serids leverantor
av samhéllsservice.

Under 2003 inréttas en arbetsmarknads- och integrationsberedning under
kommunstyrelsen. Syftet dr att samordna, utveckla och utvérdera stadens insat-
ser pa dessa omraden.

Prioriterad inriktning: Okad méjlighet till reell paverkan skall
skapas genom fordjupad lokal demokrati, delaktighet och infly-
tande

Alla skall ha ritt till inflytande 6ver sina livsvillkor och sin livsmiljo.

Demokrati forutsitter aktiva och engagerade medborgare. Déarfor méaste manni-
skor fa reella mojligheter att paverka. Lokal demokrati, delaktighet och infly-
tande skall fordjupas. Formerna for detta skall utvecklas genom bl.a. nya for-
mer av insyn och deltagande for medborgarna i de demokratiska processerna,
exempelvis via IT-16sningar och medborgarforslag. Insatser skall goras 1 god
tid for att 6ka valdeltagandet.

Stadsdelsndmndernas betydelse skall forstarkas. Utredningen om stadens poli-
tiska organisation (SPO) vintas i1 en rad avseenden foresla att uppgifter fors ut
till stadsdelsndmnderna for att ddarigenom oka det demokratiska inflytandet.

Under 2003 har en demokratiberedning inrdttats. Syftet dr att stimulera nya
arbetsformer for brukar- och medborgardelaktighet i1 stadens olika beslutspro-
cesser. Ett konstruktivt demokratiarbete skall komma till stdnd. Dagens och
morgondagens medborgare skall fa mdjligheter till inflytande, meningsfullt
deltagande och reella péverkansmdgjligheter. Detta beskrivs nérmare under
Kommunfullméktige m.m.
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En satsning pa kultur dr en satsning pa integration och demokrati. Genom bl.a.
tillgdng till samlingslokaler skall det lokala kultur- och foreningslivet ges goda
forutséttningar att utvecklas.

Den nya konsumentndmnden skall ocksd forstirka medborgarna som konsu-
menter, vilket ger 6kade forutséttningar for paverkan och delaktighet.

Ta ansvar for ekonomin

Prioriterad inriktning: Staden skall ta ett aktivt ansvar for eko-
nomin genom hoga krav pa budgethillning, en effektiv anvind-
ning av resurserna samt en i 6vrigt god ekonomisk hushéllning

Redan i1 budgeten for 2003 slog den dd nya majoriteten fast att ett av huvudma-
len dr att kommunfullméktige tar ansvar for ekonomin. Nér nu de ekonomiska
forutséttningarna forsdmras stdlls mycket hoga krav pd en ansvarsfull ekono-
misk politik. Det forhallandet att en ny majoritet styr staden innebér inte att
avkall kan ges péd kravet om en god ekonomisk hushallning. Det &r inte mojligt
att kompensera 6kade kostnader och forlorade intdkter med ytterligare en skat-
tehdjning. Stadens uppgifter méste dérfor klaras inom faststdlld budget.

Alla stadens verksamheter tvingas pa olika sitt genomfora effektiviseringar.
Det kommer att innebéra att alla reformer inte kan genomforas lika snabbt som
avsett. Staden tvingas avstd fran att genomfora dven sadana forbéttringar som
anses angeldgna. Verksamheter som har ett stort virde kan komma att minska 1
omfattning eller helt upphodra. Att nu inte genomfora ockséd svara och obehagli-
ga atgarder ger inte mer resurser i framtiden.

Staden har en mycket stark balansridkning. Stadens nettotillgdngar skall anvén-
das for investeringar i bostdder, nya végar, parker, forskolelokaler m.m. for att
Stockholm skall klara att ge god service till sina medborgare. Balanskravet i
kommunallagen innebir att intdkterna skall overstiga kostnaderna, trots att sta-
den har mycket stora tillgangar.

For att stadens verksamheter skall klara de uppsatta mélen maste darfor effekti-
viseringar och omprioriteringar ske. Det kommer att stilla stora krav pa bade
stadens politiker och medarbetare. Alla maste pa ett ansvarsfullt sitt bidra till
att klara basta mgjliga verksamhet inom ramen for stadens finansiella forutsétt-
ningar.

Samtidigt belastas staden ocksa av allt storre avgifter till det kommunala ut-
jamningssystemet. Stockholms stad kommer att folja géllande lag och besluta
om en balanserad budget samtidigt som staden kommer att verka for en fordnd-
ring rérande kostnadsutjamningen i systemet. Alla landsdelar av Sverige beho-
ver likvérdiga forutsdttningar att bedriva kommunal verksamhet. Om stadens
ekonomi belastas for hirt med avgifter till utjimningssystemet méste dock in-
vesteringar och reformer skjutas pa framtiden. Det finns da risk for att tillvax-
ten i regionen avtar och en sddan effekt kan inte dtervinnas i andra delar av
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landet. Det finns dven risk for att den icke-kompenserade kostnadsnivan i
Stockholm leder till simre service for stockholmarna.

Under 2003 kommer en dversyn att genomforas av effekterna av den tidigare
forda politiken for upphandling och konkurrensutsittning. Privatiseringar an-
sdgs 1 sig vara nagot gott. Majoriteten dr Overens om att denna politik méste
andras och att kvalitet och inflytande for brukarna skall sta i forgrunden for
stadens omsorg. Nir nu alla verksamheter maste vidta atgéarder for att klara sina
mal inom givna budgetramar dr det sarskilt viktigt att framhaélla att det ar resul-
tatet for medborgarna som dr avgérande. Det viktiga &r att tillgédngliga resurser
anvinds sé effektivt och &ndamélsenligt for medborgarna som majligt.

Forutsattningar

Samhiillsekonomiska forutsittningar

Sammanfattande bedomning

Forutsittningarna for stadens ekonomiska utveckling de kommande aren &r
betydligt dystrare jimfort med de senaste aren di staden haft 6verskott. Kon-
junkturen dr fortsatt svag och aterhdmtningen av den ekonomiska tillvixten
drojer. Sysselséttningen forvintas utvecklas svagt under de kommande &ren,
vilket betyder ldgre skatteintikter for staden dn forvéntat. Samtidigt dr behovet
av bostads- och trafikinvesteringar stort och den kommunala servicen maste
fortsdtta att utvecklas om staden skall fortsétta vixa och kunna erbjuda rimliga
forutséttningar for en 6kande befolkning. Dértill 6kar for varje ar stadens avgif-
ter till det kommunala utjamningssystemet. Vidare minskar de finansiella netto-
intékterna i form av rintor och utdelning frin bolagskoncernen. Sammantaget
kommer det att krdvas omfattande besparingar och harda prioriteringar av sta-
dens resurser for kommande budgetperiod.

Riket

Tillvéxten i den svenska ekonomin &r fortsatt svag. Den konjunkturforstarkning
som manga bedomare trodde skulle komma under det géngna &ret forefaller
droja ytterligare. Osédkerheten om den ekonomiska och sékerhetspolitiska situa-
tionen i vérlden gor ldget svarbedomt. Gjorda prognoser under det gdngna aret
for forvantad BNP-tillvaxt har efter hand reviderats ner.

Arlig procentuell forindring av BNP

2000 2001 2002 2003 2004
Enligt Konjunkturinstitutet' 4,4 1,1 1,9 1,4 2,8
Enligt Kommunfdrbundet® - - - 1,2 2,4

Hushallens reala disponibla inkomster 6kade ar 2002 till f6ljd av bl.a. skatte-
sdnkningar, maxtaxa i barnomsorgen, laga rantor och en stabil sysselsittning. |
en sviktande internationell konjunktur har tillvixten i Sverige dirmed kunnat

" Enl prognos 26 mars 2003
* Anger endast ev. avvikelse fran KI. Avser prognos 10 april 2003
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hallas uppe av den privata och offentliga konsumtionen. Ar 2003 har manga
hushall, bl.a. 1 Stockholms 14n, fatt skattehdjningar till f6ljd av hdjda lands-
tings- och kommunalskatter. Denna uppbromsning i hushallens inkomstok-
ningar ger sannolikt en mer ddmpad konsumtionstillvixt. Dessutom kan hus-
hallens konsumtion paverkas negativt av att arbetslosheten under inledningen
av ar 2003 har okat. Viktiga indikatorer, sdsom varsel och lediga platser, tyder
pa att utvecklingen av sysselsittningen har stagnerat.

De offentliga finanserna har forsvagats avsevirt. Med en vikande sysselsittning
och drdjande aterhdmtning av tillvixten dr utrymmet for skattesdnkningar och
reformer begrinsat. Atgirder som prioriteras av regeringen ir att minska
ohélsotalen och hélla tillbaka de stigande kostnaderna for sjukfranvaron. En
positiv signal dr att 6kningstakten av antalet nettosjukpenningdagar successivt
har avtagit sedan slutet av ar 2002 och sedan dven minskat. Riksforsékrings-
verkets bedomning &r att antalet ersatta dagar kommer att minska under 2003.
Kommunfoérbundets bedomning dr att den ekonomiska situationen for manga
kommuner forvéirras kommande &r. En viktig utmaning for att bemota denna
negativa utveckling dr att minska ohélsotalen.

Under andra halvaret av 2002 ddmpades inflationstrycket. Under inledningen
av ar 2003 okade inflationstakten ater, huvudsakligen beroende pd hoga elpri-
ser. Riksbanken tror dock att denna effekt &r tillfallig och att inflationen under
varen faller tillbaka. Loneavtalen inom den kommunala sektorn héller pé att
omforhandlas och det finns en risk att utfallet blir hogre dn véntat, vilket skulle
medfora hogre timloner kommande éar.

Réntorna har sjunkit under forsta kvartalet 2003. Marknadens aktorer tror pa
fortsatt ldga rdntor under kvarstoden av 2003 samt under 2004. Fortsatt politisk
oro i kombination med en svag global ekonomi kommer att pragla de finansiel-
la marknaderna framdver. Forutsidttningarna for budgeten bygger pa ytterligare
rantesdnkningar, vilket marknadens aktorer redan delvis har tagit hénsyn till.

Stockholms utveckling pa lingre sikt

I stadens framtidsutredning forutspés att staden under kommande decennium
kommer att fortsdtta att vdxa avseende befolkning, sysselsittning och tillvéxt.
Det kommer ocksé att medfora okade kostnader for staden. En storre befolk-
ning kriver att den kommunala servicen och de kommunala investeringarna
okar 1 volym. Resurser kommer att krdvas for att anpassa lokaler och utrustning
och att rekrytera och behélla personal inom skola och vard. Under kommande
tiodrsperiod dr det framfor allt barn- och ungdomsgrupperna som Okar. Det
finns dock stora variationer inom stadens olika stadsdelar. Om ca fem ar kom-
mer dessutom den del av befolkningen som inte ingar i arbetskraften (0-19 och
65-w ar) att 6ka 1 forhallande till hela befolkningen, vilket medf6ér en 6kad be-
lastning pa den kommunala ekonomin, da en allt storre andel av befolkningen
skall forsorjas av en allt mindre del.

Vidare forvintas avgifterna for Stockholms stad till de kommunala utjdmnings-
systemen att med nuvarande regelsystem kraftigt 6ka under kommande ar.
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Avgift till utjidmningen kommande budgetperiod, miljarder kronor

mekr 00 IOOIZ ' iOOIZ ' 4001 ' 300 ' ZOOL

Om stadens ekonomi belastas for hart med avgifter till utjdmningssystemet
kommer staden inte att kunna hantera de 6kade krav som stélls pd genomforan-
det av planerade investeringar i bostdder och trafikinfrastruktur samt 6kade
krav pd den kommunala servicen. Om systemet inte dndras krédvs fortsatta ef-
fektiviseringar i stadens verksamheter for att uppna balans. Det kommer att
paverka Stockholmsregionens och dirmed hela rikets ekonomiska utveckling
negativt. En mindre tillvéxt dn forvintat i Stockholm innebér ocksa att det blir
mindre att omfordela i utjimningssystemet dn forvéntat till ovriga riket. En
fortsatt god tillvédxt i Stockholmsregionen &r darfor av betydelse for hela landet.

Stockholms utveckling de nirmaste dren

Tillvéxten i Stockholmsregionen har under 1990-talets andra hélft varit mycket
god. De senaste fem &ren har vart tredje nytt arbete i riket skapats i Stock-
holmsregionen.

Utveckling av rikets BNP och ldnets BRP

I6pande priser, % forandring fran foregaende ar

8
O Lénet
% 4 1 ]
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2
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Kalla SCB. Bruttoregionproduktion (BRP) &r den regionala motsvarigheten till bruttonationalprodukten
(BNP). Summan av alla regioners BRP ar lika med BNP for Sverige.

Ar 2001 bréts den positiva utvecklingen och den konjunktursvacka som dé
inleddes har dven priglat ar 2002 och inledningen av ar 2003. Industri- och
byggbranschen och dven delar av tjdnstebranschen har berorts negativt. Efter-
frigan pa informations- och kommunikationstekniktjdnster har minskat drama-
tiskt. Tillvdxten 1 regionen liksom 1 riket har héllits uppe av den konsumtion
som varit en f6ljd av 6kningen i hushallens disponibla inkomster.
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I Stockholms 1dn har antalet varsel okat samtidigt som antalet nya arbetstillfal-
len minskat, vilket tyder pa ett forsdmrat arbetsmarknadslége.

Varsel och nyanmalda platser i Stockholms Ian jan 98-dec 02
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Kalla: Lansarbetsndmnden

Den relativa arbetslosheten steg ar 2002 till 3,3 %. Det dr en 6kning jamfort
med 2001 dé den 14g pd 2,7 %. Motsvarande siffra for riket var 4 % béda dessa
ar. Samtidigt finns det brist pa arbetskraft inom bl.a. den offentliga sektorn,
frimst avseende ldrare och sjukskoterskor/vardpersonal. Inom dessa omraden
Okade sysselsittningen under 2002.

Regeringens vdrproposition

Den ekonomiska utvecklingen for kommunerna de kommande aren beskrivs i
regeringens ekonomiska varproposition som mycket problematisk, vilket i stor
utstrackning beror pa det forsdmrade laget pa arbetsmarknaden.

Nya medel som tillférs kommunerna 1 propositionen dr en forlangning av det
generella sysselsittningsstodet samt den s.k. 200-kronan. Det innebér for sta-
dens del ca 220 mnkr &r 2004. Staden drabbas av 6kade kostnader om ca 27
mnkr till f61jd av att sjukloneperioden forldngs frén tva till tre veckor.

Budgetens finansiering

Stadens skatteintikter

Berdkningen av budgetens finansiering utgar frdn ovan redovisade fOrutsitt-
ningar.

Stockholms stads intékter bestér till ca tva tredjedelar av skatteintdkter. Skatte-
intdkternas storlek bestims av de beskattningsbara forvarvsinkomsterna, dvs. 1
huvudsak (i storleksordning)

— 1l6nesummor inkl. forméaner

— transfereringsinkomster (sjukpenning, arbetsloshetsersittning, pensioner
m.m.)

— inkomst av ndringslivsverksambhet.
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Lonesumman bestdms 1 sin tur huvudsakligen av utvecklingen av sysselséatt-
ningen (i antal arbetade timmar) och timlonedkningarna. Loneutvecklingen 1
ekonomin paverkar bade stadens intdkter och kostnader. Utvecklingen av den
svenska ekonomin gor att 6kningstakten 1 I6nesumman for riket har minskat,
frdn 6-7 % aren 2000 och 2001 till 2,8 % &r 2002. Minskningstakten motverkas
nagot av okade transfereringar fran framst sjukersattningar och pensioner.

Nyckeltal for den ekonomiska utvecklingen — procentuell fordndring
2002 2003 2004 2005 2006

Arbetade timmar -1,2 -0,8 0,8 0,9 0,2
Timlon 4,0 3,8 3,8 3,8 3,8
Lonesumma 2,8 3,0 4,6 4,7 4,0
KPI 2,4 2,0 2,0 2,0 2,0
Arbetsloshet % av arbetskraften 4,0 4.8 4,5 4,1 4,0
Skatteunderlag 5,2 4,7 4,7 4.8 4,2

Killa: Svenska Kommunforbundet

De samlade inkomster som staden kan beskatta utgor skatteunderlaget. Progno-
sen for skatteunderlagets utveckling i staden utgar i huvudsak frén Svenska
Kommunforbundets berdkningsforutsittningar, vilka bygger pa utvecklingen
for hela riket. Under flera ar har 6kningen av stadens skatteunderlag varit avse-
vért hogre dn 0kningen for riket. Denna skillnad har berott pd dels att staden
har en snabbare befolkningsutveckling an riket, dels att marknadsléget gjort att
inkomstutvecklingen har dkat snabbare i staden &n 1 riket. For kommande bud-
getperiod forvintas skillnaden bli mindre 4n den varit de senaste dren dd lag-
konjunkturen slagit hart mot flera stockholmsdominerade branscher.

Vid berdkning av stadens 10pande skatteintékter har hénsyn tagits till en nigot
hogre befolkningstillviaxt i Stockholm 4n i riket i genomsnitt, vilket fir genom-
slag dren 2005 och 2006. De 6kade skatteintdkterna dessa r motsvaras i prin-
cip av 6kade avgifter till inkomstutjamningen.

Generella statsbidrag

Det generella statsbidraget bestar av ett bidrag som éar lika stort per invanare i
hela landet samt ett dldersrelaterat bidrag. Beslut om det aldersrelaterade stats-
bidraget finns endast for dr 2004, men inte for aren 2005 och 2006. I berdk-
ningarna har antagits att nuvarande belopp fordelas efter nuvarande &lderskrite-
rier dven aren 2005 och 2006.

For ar 2003 har dven ersdttning utgdtt till kommunerna avseende ett sarskilt
sysselsittningsstdd och den s.k. 200-kronan. Dessa bidrag forlangs till att gilla
dven ar 2004. Det innebér att det generella statsbidraget for 2004 uppgar till
3 078,1 mnkr. For 2003 uppgick det generella statsbidraget till 3 002,7 mnkr.

Riintor och aktieutdelning

Staden har under ett antal &r sélt ut stadens tillgangar och har samtidigt kunnat
bygga upp en avsevird nettofordran. Vid ingéngen av ar 2003 uppgick stadens
nettofordran till ca 13,3 mdkr. Genom att placera denna nettofordran har staden
kunnat erhélla en betydande avkastning i form av rénteintdkter. I budget for ar
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2003 uppgick det positiva riantenettot till 544,1 mnkr. Genom att staden anvin-
der en nettofordran till att finansiera for staden angeldgna satsningar minskar
det positiva réntenettot under planperioden. Det berdknas bli 465,0 mnkr ar
2004, ca 243,0 mnkr ar 2005 och ca 100,0 mnkr 2006.

I budgeten for ar 2004 upptas under planperioden aktieutdelning frdn Stock-
holms Stadshus AB med 600 mnkr per ar. Avsikten dr att utdelningen skall
ligga pa en for koncernen langsiktigt hallbar niva.

Budgetens finansiering

Sammanfattningsvis innebédr det att stadens intdkter fran skatter, generella
statsbidrag, rdantor och aktieutdelning kan forvintas utvecklas enligt foljande.

2003 2004 2005 2006
Miljarder kr 25,8 26,2 26,5 27,4
Procentuell forédndring fran foregédende ar 84% 14% 1,1% 3,5%

Uppfoljning i tertialrapport

Foljande faktorer kommer att sdrskilt foljas upp under aret med borjan redan 1
tertialrapport 2 for ar 2003, da dessa ér av stort intresse for stadens intékter.

En avstimning kommer att géras avseende fordndringar i

— sysselsittning/arbetsloshet

— skatteunderlagsprognos

— lonesumma

— medelskattekraft i staden och relativ skattekraft i forhillande till riket
— Dbefolkningsutveckling

— ranteforutséttningar.

Stadens budgetprocess

Stadens finansiella utveckling de senaste tio aren har varierat mycket. De se-
naste aren har staden visat goda ekonomiska resultat, men de ekonomiska for-
utsédttningarna bedoms mindre positiva for kommande ar. Det finns en risk att
staden 1 goda tider med hoga skatteintidkter och ldga konjunkturrelaterade kost-
nader skapar en kostnadsstruktur som staden, nir de goda tiderna vands till
samre, far svart att finansiera. Da krdvs snabba besparingar och omprdvningar
av stadens verksamheter. Dessa omprévningar kan av effektivitetsskdl vara
nyttiga, men de kan ocksd skapa ryckighet och &ndra forutséttningarna i den
planering och i de dtaganden som lagts fast. Detta kan uppfattas negativt av
bade medborgare och medarbetare.

Stadens finanser maste déarfor stindigt héllas under en siadan kontroll att ut-
vecklingen inte leder in 1 svara besparingssituationer. Utformningen av budget-
processen ér av stor betydelse for budgetdisciplinen och den budgetpolitik som
fors, nagot som har visat sig badde i1 praktiken och i den forskning som gjorts
inom detta omrade. Stadens budgetprocess dr ocksa svar att overblicka, vilket
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forsvéarar de folkvaldas och medborgarnas forstaelse och ddrmed deras infly-
tande.

Mot bakgrund av detta skall dérfor budgetprocessen ses dver och forslag till
forandringar utarbetas. Syftet med Oversynen dr att skapa en stabil och over
tiden héllbar utveckling for staden genom en god ekonomisk hushallning.

Det ér av stor vikt att oversynen omfattar processens samtliga faser inklusive
investeringsplaneringen, dvs. ndmndernas underlag, den centrala politiska be-
redningen med beslutsprocess samt genomforande och uppfoljning.

En huvudkomponent 1 detta ar att forstarka budgetdokumentens flerarighet ge-
nom att fokus inte enbart ldggs pa det ndstkommande aret utan dven pa de fol-
jande aren. P& sa satt okar langsiktigheten 1 planeringen och forutsdgbarheten
for organisationen dkar. En annan huvudkomponent ar ocksé att forbéttra forut-
sdttningarna for en god insyn 1 stadens ekonomi.

Det dr nodvandigt att budgeten fokuserar pd mél och malbeskrivningar och
dartill horande prioriteringar 1 stéllet for en stdndigt utvidgad budgetram. Bud-
geten skall déarfor ha ett tydligt resultatperspektiv, ddr det framgér vad som
skall 4stadkommas med insatta resurser utover de rent ekonomiska. En del av
Oversynen av budgetprocessen skall omfatta resursfordelningssystemet och
nyckeltalen, bl.a. for att tydliggéra sambandet mellan ekonomi och organisa-
tion, men ocksa for att utarbeta ldmpliga resultatmétt och mdjlighet att mata
effektivitet. Inforandet av ett nytt ekonomisystem 1 staden innebér ett utdkat
stod och ddrmed goda mojligheter att forbittra den ekonomiska uppféljningen.

Forandringarna av nuvarande budgetprocess skall utga fran det faktum att den
totala nettokostnadsramen for budgeten laggs fast i ett tidigt skede av processen
samt en effektiv uppfoljning och utvirdering av verksamheten.

Kommunstyrelsen skall snarast genomfora en Oversyn av budgetprocessen.
Oversynen kan komma att innebéra fordndringar i processen avseende budgeten
for ar 2005.

Styrning och uppfoljning

Integrerat system for styrning och uppfoljning av stadens verksamheter

Kommunfullméktige har beslutat om principer for den fortsatta inriktningen
avseende ett integrerat system for ledning och uppf6ljning av stadens verksam-
heter (ILS) (utl. 2001:17). Syftet &r att skapa ett system som tydliggér de poli-
tiska malen, dvs. vad som skall uppnas. Systemet skall folja upp de beslut och
den verksamhet som stadens politiker, bade kommuncentralt och i ndmnder,
har beslutat. Det maste vara tydligt for de medarbetare, som arbetar 1 verksam-
heten och dagligen moéter kunder/brukare, vilket samband som finns mellan
ekonomi, verksamhetsmal, kvalitet och miljo.

Arbetet med att vidareutveckla stadens system for ledning och uppféljning fort-
sétter. Uppfoljningen pa central niva har fokuserats mot kommunfullmiktiges
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inriktningsmal samt ndmndernas verksamhetsspecifika inriktningsmal och ge-
nerella dtaganden. Det integrerade systemet har ddrmed ett tydligt genomslag 1
stadens uppfoljningsrapporter. Det dr av betydelse att den integrerade ledningen
och styrningen omfattar samtliga stadens verksamheter samt att ndmnderna
foljer upp enheternas ataganden och nidmndens generella ataganden samtidigt
som den ekonomiska uppfoljningen sker. Ataganden p3 alla nivaer skall utarbe-
tas inom faststilld budget. Ataganden skall siledes spegla vad nimn-
den/enheten &tar sig att utféra med beskrivna arbetssitt for de ekonomiska re-
surser som avsatts. Kommunstyrelsen utvérderar och utvecklar det integrerade
ledningssystemet 1 nidra samverkan med stadens nidmnder samt sprider goda
exempel.

Den interna kontrollen dr en del av uppfoljningen. Namnderna skall fatta beslut
om internkontrollsystem och arligen uppritta en internkontrollplan. I arbetet
med att ta fram internkontrollplanen skall en risk- och visentlighetsanalys go-
ras. Riskhanteringsprocessen och internkontrollplanen blir pd sa sitt tvd av
flera medel for stadens nimnder och bolagsstyrelser att skapa underlag for att
genomfoOra strategier och nd uppsatta mal inom ramen for integrerad ledning
och styrning.

Nytt ekonomisystem

Den ekonomiska och tekniska utvecklingen dr nira forknippad med férnyelsen
1 Stockholms stad.

Ett integrerat och flexibelt ekonomisystem, som kan stddja bade nuvarande och
framtida krav pa styrning och uppfdljning, krévs for att forse stadens beslutsfat-
tare med relevant och korrekt information.

Anvindningen av ett standardsystem for ekonomi underléttar for forvaltningar-
na att behélla och rekrytera kompetenta ekonomiadministrativa medarbetare.

Staden har under 4r 2003 upphandlat ett nytt ekonomisystem. Aren 2003—2005
berdknas pilotinstallation och implementering av ekonomisystemet att genom-
foras. Medel for detta reserveras 1 Central medelreserv.

Direktiv till namnderna

Budgeten dr upprittad i balans och finansierad. Ndmnderna skall rymma sina
verksamheter inom den budget som kommunfullméktige har faststéllt. Eventu-
ella kostnadsokningar finansieras genom omprioriteringar inom ndmndens bud-
get.

Néamnderna kan erhélla ett eller flera anslag for sina verksamheter. Om inte
sarskilt angivits har nimnderna rétt att fritt disponera medlen inom anslaget
utifran kommunfullmaktiges prioriterade inriktning.

Stadens kostnader for konsulter 4r hog. Mot bakgrund av det ekonomiska laget

2004 finns det anledning att se Over dessa kostnader. Kompetensfonden kan
anvéndas strategiskt i detta arbete eftersom den skapar utrymme for staden att
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gbra omfattande satsningar pa verksamhet och personal. Fordndringen hos de
specificerade ndmnderna hianfors darfor 1 huvudsak till en tydligare prioritering
av resurserna 1 form av minskade konsultkostnader.

I budget for 2003 beslots att kommunstyrelsen skall leda en 6versyn av gatu-
och fastighetsndmnden. Syftet var att skapa forutsittningar for en dkad effekti-
visering 1 hela verksamheten. Kommunstyrelsen skall under 2004 géra motsva-
rande Oversyn av socialtjdnstndmnden och utbildningsnimnden.

I nimndernas budget har endast kostnader f6r den egna verksamheten budgete-
rats. Omslutningsforandringar till f6ljd av kop och forsdljning av tjanster mel-
lan olika ndmnder skall berdknas och redovisas for kommunstyrelsen 1 sam-
band med avstdmning av budget for 2004 med anledning av ndmndernas bud-
get/verksamhetsplan.

Investeringar

I stadens riktlinjer for styrning och uppfoljning av investeringar och andra be-
tydande projekt (utl. 1999:174) anges att projekt av strategisk vikt skall beslu-
tas av kommunfullméktige. Projekt anses vara av strategisk vikt om invester-
ingsutgiften dr minst 50 mnkr eller om projektet av annan anledning bedéms
vara av strategisk betydelse for staden. Genomforandebeslut for strategiskt vik-
tiga projekt tas av kommunfullméktige i sédrskilda drenden. Ndmndens besluts-
underlag och uppf6ljning skall uppfylla de krav som stills i ovan ndmnda rikt-
linjer.

Det dr viktigt att nimnden 1 sitt inriktnings- och genomfoérandebeslut tar still-
ning till finansieringen av den framtida 6kningen av drift-, underhélls- och ka-
pitalkostnad till f6ljd av investeringen. Motsvarande stidllningstagande dr nod-
vandigt for en bestdllande ndmnd. Investerande ndmnder, vilka har verksamhe-
ter som paverkar andra nimnders ekonomi, skall arbeta med att forbattra meto-
derna for att beakta och redovisa denna paverkan i beslutsunderlaget.

Kommunstyrelsen kommer att se 6ver de ldngsiktiga konsekvenserna av detta
samt hur styrningen av investeringsverksamheten kan forbattras.

I investeringsplanen har avsatts 3 047,9 mnkr 1 nettoinvesteringsutgifter for
stadens ndmnder, inkl. Central medelsreserv. I bilaga 4 till budgeten redovisas
investeringarna for perioden 2004-2006. Huvuddelen av nettoinvesteringarna,
1 800 mnkr, genomfors av gatu- och fastighetsndmnden exkl. fastighetsforvalt-
ningen.

Central medelsreserv for investeringsutgifter uppgar ar 2004 till 150 mnkr.

Kapitalkostnader

Stadens anldggningstillgangar skall belastas med avskrivningar 1 enlighet med
de principer som kommunfullmiktige har beslutat. Internrdntan pa anldgg-
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ningstillgdngarna dr 5,0 %. Samma réntesats géller for de slutna redovisnings-
enheterna.

Néamndernas kostnader for internrdnta och avskrivningar okar kraftigt under
perioden till f6]jd av den 6kande investeringsvolymen. Namndernas kostnader
for internrdnta och avskrivningar berdknas bli 2 135,6 mnkr ar 2004 och 6ka till
2 465,0 mnkr ar 2006. Forutom 6kade kostnader for internrdnta och avskriv-
ningar medfor investeringarna fordndrade drift- och underhéllskostnader for
stadens ndmnder. Det dr av utomordentlig vikt att ndimnderna beaktar kapital-
och driftkostnaderna i samband med investeringsbeslut/bestéllning.

Koncernen Stockholms Stadshus AB

Stockholms stad har valt att organisera vissa verksamheter i bolagsform. Dessa
verksamheter skall ses som en mycket viktig del av den samlade kommunkon-
cernen pa samma sitt som giller for den verksamhet som bedrivs i forvalt-
ningsform. Stadens verksamheter som bedrivs i1 bolagsform dr oomtvistat att
anse som sedvanlig kommunal affarsverksamhet om den bedrivs utan vinstsyfte
och innebér att tillhandahélla allmédnnyttiga anldggningar eller tjénster at med-
borgarna. Verksamheterna som bedrivs av stadens bolag avser ocksa till over-
vigande del att tillhandahalla grundldggande infrastruktur och andra kollektiva
nyttigheter. Det dr verksamheter som inte kan Overlatas till andra aktdrer om
staden skall kunna ta ett l&ngsiktigt ansvar for t.ex. prissittning, tillgdnglighet
och kvalitetsmal.

Det ar av betydelse att sédvil staden som de enskilda bolagen gentemot medbor-
garna och brukarna tydliggér den samhéllsnytta som verksamheten bidrar till.
De fortroendevalda styrelserepresentanterna forvéntas kontinuerligt f6lja verk-
samheterna pé ndra hill i bolagen for att dirigenom erhalla en bredare bas for
att tydliggdra nyttan med verksamheterna, pd samma sitt som géller for arbetet
1 ndmnderna. Kommunfullméktige har det dvergripande ansvaret for stadens
verksamheter och anser att bolagen utgor en viktig del i det samlade arbete som
innebdr att utveckla staden till gagn for stockholmarna. Inom respektive bolag
skall varje medarbetare kénna till bolagets mal och uppgifter med fokus pa den
samhéllsnytta som verksamheterna syftar till att uppna.

Stockholms stad har for att kunna styra och f6lja upp de olika verksamheterna i
bolagen bildat moder- och koncernbolaget Stockholms Stadshus AB. Bolags-
koncernen Stockholms Stadshus AB skall, i likhet med namnderna, verka ut-
ifrdn stadens Overgripande inriktningsmal. Varje bolag skall i1 sina verksam-
hetsplaner och budgetar ta fram generella dtaganden, som utgar fran stadens
overgripande inriktningsmal. Koncernens dotterbolag skall prioritera méal och
uppgifter for sin kidrnverksamhet i enlighet med de riktlinjer som faststélls 1
denna budget.

Verksamheterna i1 stadens bolag skall bedrivas kostnadseffektivt och vara av
hog kvalitet. Stockholmarnas och skattebetalarnas 14ngsiktiga intressen skall
tillgodoses, vilket ocksa innebér att en langsiktig vérdetillvixt dr ett viktigt
mal. Forvaltningen av tillgdngar maste ske pa ett ansvarsfullt och effektivt sétt.
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Stockholmarnas gemensamma kapital och formdgenhet skall inte utséttas for
nagra spekulativa affarsrisker, vilket ocksa foljer av kommunallagens bestim-
melser.

Stadens bolag skall ocksa bedriva verksamheterna pa ett sitt som innebér att
virdet av tillgdngarna i reala termer bibehdlls och att utrymme finns for att
lamna en rimlig avkastning till 4garen. Mot bakgrund av dessa samlade krav
maste uttaget frin koncernen nedbringas till en niva som &r ldngsiktigt hallbar.
Det dr viktigt att nivan pé uttaget langsiktigt kan hianforas till den del som bo-
lagskoncernen sjdlv genererar pa arsbasis, dvs. utan att behova ta 1 ansprak de-
lar av medborgarnas samlade formogenhet. Principen, som skall gilla dver tid,
ar att det kapital som bolagen upparbetar 1 verksamheten ocksa skall reinveste-
ras i bolagen.

Genom ett kontinuerligt utvecklingsarbete, som dven innebér rationaliseringar,
skall effektiviteten forbéttras 1 syfte att uppna de resultat-, avkastnings-, volym-
och/eller andra kvalitets- och verksamhetsmél som det enskilda foretaget arbe-
tar mot. For att sdkerstilla att verksamheterna 1 bolagen kontinuerligt ses 6ver
samt bedrivs rationellt och effektivt uppmanas Stockholms Stadshus AB att ge
samtliga bolagsstyrelser i uppdrag att minska administrations- och indirekta
produktionskostnader med 3 % under verksamhetséret 2004.

En viktig del for att kunna utveckla och bibehalla Stockholms position som en
attraktiv och spiannande region for bl.a. foretagande, besok och boende ar att
stadens bolag samordnar verksamheterna 1 hdgre utstrackning. Detta ligger
ocksa inom ramen for ambitionen att verksamheterna pa ett tydligare sitt skall
ses som en del i den dvergripande kommunkoncernen. Stadens bolag skall ut-
veckla dialogen mellan varandra och de investeringar som planeras maste i
hogre utstrackning koordineras med berdrda foretag dar sa dr befogat. Harvid
har ocksd moderbolaget en viktig styrande funktion.

Samverkan med privata aktorer dr ocksé viktig i den meningen att investeringar
frdn stadens sida behover motas av privata satsningar. Det &r ett omistligt krav
att staden, bl.a. genom de egna bolagen, forsoker finna nya former for att sam-
verka med det privata ndringslivet, speciellt i tider d& konjunkturen mattas av.
Det dr en inriktning som kan gynna samtliga parter bdde pa kort och lang sikt.
Dessutom kan det innebéra att den kdrva ekonomiska situationen for riket och
staden kan 6verbryggas, vilket ytterst kommer medborgarna till del.

Inriktningen och de operativa besluten inom bolagssektorn skall ha sin ut-
gangspunkt 1 kommunfullméktiges och moderbolagets direktiv, vilket saledes
utgér den grundliggande styrningen av verksamheterna. Agardirektiv for de
olika bolagen faststills av kommunfullméktige och presenteras i denna budget.
Stockholms Stadshus AB tillser att en uppfoljning sker gentemot de av kom-
munfullmiktige uppstéillda malen for verksamheterna i enlighet med det integ-
rerade system for ledning och uppf6ljning som skall anvéndas for stadens samt-
liga verksamheter.
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Dérutover finns dven andra mojligheter att styra och folja upp verksamheten 1
bolagen. Under verksamhetsaret sker en kontinuerlig dialog mellan bolagen,
koncernen och dgaren. Dialogen skall innefatta savil de ekonomiska resultat-
krav inklusive storre investeringar som stélls pa bolagen, som de samhéllspoli-
tiska mal som stélls upp for respektive bolag. Stockholms Stadshus AB har en
nyckelroll for att genomdriva en aktiv samordning och uppfoljning av verk-
samheterna 1 dotterbolagen.

Skattesats

For ar 2004 foreslas att en kommunal inkomstskatt utdebiteras med kronor
18:08 per skattekrona, vilket &r en oforédndrad utdebitering jaimfort med foregé-
ende ar.

For ar 2004 foreslds en oforindrad utdebitering av begravningsavgiften med
7 ore per skattekrona.

Stockholm den 29 april 2003

ANNIKA BILLSTROM
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Resultatbudget

Fel! Ogiltig léink.
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Investeringsplan

Fel! Ogiltig léink.
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