Utlatande 2004:38 RI (Dnr 111-4112/2003)

Fordag till forandrad budgetordning i Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1.

2.

3.

Fordag till forandrad budgetordning i Stockholms stad godkanns i
enlighet med stadsl edningskontorets ford ag.

Forandring av stadens Regler for ekonomisk forvaltning godk&nns
(bilaga 2).

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att leda arbetet med anpassning av
budgetprocessen till férandrad budgetordning infor budget 2005 med
inriktning for 2006 och 2007, och de férdag som ges i detta
utldtande.

Kommunstyrelsens Avstdmning av budget med anledning av
namndernas budget/verksamhetsplan kan med anledning av den
forandrade budgetprocessen utgd fr.om. & 2005. Namndernas
omslutningsférandringar redovisas for kommunstyrelsen i sarskilt
Brendernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB anmodas anpassa sin
budgetprocess till den férandrade budgetordningen och leda arbetet
med berérda dotterbol ag.

Kommunstyrelsen bedlutar for egen del foljande

De namnder som gjort framstallningar i remissvaren far aterkomma
i samband med tertialrapporter.




Foredragande bor garradet Annika Billstr ém anfor foljande.
Bakgrund

| stadens budget for 2004 bedéts att kommunstyrelsen snarast skulle
genomfora en Oversyn av budgetprocessen och utarbeta fordag till
forandringar. Syftet med Gversynen & att skapa en stabil och Gver tiden hallbar
utveckling for staden genom en god ekonomisk hushdllning, en effektiv
anvandning av stadens resurser och hdg kvalitet i verksamheten. Nuvarande
budgetprocess har begransningar som forsvarar ett 1angsiktigt och strategiskt
budgetarbete. Huvudkomponenterna i foreliggande forslag ar darfor att stérka
helhetsperspektivet, att oka langsiktigheten genom att forstarka
budgetdokumentets flerdrighet, att forbattra kvaliteten pa beslutsunderlagen
och att stérka boks uts- och verksamhetsanalysen som grund for planering och
budgetering. Sammantaget syftar fordaget till att skapa béttre forutséttningar
for stadens verksamhet att arbeta mer langsiktigt samt att hoja kvaiteten pa
beslutsunderlag som ligger till grund for budgetarbetet.

Stadsledningskontorets fordag har den 10 december 2003 skickats ut till
stadens namnder pa remiss.

Arendets innehall

Budgetprocessen kan forstarkas pa ett antal punkter. En sammanfattande
analys av nuvarande budgetordning visar t.ex. att flerarigheten & mycket svag.
Beslutsprocessen &r relativt val utvecklad pa en Gvergripande niva men med
svagare koppling till  samhéllsekonomiska beddmningar och  ett
helhetsperspektiv samt att kvaliteten pa beslutsunderlagen paverkas av
tidsavstandet till det verksamhetsdr som avses och att varderingsmodeller for
investeringsobjekt saknas.

For att starka helhetsperspektivet foredas att anadlysen av de
samhéllsekonomiska forutséttningarna utvecklas och utgér en tydligare
utgangspunkt for planerings- och budgetbesl uten.

For att Oka langsiktigheten i stadens planerings- och budgetbesiut foreslas
att ett fler&rigt strategiskt drende utarbetas och beslutas av kommunfullmaktige
fore sommaren. | det flerdriga strategiska &rendet skall stadens
investeringsverksamhet ingd. De foreslagna forandringarna bidrar till att
staden pa ett effektivt och trovardigt sitt kan verka for en andring av det
kommunala balanskravet.



For att forbattra kvaliteten pa bedutsunderlaget foredds att
kommunfullméktige beslutar om budgeten under histen och att staden inleder
ett arbete med att utveckla en modell for systematisk analys och vérdering av
olika investeringsobjekt. Vidare bor staden pa olika sétt stérka boksluts- och
verksamhetsanalysen som grund for utveckling och planering.

For att 6ka insynen, dverskadligheten samt majligheter till jamforelser och
uppfdljning foresas att kriterier till stod for mal- och prioritetsformuleringar
utvecklas och anvands systematiskt samt att en eller flera indikatorer utarbetas
for varje mal/prioritering. Oversynen visar ocksd pa behov av ett fortsatt
utvecklingsarbete av gemensamma principer for budget och redovisning samt
att budgetdokumentets tillganglighet bor oOkas genom olika typer av
informationsinsatser, bl.a. bor en kort sammanfattande version av budgeten
presenteras i andlutning till  budgetbeslutet. Dérutbver bor &ven
dokumentationen av och informationen om stadens interna resursfordel-
ningémsbalpdt utvaeckdes. finansroteln  remitterats till samtliga ndmnder och
Stockholms Stadshus AB avseende bolagen. Stadsledningskontoret har
sammanstéllt ndmndernas svar och Stockholms Stadshus AB har sammanstallt
bolagens svar. Remissvaren redovisasi bilaga 1.

Sammanfattning av synpunkter i remissvaren

Namnderna tillstyrker i huvudsak stadsledningskontorets férdag till andrad
budgetordning avseende &rendets centrala punkter - forbattrad helhetssyn,
starkt flerarighet samt 6kad transparens och jamforbarhet. De synpunkter som
finns avser i huvudsak den del av den fordndrade budgetordningen som ska
sakra kvaliteten pa beslutsunderlaget och som innebér att kommunfullméaktiges
budgetbesut fattas pa hosten i stéllet for pa varen. Drygt hédften av namnderna
antingen tillstyrker forslaget, har ingen bestdmd uppfattning eller har mindre
invandningar. Knappt héften av ndmnderna menar att kommunfullmaktiges
besiut om budget under hosten forsvarar planerings- och forankringsarbetet
inom forvatningarna jamfort med en behandling under varen.

Det finns ocksd uttalat att planeringsforutsattningarna beror pa hur det
foreslagna strategiska inriktningsdrendet utformas. Om viktiga forutséttningar
klargors redan i inriktningsérendet kan detta 6ka méjligheterna fér en god
planering hos ndmnderna. Det finns emellertid hos flera av de namnder som
anser att forslaget forsvarar for den egna planeringen forstéelse for att en
hostbudget innebér att ett sékrare beslutsunderlag kan tas fram som &r till nytta
for stadens samlade budgetberedning.



Nagra namnder har haft invandningar mot att en forandring av
budgetordningen gors samtidigt med att andra stora forandringar genomfoérs
som t.ex. Stadens politiska organisation (SPO) eller inférandet av ett nytt
ekonomisystem.

Stockholms Stadshus AB tillstyrker forslaget i sin helhet och anser att
fordlaget till ny budgetordning kan bidra till en st&rkt och forbéttrad
budgetprocess for kommunkoncernen.

Mina synpunkter

Av remissvaren framgdr att stadens namnder & Overens om att
budgetordningen kan forbéttras. Remissvaren ar generellt positivatill att starka
helhetssynen och langsiktigheten samt att pa olika sétt 6ka transparensen och
jamforbarheten. Darutéver har namnderna gjort ett antal viktiga pdpekanden i
savédl besluten som reservationerna till remissvaren, som berér namndernas
och forvatningarnas majligheter till planering och férankring av besluten vid
ett budgetbes ut pa hosten.

Det & viktigt att pdpeka att foreliggande drende &r en helhet. Fordagen till
forbéttringar av budgetordningen & pa ett antal punkter delar av ett system.
Starkt helhetssyn & inte isolerat  fran langsiktighet, béttre kvalitet pa
beslutsunderlagen maojliggor okad insyn i stadens ekonomi och forbéattrar
overskadligheten. Fordaget om béttre kvalitet i beslutsunderlagen innehaller
fler komponenter — en mycket viktig komponent &r t.ex. att pa ett systematiskt
sitt anvanda verksamhetsberdttelse, bokslut och arsredovisning som ett
underlag for nésta ars budget. En annan viktig del & att forbétra
berékningsmodellerna fér stadens intdkter och kostnader. Dessa centrala delar
maojliggors av ett budgetbeslut under hosten.

| detta sammanhang &r det viktigt att pdpeka att budgethanteringen skall ske
sa tidigt som m6jligt under htsten. Ambitionen bor vara att ge namnderna ett
basta méjliga beslutsunderlag infor det kommande budgetaret. Det bor darfor
inkludera prognosbild och beslut som harror fran budgetpropositionen. Stadens
budgetbeslut skall darfor tas i oktober i sa nda andutning till
budgetpropositionen som mgjligt.

Remissinstanserna har i huvudsak stéllt sig bakom staddedningskontorets
fordag vilket & positivt. De fordag till forandringar som finns maste tas pa
alvar och bor beaktas i den fortsatta processen. Det & angeldget att
utformningen och innehdllet i det strategiska inriktningsarendet far en sa stark
verksamhetskoppling som mgjligt, sa att viktiga forutséttningar klargors i ett
tidigt skede. Vidare &r det angel aget att budgetbes utet tas sa tidigt som mgjligt



skede. Vidare &r det angeldget att budgetbedutet tas sa tidigt som majligt
under hosten for att underl&tta god planering hos némnderna.

Utan kvalitet i beslutsunderlag ingen helhetssyn och langsiktighet

Forslaget till ny budgetordning vilar pa tre grundkomponenter (helhetssyn,
langsiktighet och kvalitet pa beslutsunderlagen) som var for sig & nodvandiga
men som enskilt inte ar tillrackliga for att uppna syftet med Gversynen dvs. att
skapa en stabil och over tiden hdllbar utveckling for staden genom god
ekonomisk hushallning. Négot forenklat skulle detta kunna uttryckas som att
det spelar mindre roll att staden har ett helhetsperspektiv och en langsiktighet i
sin planering om inte kvaliteten pa beslutsunderlagen &r tillrackligt goda. En
helt avgorande héndelse, som jag aterkommer till, & regeringens
budgetproposition i september. Den kan pa ett avgorande sitt paverka stadens
ekonomi och darmed beslutsunderlagen. Ur ndmndernas perspektiv kan detta
uttryckas som att det spelar mindre roll att tiden for planering och forankring
av besluten &r tillracklig om bedluten vilar pa forutséttningar som inte langre
gdler. Det har ocksa visat sig svart for att inte siga omgjligt att i
budgetberedningen vara bade |angsiktig och detaljerad vid sammatillféle.

Jag delar ndmndernas syn pa att det & vardefullt att bibehdla och
vidareutveckla val fungerande modeller for planering och forankring. En
senarelaggning av det detaljerade budgetbesl utet till efter sommaren star dock
inte i motsatsstalining till detta. Avgérande & i vilken grad en starkt
helhetssyn och en oOkad langsiktighet uppnds. Det strategiska
inriktningsdrendet & en centrd komponent i detta sammanhang.
Inriktningsérendet &r i huvudsak ett strategiskt dokument som majliggor besl ut
i viktiga kommunovergripande frégor. Detta kan t.ex. avse tillvéxt- och
finansieringsfrégor, demografiska férandringar, kompetensforsorjning samt
utvecklingen for de viktigaste kostnadsslagen (t.ex. personal, lokaler och
entreprenader). Syftet ar att forbétra forutsittningarna for en uthdlig
ekonomisk politik, och en mer transparent budgetprocess genom ett utstrackt
tidsperspektiv och ett detaljerat budgetbeslut som tar sin utgangspunkt i de
Overgripande ekonomiska och dtrategiska férutsditningarna.  Stadens
framtidsutredning ar ett basunderlag infor valet av strategiska frégor att beakta
i argmmlingen mellan |angsiktiga strategiska Overvaganden och nésta ars
budget majliggor aven att strategiska beslut som & av sdrskild betydelse for
vissa ndmnder kan hanteras i &endet. Beslut som innebar omfattande
budgetkonsekvenser, forandring i organisation eller verksamhet bor inkluderas
i @rendet.



Arendet skall beredas under véren for beslut i kommunfullmaktige innan
sommaren.

Underlagen kan utvecklas och nya delar kan inga i budgetberedningen

Utover tillforlitliga prognoser avseende finansieringen bor en stor del av
underlaget till budgetberedningen for saval ndmnderna som staden centralt
bestd av tidigare ars bokdut och verksamhetsberéttelse, innevarande ars
uppfoljning, kunskap om kommande forandring i verksamheten samt
prognoser om loneutveckling och inflation m.m. Detta & inte minst viktigt
utifran det Integrerade ledningssystemet (ILS) som staden anvander. Med en
flyttning avkommunfullmaktiges budgetbedut fran juni till efter sommaren
mojliggors ocksa att beakta innevarande ars namnduppfoljning, inte minst av
maluppfyllelsen, pa ett helt annat sitt an vad som & mgjligt med ett
budgetbes ut under varen. Det & ocksa viktigt att ndmnderna ser att de faktiskt
forfogar Over en stor del av detta planeringsunderlag sélva. Dialogen i
organisationen bor inte enbart intréffa i samband med budgetbeslutet. Minst
lika viktig & dialogen i uppfdljningen och att den faktiskt anvands som
undéxleg til bjalgeeringd medborgarna bor utvecklas. Stadens verksamhet ber6r
760 000 medborgare och i budgeten 2004 togs beslut om kostnader pa 6ver 30
mdkr. Det & angelaget att diskussionen breddas och fér ett perspektiv pa mer
langsiktiga fragor. Den nya budgetordningen kommer att bidra till att
diskussionen om stadens verksamhet utvecklas fran att primart bertra
forandringen det kommande aret, till att handla om stadens totala kostnader
och de mer langsiktiga utmaningar som vi star infor. | samband med det forsta
strategiska inriktningsarendet avser jag att presentera forslag som bidrar till att
ytterligare forstdrka den demokratiska processen genom Okad insyn och
transparens.

Sorst forandringar efter val pa hosten

| en gemensam reservation av (m), (fp) och (kd) i flertalet ndmnder framfors
oro for att det foreslagna flerdriga inriktningsdrendet pa varen ska lasa upp
olika majoriteter Over valen. Jag delar reservationens synpunkt att detta skulle
vara olyckligt ur flera aspekter, kanske framst déarfor att budgeten & det
viktigaste instrumentet for att genomfora majoritetens inriktning pa styrningen
av staden. De & som infaller efter valdr bor sdledes endast betraktas som en
kvalificerad plan for perioden.

En viktig synpunkt i detta sammanhang & att budgetbesl utet ett valar altid
ligger sent under hosten. Darfor sker stOrst forandringar i beslut om
inriktningen for stadens verksamheter under hosten, oavsett om budgetbes! utet



en for stadens verksamheter under hosten, oavsett om budgetbeslutet i
normalfallet ligger under hosten eller véaren.

Beslutsunderlagen maste beakta basta majliga information

Staden befinner sig i en standigt foranderlig omvérld dar forandringarna ocksa
tenderar att ske allt snabbare. Stadens beroende av skatter och statsbidrag
uppgar till ca 80 %. Det & av den anledningen av synnerligen stor vikt att
kunna gora tillforlitliga prognoser dels av utvecklingen pa langre sikt och dels
pa faktiskt utfall avseende nastkommande &r.

Regeringens beslut som rér skatter och statshidrag fattas i almanhet i
regeringens varproposition (mitten av april) och budgetproposition (mitten av
september). En tydlig forskjutning av de faktiska besluten mot hostbeslutet har
skett de senaste aren, varpropositionen har inte samma dignitet som tidigare.
Det & forst i samband med regeringens budgetproposition som regeringen
faststaller de s.k. upprakningstalen som bestammer storleken pa forskotten pa
skatter och statshidrag till staden. Det & vidare forst i slutet av augusti som de
forsta tillforlitliga prognoserna pa faktiskt utfall presenteras. Dessa prognoser
baseras pa de faktiska taxeringsunderlagen, vilket inte varprognoserna gor. For
staden har det skiljt mellan 250 till 300 mnkr i prognoserna mellan var och
host. L&gg dartill att et antal beslut som ror det kommunaa
utjdmningssystemet eler utjamning for kommunernas L SS-kosthader kommit
sent under &et och darmed ytterligare paverkat de finansiella
forutséttningarna.

Ursprungligt forslag galler men viktigt att underlatta ndmndernas planering

Sammantaget beddmer jag att ndmndernas remissyttranden i huvudsak stoder
fordaget om forandrad budgetordning och att det av den anledningen inte finns
nagon anledning att korrigera det ursprungliga forslaget. Jag vill upprepa att
det &r av storsta vikt vid genomforandet att sa langt det & mojligt underlétta
namndernas planering. Detta kan t.ex. avse att presentera forslaget till budget
sa tidigt som mojligt pd hosten med hénsyn tagen till regeringens
budgetproposition samt att 1agga kommunfullméktiges behandling av budgeten
i ndra andutning till detta. Det finns ocksd andra sitt som bor provas av
stadsledningskontoret i detta syfte t.ex. att sa snart resursfordel ningssystemets
ingdende faktorer uppdaterats pa varen skall detta redovisas for
stadsdel snéamnderna.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avdafordaget
2. darutbver anfora

Vi instammer i stadsledningskontorets analys att det ibland fattas béde
fler&righetsperspektiv och helhetsperspektiv i budgetarbetet. En utveckling mot ett
langre perspektiv i kombination med forbéttrade underlag infor beduten i bade den
ekonomiska och verksamhetsméssiga planeringen &r att rekommendera. | dagsléget
dvervager dock argumenten for att behdlla budgetbeslutet pa véren. Med ett tidigt
avgorande skapas langre tid for planering och anpassning enligt de ekonomiska
forutsdttningarna i namnder och bolag. Dessutom ges mer tid & att forankra
budget/verksamhetsplan lokalt. Om budgetférdaget presenteras och debatteras under
forsta halvan av &ret finns ocksa god tid att fora demokratiska resonemang med
allménhet, stadens medarbetare och medier. Detta forbéttrar i sin tur méjligheten for
den politiska majoriteten att implementerade mél som uttrycksi budgeten.

Budgetarbetet i namnder och styrelser far inte bli ett hastverk. Inte minst géller det
for att fordjupa arbetet med det Integrerade styrnings- och ledningssystemet (ILS).
Detta forutsétter att tid ges for de enskilda ndmnderna att besluta om budget och
generella &taganden etc utifrén givna resurser efter att kommunfullméktige fastd agit
budgeten, men innan borjan pa det verksamhetsdr som budgeten avser. Det & av vikt
att de olika namnderna och dess enheter far tillracklig tid for mal och planformulering.
Dérfér avvisar vi denna del av forslaget till ny budgetordning.

Vi vakomnar férdaget om att ta fram langsiktiga prognoser. Strategiska fragor
som tillvaxt- och finansieringsfrégor, demografiska forandringar  och
kompetensforsorjning kan exempelvis tas upp. Vi menar dock att staden € behdver
fatta budgetbeslut vid mer &n ett tillfalle Da&remot kan underlag i form av t ex
demografiska fakta som &terfinns i 1angtidsutredningen ligga till grund for en flerdrig
planering och den typen av &renden kan med férdel tas fram med regelbundenhet. Vi
motstter oss dock planerna pa att ta fram denna typ av ramarenden varje &r, ett sdant
forfarande kan till och med vara kontraproduktivt da de riskerar binda upp framtida
majiiditetiet. galler nyckeltal ar det rétt att de ska vara langsiktiga samtidigt som varje
majoritet maste kunna férandra uppfdljningen, varefter malen forandras. Ett antal
basnyckeltal och volymuppgifter torde dock kunna vara desamma 6ver lang tid,
oavsett majoriteter.

Av remissvaren framkommer att manga av stadens forvaltningar & avvisande till
fordaget. Tolv av stadsdelsndmnderna uttrycker klart att de féredrar ett budgetbes! ut
under véren. Ett antal av de stora férvatningarna med stadsbvergripande ansvar
instdmmer i detta och lyfter samtidigt fram den problematik som kommer av att
vanstermgjoriteten vill forandra stadens organisation genom SPO-utredningen, légga



termajoriteten vill féréndra stadens organisation genom SPO-utredningen, ldgga om
budgetordningen och samtidigt implementera ett nytt ekonomisystem.

Det finns i forslaget till ny budgetordning delar som staden bor foréndra. Ett okat
fokus pé langsiktighet och framtagande av I&ngsiktiga prognoser med regel bundenhet
bejakar vi gdavklat men 6vriga foreslagna foréndringar bor inte géras mot en
majoritet av stadens forvaltningars vilja och inte pa ett sddant sétt att man riskerar det
integrerade lednings och styrsystemet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1.

2.

Fordag till forandrad budgetordning i Stockholms stad godkanns i
enlighet med stadsl edningskontorets ford ag.

Forandring av stadens Regler for ekonomisk forvaltning godkanns
(bilaga 2).

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att leda arbetet med anpassning av
budgetprocessen till férandrad budgetordning infér budget 2005 med
inriktning for 2006 och 2007, och de forslag som gesi detta utldtande.
Kommunstyrelsens Avstdmning av budget med anledning av
namndernas budget/verksamhetsplan kan med anledning av den
forandrade budgetprocessen utgd fr.om. & 2005. Namndernas
omslutningsforandringar redovisas for kommunstyrelsen i sarskilt
Brendernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB anmodas anpassa sin
budgetprocess till den foéréndrade budgetordningen och leda arbetet
med berérda dotterbol ag.

Kommunstyr elsen beslutar for egen del féljande

De namnder som gjort framstallningar i remissvaren far aterkomma i
samband med tertialrapporter.

Stockholm den 17 mars 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund (alla m), Lotta Edholm och UIf Frideback (bada fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hénvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 10 december 2003 & i
huvudsak av foljande lydel se.

Staddedningskontor ets fordag till forandrad budgetordning i Stockholms stad
Staddedningskontor ets fordag till beslut

Kommunstyrelsen foresar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Fordagtill foéréndrad budgetordning i Stockholms stad godkénns.

2. Fordag till férandring av stadens Regler for ekonomisk forvaltning godkanns
(bilaga).

3. Kommunstyrelsen uppmanas ait leda arbetet med anpassning av
budgetprocessen till férdndrad budgetordning infoér budget 2005 med
inriktning for 2006 och 2007.

4. Kommunstyrelsens Avstdmning av budget med anledning av ndmndernas
budget/verksamhetsplan kan med anledning a den foréndrade
budgetprocessen utgd. Namndernas omslutningsforandringar redovisas for
kommunstyrelsen i sérskilt &rende.

5. Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB anmodas anpassa sin
budgetprocess till den foréndrade budgetordningen och leda arbetet med
berérda dotterbol ag.

Sammanfattning

En sammanfattande analys av nuvarande budgetordning visar att flerdrigheten ar
mycket svag. Beslutsprocessen &r relativt val utvecklad pa en 6vergripande niva men
med svagare koppling till samhéllsekonomiska bedémningar och ett helhetsperspektiv
samt att kvaliteten pa beslutsunderlagen péverkas av tidsavsténdet till det
verksamhetsdr som avses och att varderingsmodeller for investeringsobjekt saknas.

For att starka helhetsperspektivet foreslas att analysen av de samhéllsekonomiska
forutsattningarna utvecklas och utgor en tydligare utgéngspunkt for planerings- och
budgetbesl uten.

For att oka langsiktigheten i stadens planerings- och budgetbeslut foresias att ett
flerdrigt strategiskt &rende utarbetas och beslutas av kommunfullmaktige fore
sommaren. | det flerdriga strategiska drendet skall stadens investeringsverksamhet
ingd. Staden skall ocksd verka for en andring av det kommunala balanskravet sa att
dverskott frén hogkonjunktur kan anvandas d& ekonomin forsvages.

For att forbéttra kvaliteten pa beslutsunderlaget foredas att kommunfullméaktige
beslutar om den detaljerade budgeten p& hosten och att staden inleder ett arbete med
att utveckla en modell fér systematisk anadys och vérdering av olika
investeringsobjekt. Vidare bor staden pad olika st starka boksutss och



jekt. Vidare bor staden pa olika sitt stérka boksluts- och verksamhetsanalysen som
grund for utveckling och planering.

For att oka insynen, overskadligheten samt mgjligheter till jamforelser och
uppfoljning fored as att kriterier till stod for mél- och prioritetsformuleringar utvecklas
och anvénds systematiskt samt att en eller flera indikatorer utarbetas for varje
mal/prioritering. Oversynen visar ocksd pa behov av ett fortsatt utvecklingsarbete av
gemensamma principer avseende budget och redovisning samt att budgetdokumentets
tillganglighet bor 6kas genom olika typer av informationsinsatser, bl.a. bér en kort
sammanfattande version av budgeten presenteras i andutning till budgetbeslutet.
Dérutover bor aven dokumentationen av och informationen om stadens interna
resursférdel ningsmodell utvecklas.
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Bakgrund

| stadens budget for 2004 besl6ts att kommunstyrelsen snarast skulle genomféra en
Oversyn av budgetprocessen och utarbeta fordag till foréndringar. Syftet med
dversynen & att skapa en stabil och dver tiden hallbar utveckling for staden genom en
god ekonomisk hushdlining. Huvudkomponenten i detta & att forstarka
budgetdokumentets flerdrighet och att forbéttra forutsattningarna for en god insyn i
stadeisiekiomgraina av nuvarande budgetprocess skall enligt kommunfullméktiges
budgetbes ut 2004 utga frén det faktum att den totala nettokostnadsramen fér budgeten
léggsfasti ett tidigt skede av processen.

Oversynen kan komma att innebéra forandringar i budgetprocessen for & 2005.

Arendets beredning

Arendet & berett vid stadsledningskontorets ekonomiavdelning i samarbete med
kontorets finansavdelning och Stockholms Stadshus AB. Samréd har &ven skett med
stadens revisionskontor.

Nuvar ande budgetordning

Staden har successivt utvecklat sina ekonomiska styrprinciper med anledning av
lagandringar och férandrad organisation. Kommunfullmaktige beslutade & 1992 om
Regler for ekonomisk forvaltning (utl.1992:101). Reglerna ger ndrmare foreskrifter for
stadens redovisning och medelsférvaltning. Reglerna beskriver &ven den budget-
ordning som skall tilldmpas i staden, dvs. den modell som anvands fér planering, styr-
ning och uppfdljning av stadens resurser.

Den senaste storre forandringen i budgetordningen gjordes 1999 (utl. 1999:158)
med anledning av att det av riksdagen beslutade balanskravet infordes i
budgetordningen samt att en oversyn av budgetprocessen visat pd behov av
fordndoverande budgetprocess |damnar ndmnder och bolagstyrelser i samband med sin
verksamhetsberédttelse i februari in underlag foér budgetarbetet. | maj beslutar
kommunstyrelsen och i juni faststdller kommunfullméktige budgeten avseende
kommande tre & med sarskild betoning pa det forsta dret. | samband med detta inleds
vanligtvis det lokala budgetarbetet. Under senare delen av hosten skall ndmnderna
beduta om sin budget/verksamhetsplan, varefter kommunstyrelsen beslutar om
avstdmning av budget med anledning av nédmndernas budget/verksamhetsplan fore
arsskiftet. PA motsvarande st faststaller koncernstyrelsen budgeten for stadens bolag.

Behov av utveckling av nuvarande budgetor dning

Erfarenheter fran andra organisationer

Staden méste bedriva ett aktivt och standigt pagaende utvecklingsarbete avseende
styrning av sval ekonomi som verksamhet. | detta arbete &r det nodvandigt att goda
erfarenheter tas tillvara och att staden i de delar som fungerar mindre tillfredstéllande
& beredd att préva nya végar. Det & darfor av intresse att jamfora stadens
budgetprocess med aktuella tendenser inom ekonomistyrning av offentlig sektor.



Internationellt préglas utvecklingen av ett antal parallella tendenser. Det finns en
véxande insikt om att utformningen av beslutsprocesserna har betydelse fér den forda
ekonomiska politiken. En val utformad budgetprocess kan béttre méta nya ekonomiska
forutsittningar fran omvérlden och den egna organisationen. Inom den offentliga
sektorn har flera aspekter av besutsprocesserna visat sig ha betydelse. Exempel pa
detta &r att budgetbedutet bor ga frén helhet till delar dvs. ta sin utgangspunkt i de
dvergripande forutséttningarna och successivt arbeta sig neddt mot mer detaljerade
nivéer (sk. top-down-budgetering). Vidare finns en utveckling dar budgetbes uten
strécker sig over flera & samt krav pé en okad kvalitet pa bedutsunderlaget. Det &r
dessa insikter som ligger bakom féréndringar av budgetprocessernaii ett flertal lander
pasenare .

En annan tydlig tendens inom styrningen av den offentliga sektorn & en dkande
tonvikt pd medborgarperspektivet. Ett nyckelord i detta sammanhang blir tranparens
eller tydlighet.

Utga frén helheten
Som tidigare framgétt & beslutsordningen av stor betydelse for disciplinen avseende
den ekonomiska politiken. Grundregeln for budgetarbetet bor vara att beslut skall utga
fran de 6vergripande forutséttningarna och de totala budgetramarna for att successivt
arbeta sig nedat till mera detajerade nivaer. Vidare skall besluten i varje skede
respektera de redan fattade besluten. Det innebér att budgetbeslutet forst skall omfatta
den totala budgeten. Darefter beslutas om budgetramar for olika omréden. Motférslag
som innebar kostnadsokningar inom ett eller flera delomraden maste vara finansierade
genom minst lika stora kostnadsminskningar inom andra omréden. Motférslag som
inte respekterar den redan beslutade totalramen skall avvisas.

Stadens bedlutsordning i samband med budgetprocessen liknar i flera avseenden
den ovan beskrivna énskvéarda utformningen, men behover fortydligas.

Flerérighet

Anaysen av de dvergripande forutsdttningarna for budgetbeslutet behdver stérkas. |
synnerhet da den finansiella utvecklingen de senaste tio &ren har visat stora variationer.
Det finns en risk att staden i goda tider med hoga skatteintzkter och laga
konjunkturrelaterade kostnader skapar en kostnadsstruktur som staden, nér de goda
tiderna vands till samre, far svért att finansiera. D& kravs omedel bara besparingar och
omprévningar av stadens verksamheter. Dessa omprovningar skall ske kontinuerligt
och kan av efektivitetsskél vara nyttiga, men de kan ocksa skapa ryckighet och dndra
forutsittningarnai den planering och i de &aganden som lagts fast, varvid den politiska
styrningen forsvéras.

Det av riksdagen bedlutade balanskravet — vars syfte var att vdrna om den
finandella stabiliteten — har kommit att utformas pa ett sddant sitt att ryckigheten
snarast okat.

Enligt kommunallagen skall kommunens budget innehdla en plan for ekonomin
for en period av tre &. Budgetdret skall alltid utgora periodens forsta &. En
genomgang av de tio senaste drens budgetbeslut visar att staden formellt uppfyller



géng av de tio senaste arens budgetbeslut visar att staden formellt uppfyller lagens
krav, men att tyngdpunkten i berakning, planering och debatt i allt vasentligt ligger pa
sjalva budgetéret. Detta galler oavsett majoritet eller om majoritetsskiften skett under
planperioderna. En genomgang av reservationerna mot majoritetens forsag/beslut
under motsvarande period visar samma tendens.

Kvaliteten p& beslutsunderlagen

En viktig forutséttning for ledning och styrning & beslutsunderlagens kvalitet. |
budgetarbetet &r detta i férsta hand forknippat med olika typer av mer eller mindre
valgrundade forutségel ser om ett framtida utfall. Forutsdgelser som inte infrias innebér
i detta sammanhang att den beslutade budgeten vilar pa felaktig grund. Det kan da bl
aktuellt med éndringsbeslut, vilket kan skada budgetens trovérdighet som kan utgora
ett mycket alvarligt problem fér den ekonomiska politiken.

Risken for att detta skall uppst beror pd en méngd olika faktorer. Tva av de
viktigaste & budgetens detaljeringsgrad och hur langt i forvag forutsagelserna gors.
For ett detaljerat budgetbeslut okar risken med tidsavstandet till det & budgeten skall
gélla Detta har beskrivitsi det tidigare beslutet om féréndrad budgetordning som en av
riskerna med att kommunfullméktige beslutar om en detaljerad budget for det
kommande aret redan i juni.

| praktiken har ocksa forutsittningarna forandrats mellan vérens fullmaktigebesl ut
om budgeten och tiden fram till budgetérets borjan. Framst géller detta finansieringen,
dér forutsdttningarna for forandringar i kommunernas skatteunderlag faststélls i
samband med regeringens budgetproposition i september. Dessa férutséttningar har
skiljt sig véasentligen frén de prognoser som gjortstidigare under &ret bl.a. i regeringens
ekonomiska varproposition. Forandrade forutsittningar har ocksd paverkat
kostnadssidan, dér forandringar i demografi och arbetsmarknad inte kunnat forutses i
ett tidigt budgetbedlut.

Transgparens och tydlighet
Medborgarna & den offentliga sektorns uppdragsgivare och finansidrer. Ett dkat fokus
pé medborgarperspektivet innebar att utvardering i storre utstrackning sker efter vad
verksamheten astadkommer, dvs. resultat och inte efter vilka resurser som sétts in.
Med detta perspektiv foljer ett okat intresse for resultatmétt, redovisning och revision.
Ett nyckelord i detta ssmmanhang blir transparens och tydlighet. Det &r centralt for
trovardigheten att resultaten presenteras pad ett sitt som ar tillgangligt for politiska
bedlutsfattare och allménhet. En nddvandig forutsditning for en okad tydlighet i
stadens ekonomi &r att budgetering och redovisning sker med samma avgrénsning, i
samma struktur och enligt samma principer.

| staden har ett utvecklingsarbete med detta syfte bedrivits sedan flera &r. Det &r i
dag mgjligt att pa ett tydligare sitt se sambanden mellan redovisning och budget.



Resultat

En tydlig tendens inom modern budgetering & att en kad vikt laggs pa uppnédda
resultat snarare &n insatta resurser. Overgéngen fran traditionell budgetstyrning &r
emellertid inte problemfri. Ett huvudproblem fér resultatstyrningen har varit att
etablera en anknytning till den politiska nivan. Idealt skall de politiska malen
Oversittas till tydliga och anvéndbara indikatorer. En &terforing av information om
uppnadda resultat skall sedan garantera att dessa anvands som underlag till nya besiut
for fortsatt utveckling och effektivisering och déarmed blir politiskt relevanta. | staden
har detta uppmérksammats tidigare. | stadens styrmodell ILS (Integrerad ledning och
styrning) & dialogen och aerforingen av uppnadda resultat central saval till politisk
ledning som forvaltningsledning.

Nyckeltal

Rétt anvanda kan nyckeltalen spela en stor roll i styrningen av de olika
verksamheterna. Nuvarande uppséttning nyckeltal brister delvis i jamforbarhet Gver
tiden och mellan namnderna, s att det blir svart att anvanda informationen for
produktivitetg amfore ser. Det krévs ocksa att nyckeltalen & stabila Gver tiden for att
de skall kunna anvandas for produktivitetsanalyser.

Nyckeltal & ett instrument for verksamhetsstyrning for beslutsfattare pé olika
nivaer i staden. For att det skall fungera val krévs ocksa att de verksamhetsansvariga
inom forvaltningarna upplever prestationsmatt, &taganden och produktivitetsanalyser
som rimliga och réttvisande. Samtidigt fér det inte bli for manga och detajerade
nyckeltal pa en Gvergripande niva

Resursférdelningsmodellen

Erfarenheterna av det existerande systemet for fordelning av resurser mellan i
huvudsak stadsdelsndamnderna och i viss mén uthildningsnamnden varierar. Missngje
har uttryckts med existerande férdelningsnycklar, men ocksa att systemet i stort |Gser
sin  uppgift. Kunskapen om konstruktion och funktionssét hos vissa av
fordelningsmodellerna & inte tillréckligt spridd. Vidare & dokumentationen av
existerande system inte tillfredsstéllande.

Budgetdokumentets utformning
En ofta &terkommande uppfattning & att budgetdokumentet & svérbegripligt och
otillgangligt. Stadens budget trycks och distribueras i samma version till politiker,
forvaltningschefer, ekonomichefer, verksamhetschefer, dvriga tjansteméan, medborgare
och andra intressenter. De olika intressenterna har dock olika informationsbehov.
Detaljer som & nodvandiga for vissa grupper innebér att dokumentet blir omfattande
och svéréverskadligt for andra.

| budgetdokumentet gér inte t.ex. kostnadsutvecklingen bakét i tiden att utlasa. Det
finnsinte heller ndgra beskrivningar av maluppfyllelse etc.



Utvecklingsfordag

Budgetprocessens utformning

En sammanfattande analys av nuvarande budgetordning visar att flerdrigheten ar
mycket svag. Beslutsprocessen &r relativt val utvecklad pa en dvergripande niva men
med svag koppling till samhé&llsekonomiska beddmningar samt att kvaliteten pa
beslutsunderlagen paverkas av tidsavstandet till det verksamhetsér som avses.

Ett nytt I&ngsiktigt &rende som anger strategiska forutsattningar for staden utarbetas
For att oka langsiktigheten och stabiliteten i stadens verksamheter bor ett sarskilt
arende foreldggas kommunstyrelsen och kommunfullméktige, som beskriver och
analyserar de samhéllsekonomiska utgéngspunkterna for i forsta hand de narmaste tre
&ren med majlighet att utstracka analysen ytterligare i tid. | dokumentet skall ocksa for
staden strategiska frégor analyseras och kommenteras. Detta kan t.ex. avsetillvéaxt- och
finansieringsfrégor, demografiska forandringar, kompetensforsorjning  samt
utvecklingen for de viktigaste kostnadsslagen (t.ex. personal, lokaler och
entreprenader). Stadens Framtidsutredning kan tjéna som [ampligt underlag infor valet
av dtrategiska frégor att beakta i &rendet. De sammanfattande forutsittningarna for
stadens budget bor anges, det kan t.ex. gdla stadens totala kostnads- och
findDstesigkilttgrareadet skall inte uppfattas som ett ytterligare budgetdokument utan
som en utgangspunkt for det kommande och mer detaljerade budgetarbetet. Syftet &
att forbéttra forutsittningarna for en uthdlig ekonomisk politik genom att utstrécka
tidsperspektivet och att det kommande mera detdjerade budgetbedutet tar sin
utgangspunkt i de dvergripande ekonomiska forutsattningarna.

Ordinarie budgetbeslut med debatt flyttas till hdsten
For den ordinarie budgetérscykeln finns inte sarskilt stort utrymme for variationer.

Kommunfullméaktige beslutade om férandrad budgetordning fr.o.m. & 2000.
Bedlutet innebar att kommunfullméktige skulle besluta om budgeten i juni for det
nastkommande &ret, utom valér. Argumentet for ett budgetbesut fére sommaren var att
stadens verksamheter ges en langre tid att anpassa sig till eventuellt andrade
ekonomiska forutséttningar. Vidare skulle mer tid ges for ndmnden att forankra
budget/verksamhetsplan battre och fa lokalt genomslag pé ett tydligare sétt.

Mot tidiga bedlut talar framfor allt att prognososdkerheten ¢kar. Regering och
riksdag fattar beslut som péverkar férutsittningarna for stadens ekonomi. Dessa beslut
kan vara lampligt att invanta for att undvika onodig osikerhet. Aven stadens
kostnadssida har visat sig svér att forutsdga i detalj. Detta har till exempel avsett
forandringar pa arbetsmarknaden och demografiska forandringar. Med ekonomisk
osikerhet finns en risk att beslutad budgetram inte kan héllas. En ram som utsétts for
aterkommande andringsbesiut forlorar i trovardighet.

Planeringsforutséttningarna forbéttras inte om kvaliteten pa beslutsunderlagen
brister. Dessutom har méjligheten till utstréackt planering inte utnyttjats fullt ut av



namnderna. | syfte att oka kvaliteten p& beslutsunderlagen for kommunfullmaktige,
verksamheterna och namnderna forel 8s att ordinarie budgetbesiut flyttas till histen.

Ett 1&ngsiktigt strategiskt drende som foregér hostens budgetbesiut skapar ocksa
forutséttningar for att oka flerdrigheten i det detaljerade budgetbes! utet.

En mycket viktig forutsdttning som skapades i och med det forra bedutet om
forandrad budgetordning var att koppla ihop budgetarbetet med bokslutsarbetet. Det &
av stort varde att bevara och utveckla denna méjlighet. Beslut och planering maste ta
sin utgangspunkt i den faktiska verksamhet som bedrivs och det ekonomiska och
verksamhetsméssiga utfallet av denna. Planeringen kan darigenom fokusera pa
helheten och inte p& den marginella forandringen av tilldelade medel.

Med en forskjutning av det detaljerade budgetbesiutet till hésten minskar ocksa
behovet av kommunstyrel sens avstdmning av budgeten med anledning av ndmndernas
budget/verksamhetsplaner. Stadsledningskontoret foresldr att detta drende utgér.
Namndernas omslutningsféréndringar redovisas for kommunstyrelsen i sérskilt arende.
Det & déremot av storsta vikt att stadsledningskontoret &ven fortsattningsvis analyserar
ndmndernas verksamhetsplaner for att i god tid upptécka risker for avvikelser i
jamforelse med kommunfullméktiges beslut.

Budgetbes utet skall ha en tydlig utgéngspunkt i en helhetssyn

Som tidigare framgétt & hel hetsperspektivet och beslutsordningen av stor betydelse for
disciplinen avseende den ekonomiska politiken. Ett av syftena med ett Iangsiktigt
strategiskt drende & att det kommande mera detaljerade budgetbedlutet tar sin
utgangspunkt i de évergripande ekonomiska forutsittningarna. Detta bor ocksd komma
till uttryck i sival debatt som beslutsordning i kommunfullméaktiges budgetdebatt.
Stadens beslutsordning i samband med budgetprocessen liknar i flera avseenden den
ovan beskrivna énskvérda utformningen, men behtver fortydligas. Det kan goras
genom att kommunfullmaktiges budgetdebatt efter den inledande debatten bérjar med
att diskutera och besluta om finansieringen.

Ett forandrat balanskrav ar onskvért

Det vore dnskvért att varje kommun gélv kunde avsétta dverskott i hdgkonjunktur och
anvanda dem i ekonomiskt svagare perioder. Ett balanskrav som omfattar flera & kan
pa sa sitt minska ryckigheten i ekonomin som konjunktursvangningarna kan medféra.
Staden har redan och kommer &ven fortsdttningsvis att framfora dessa synpunkter till
regeringen. Ett forandrat kommunalt balanskrav bor ocksd omgérdas av tydliga regler
for att undvika systematiska underbalanseringar av stadens budget. Regeringen har
meddelat att den avser att besluta om en proposition om god ekonomisk hushéllning i
kommuner och landsting dér &ven balanskravet kan komma att ses dver.



Resultat, tydlighet och transparens

Resultatmétt och indikatorer utvecklasi dialog med den politiska ledningen

Indikatorer for maluppfyllelse bor utformas i samarbete med den politiska ledningen
for att informationen skall bli anvandbar i beslutsfattandet. Om tjansteman pa olika
nivéer uppfattar att den framtagna informationen anvands, kommer den ocksa att fa
betydelse for det dagliga bedutsfattandet inom némnderna.

Informationen bér goras tillganglig infor att budgetbeslut och bedlut for fortsatt
utveckling och effektivisering skall fattas. Verksamhetsuppfoljningen bor ocksa i
ovrigt stérkas for att uppfattas som mer politiskt relevant. Stadsledningskontoret bor
initiera ett utvecklingsarbete inom ramen for stadens integrerade ledningssystem (ILS)
i denna fréga. | utvecklingsarbetet kan till exempel ingd utarbetande av kriterier for
mal- och prioritetsformuleringar samt indikatorer for dessa.

Genomgang av nyckeltalen genomfors
Kommunstyrelsen har kommunfullmaktiges uppdrag att gora en Oversyn av
nyckeltalen i staden. En grundlig genomgang av nyckeltalen for olika verksamheter
genomfdérs for nérvarande av stadsledningskontoret i syfte att skapa en bred enighet om
vilka nyckeltal som skall utnyttjas.

Det & i detta sammanhang vasentligt att prioritera en fortsatt utveckling av
systemet for ledning och information (L1S) av stadens verksamheter.

Resur sférdel ningsmodel len dokumenteras och beskrivs

Anayser av vissa delar av resursfordelningssystemet genomférs for nérvarande av
stadsledningskontoret i samarbete med olika forvaltningar i staden. En prioriterad del i
detta arbete bor vara att dokumentera de olika modeller som anvands i
fordelningssystemet samt beskriva deras funktionssétt klart och pedagogiskt i t.ex.
aterkommande seminarier for intresserade namndpolitiker och tjansteman.

Foérandringar i budgetdokumentets utformning
Ett grundldggande problem for budgetdokumentet & att det i dess mest utvecklade
form inte & anpassat till samtliga mottagare. Staden har tidigare utarbetat olika typer
av sk. populérversioner av budgeten. Nér olika informationsinsatser planeras till foljd
av budgetbeslutet bor &en en populérversion dvervagas. Som ett aternativ eller
komplement kan 6vervdgas om den information som finns i kommunfullmaktiges
beslut kan presenteras i skilda dokument for att tillgodose de olika behov som |ésarna
av budgeten har.

Vidare bor det, i 6kad utstrackning, av varje namnds eller verksamhetsomrédes
avsnitt framga vilka ekonomiska och verksamhetsrelaterade resultat som hittills har
uppnétts.



I nvesteringar

Modell for analys och vardering bor utvecklas

En mer systematisk vérderingsprocess eller vérderingsmodell bér utvecklas som
underlag till investeringsbeslut. En borjan foér framtagande av en samhéllsekonomisk
kostnads/nyttomodell kan vara att i storre utstrackning tillampa sa kallade
nuvérdesberékningar for kostnader/intékter avseende investeringsprojekt. Det innebar
att det i storre utstrackning skulle bli mgjligt att jamféra forandringen av kostnader och
intakter olika & med forandringar i investeringsutgiften.

Incitament for prioritering och ansvar bor utvecklas

Investeringsutgifterna sétts regelméssigt langt 6ver behoven, vilket ger de berdrda
ndmnderna ett handlingsutrymme for egna beslut. Med denna budgeteringsprincip blir
behovet av prioritering mycket svagt. En alltfér generdst tilltagen investeringsutgift
medfér dven stora avvikelser gentemot beslutade investeringar, som I6pande méste
foljas upp under &ret. Det innebar ocksa en risk att de minskade kapitalkostnader som
g genomfdrda, men av kommunfullmaktige beslutade investeringar ger upphov till,
anvands i driftverksamheten. Investeringsutgifterna bor déarfor beslutas i forhdllande
till de faktiska behoven.

Ett mgjligt alternativ som bor beaktas & att namnd som gor investeringar far
finandera framtida drift- och kapitalkostnader inom oftrandrad budget eller att
budgetmedel for kapitalkostnader fordelas mera restriktivt.

I nvesteringsverksamhetens |angsiktiga konsekvenser maste beaktas

Det generella problemet med att integrera investeringsverksamheten med
budgetprocessen & att stadens investeringsverksamhet till stor del genererar
driftkostnader inkl. kapitalkostnader under en period som staden inte fattar
budgetbed ut for, dvs. kostnaderna och intékterna ligger oftaléngre frami tiden.

| det strategiska drende stadsledningskontoret foredar att kommunfullmaktige skall
ta stéllning till pa véren bor de langsiktiga investeringsplanerna ingd. Detta bor dven
gélla de kommunala bolagens investeringspl aner.

Investeringsbeslut skall beakta effekter for andra ndmnder

Den ndmnd som skall besluta om en investering kan inte besluta om andra ndmnders
kostnader dler intakter. Indirekt sker anda detta genom att investeringsbeslutet far
foljdeffekter for andra namnder. Det kan vara mycket svart att fanga upp alla effekter,
men nuvarande hanteringsordning méste forbéttras. En méjlig vag som kan prévas &r
att det i investeringsbedutet skall redogoras for kostnads- och intéktskonsekvenser for
den namnd som péverkas och den péverkade namndens stéllningstagande till detta.

Fortsatt utvecklingsar bete
Utvecklingsarbetet avseende styrning av saval ekonomi som verksamhet & en standigt
pagdende process. | detta arbete &r det nddvandigt att goda erfarenheter tastillvara och



att staden i de delar som fungerar mindre tillfredstéllande & beredd att préva nya
vagar. Det innebér att den Gversyn som gors i detta &rende endast utgér en del av ett
fortsatt utvecklingsarbete. Ett sadant arbete bor framst fokusera pa olika majligheter
att ytterligare forstarka flerérigheten i budgetdokumentet samt att starka uppfoljningen
som grund for planering och utveckling.
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Sammanfattning
Stadsledningskontoret har sammanstéllt ndmndernas svar och Stockholms Stadshus
AB har sammanstéllt bolagens svar. Efter genomgang av remissvaren fran stadens
ndmnder och Stockholms Stadshus AB gors beddmningen att stadsledningskontorets
fordag bor foreldggas kommunstyrel sen och kommunfullméktige for beslut.

Namnderna tillstyrker i huvudsak stadsledningskontorets fordag till andrad
budgetordning avseende helhetssyn, flerérighet, transparens och jamforbarhet. De
synpunkter som finns avser i huvudsak om budgetbeslutet skall fattas pa hosten eller
varen. Drygt halften av namnderna tillstyrker forslaget, har ingen bestamd uppfattning
eller har mindre invandningar. Knappt hélften av ndmnderna menar att
kommunfullméktiges beslut om budget under hosten forsvérar planerings- och
forankringsarbetet inom forvaltningarna jamfort med en behandling under varen. Det
finns ocksd uttalat att planeringsforutsittningarna beror pa hur det foreslagna
strategiska inriktningsérendet utformas. Om viktiga forutséttningar klargérs redan i
inriktningsérendet kan detta 6ka mojligheterna for en god planering hos ndmnderna.
Né&gra namnder har haft invandningar mot att en foréndring av budgetordningen inte
bor goras samtidigt som andra stora féréndringar genomférs som t.ex. stadens politiska
organisation (SPO) eller inférandet av ett nytt ekonomisystem. Det finns emellertid
forstael se for att en hostbudget innebér att ett sakrare besl utsunderlag kan tas fram som
ar till gagn for stadens samlade budgetberedning, &en hos de nédmnder som anser att
fordaget forsvérar for den egna planeringen. Sammantaget  beddémer
staddledningskontoret att némndernas remissyttranden stéder forslaget om féréndrad
budBebokdhalmys Stadshus AB tillstyrker férslaget i sin helhet och anser att forslaget till
ny budgetordning kan bidra till en stérkt och foérbéttrad budgetprocess for
kommunkoncernen som helhet.

Moderaterna, folkpartiet liberalerna och kristdemokraterna har gjort en gemensam
reservation i flertalet némnder (se slutet av redovisningen).

Helhetsper spektivet

Stadsledningskontorets forslag innebdr att analysen av de samhdlsekonomiska
forutsattningarna utvecklas och utgdr en tydligare utgangspunkt for planerings- och
budgetbesluten. De ndmnder som har kommenterat helhetsperspektivet delar i allt
vasentligt stadsledningskontorets fordag.

Oka langsiktigheten i stadens planerings- och budgetbeslut
De flesta namnder tillstyrker att ett flerdrigt strategiskt &rende utarbetas och beslutas
av kommunfullméktige fére sommaren. Aven om det kan komma att innebéra att
namnderna far lagga mer resurser pa planeringsarbetet ser de fordelarna med att ha ett
langsiktigt perspektiv i planeringen. Det anges bl.a. att forutsitningarna for en
jamnare medel stilldelning till nAmnderna éver tiden gynnas av 6kad |angsiktighet och
dérmed mdjligheternatill béttre planering av ekonomi och verksamhet.

De némnder som har kommenterat andringen av det kommunala balanskravet delar
i huvudsak stadsledningskontorets fordag. Det fanns ocksd en synpunkt om att ett



lokalt balanskrav som innebér att namnden for hela sitt resultat Gver &ren och inte bara
resultatenheternas resultat.

Forbattra kvaliteten pa beslutsunderlaget

Flera namnder anser att en 6vergang av kommunfullméktiges behandling av budgeten
till hosten skulle innebdra sdmre majlighet till lokal planering och férankring av
budgeten, vilket bl.a. leder till att némndernas verksamhetsplaner tas fram sent. Andra
tillstyrker forslaget, héller sig neutrala eller har mindre synpunkter pa forslaget.

Det finns en forstaelse for att en hostbudget innebér att ett sakrare besl utsunderlag
kan tas fram som & till gagn for stadens budgetberedning da t.ex. regeringens
budgetproposition, prognoser dver skatter och demografiska forandringar invantas.
Detta framgick &ven hos flera av de namnder som anser att forslaget forsvarar for den
egna planeringen.

Vidare framgick att en sor del av planeringen kan paborjas innan
kommunfullméktige har fattat beslut om budget. Omfattningen beror delvis pa vad
som beslutas i drendet om strategisk inriktning, t.ex. om Gvergripande inriktningsmal,
pris- och I6nekompensation och storleken pa olika satsningar gors kanda. Det &r
viktigt att ett strategiskt inriktningsdrende verkligen leder fram till reella beslut i
konDeumfamindidtigemn har investeringsverksamhet instdmmer i att modellen for
sysematisk analys och vérdering av olika investeringsobjekt méaste utvecklas.
Utvecklingsarbetet bor ske i samrad med berérda namnder och med beaktande av vad
det nya ekonomisystemet kan tillfora.

| fordaget anges att investeringsutgifterna regelméssigt sitts langt Gver
investeringsbehoven, vilket medfor att incitamentet for prioriteringar blir svagt. Gatu-
och fastighetsndmnden svarar att i ndmndens budgetunderlag tas de bostads- och
arbetsplatsprojekt som beddms mdjliga att genomféra upp. Vissa projekt & emellertid
osikra och kan inte alla ganger genomforas enligt plan. Det &r viktigt att prognosernai
budgetunderlagen blir sékrare.

Flera ndmnder har kommenterat nyttan av att stdrka bokslutss och
verksamhetsanalysen som grund fér utveckling och planering. En kommentar var att
om anadysen av boksut och verksamhetsheréttelse skall kunna kopplas till
budgetunderl aget méaste detta tas fram senare.

Stockholms Stadshus AB tillstyrker fordlaget i sin helhet och anser att forslaget till
ny budgetordning kan bidra till en sté&kt och forbéttrad budgetprocess foér
kommunkoncernen som helhet.

Oka insynen, overskadligheten samt mojligheterna till jamforelser och
uppféljning

Flera namnder har uttryckt dnskema om utveckling av nyckeltal t.ex. anpassning till
kommunfullméaktiges évergripande inriktningsma och prioriterade inriktningar samt
anvandningen av nyckeltalen for jamforelser och i planeringen. Vissa ndmnder
upplever att de overgripande inriktningsmdlen inte & relevanta for deras
karnverksamheter. Utvecklingen av nyckeltal, indikatorer och verksamhetsuppféljning



Utvecklingen av nyckeltal, indikatorer och verksamhetsuppféljning méste ha sin bas i
varje ndmnds kérnverksamhet.

Det har ocksd setts som positivt att kriterier till stod for mé- och
prioritetsformuleringar utvecklas.

Utvecklingsarbetet bor ske inom ramen for stadens integrerade ledningssystem
(ILS).

De flesta namnder instammer i stadsledningskontorets férdag om att
budgetdokumentets tillganglighet bor 6kas t.ex. genom inférande av en populérversion
av stadens budget.

Flertalet namnder har ocksa uttryckt dnskvardheten av att dokumentation av och
information om stadens interna resursfordelningsmodell utvecklas. N&gra menade
ocksa att modellen bor ses Gver.

Ovriga synpunkter
Né&gra namnder har haft invandningar mot att en férandring av budgetordningen inte
bor goras samtidigt som andra stora férandringar genomférs som SPO och nytt
ekonomisystem.

Det har ocksd |amnats synpunkter att budgetunderlagen bor ldmnas senare &n
februari.

Sammanfattning av respektive ndmnds remissvar

Revisorskollegiet

Kollegiet har den 18 februari 2004 beslutat att till kommunstyrelsen som svar pa
remissen Gverlamna och &beropa revisionskontorets tjansteutldtande. Kontorets
sammanfattning av remissvaret &r av i huvudsak féljande lydd se.

Revisionskontoret har inget att erinra mot stadsledningskontorets forslag till
forandringar av budgetordningen och till inriktningen pa utvecklingsforslagen. Det &
sarskilt angeléget att stadens ledning arbetar vidare med de forslag som avser att
utveckla styrningen och kontrollen av kommunkoncernens samlade investeringar.

Né&gra av stadsledningskontorets forslag kraver ytterligare kommentarer. Sélunda
kan alltfor pressade tidsplaner for ndmndernas bokslut och deras samtida underlag for
kommande budget hindra en énskvérd férdjupning av deras analys av verksamhetens
resultat och kommande forandringar som péverkar verksamheten. Vidare vill kontoret
peka pa vikten av att drendet som anger strategiska forutsittningar for stadens
verksamhet leder till reellabesiut s att drendet inte uppfattas som ren information.

Revisonskontoret paminner &en om att revisorerna i bilaga il
revisionsberéttelsen  for kommunstyrelsen & 2002 pdpekande att stadens
verksamhetsanalyser behover fordjupas och att en forenkling av det integrerade
lednings- och styrsystemet (ILS) och dess begrepp bor efterstrvas. Vidare anser
revisionskontoret att stadsledningskontoret i anslutning till Oversynen av
budgetordningen ytterligare bor anpassa anvisningarna for intern kontroll (cirk nr
15/2000) till det integrerade lednings- och styrsystemet (ILS).



Med anledning av att staden foreslds verka for en andring av det kommunala
balanskravet vill revisionskontoret vidare hénvisa till revisorskollegiets och stadens
yttrande i samband med att kravet inférdes. Staden avstyrkte den féreslagna lagen med
de skdl som kollegiet anférde.

Valndmnden
N&mnden har den 18 februari 2004 bedlutat att besvara remissen med vad som anforts
i tjansteutl&tandet. Kandliets remissvar &r av foljande lydelse.

Enligt budgetordningen fr.o.m. & 2000 skall fullmaktige besuta om budgeten i
juni for det nastkommande &ret, utom valér. Nu fores as ordinarie budgetbed ut flyttas
till hosten. Valnamnden har inget att erinra mot en sddan férandring.

Kista stadsdelsnamnd

Néamnden har den 19 februari 2004 beslutat att godkdnna och 1dmna forvaltningens
tjansteutldtande som sitt yttrande till kommunstyrelsen. Reservation mot beslutet
anmaldes av vice ordféranden Birgitta Wahliman m.fl. (m), ledamoten L otta Gravenius
m.fl. (fp) och ledamoten Carina Andersdotter-Sommar m.fl. (kd) till forman for eget
fordag till bedut (se nedan). Forvaltningens remissvar & av i huvudsak fdljande
lydese.

En mer langsiktighet i stadens planering forbéttrar &en namndernas
forutsattningar att planera pa langre sikt an ett ar, vilket & positivt. Trots 6kade krav
pd en mer grundlig analys av de samhéllsekonomiska forutsittningarna, anser
forvaltningen att namndens forslag till tredrsprogram bor kunna forenklas. Uppdragen
som redovisas och besvaras i verksamhetsplanen behandlas pai stort sett samma sétt i
tredrsprogrammet. | syfte att oka det lokala perspektivet pa stadens planering &r det
angelaget att ocksa enskilda namnder ges mdjlighet att ta upp och lyfta strategiska
frégor till kommunstyrelsen.

| fordlaget framgér det inte nér forvaltningarna far de prelimindra budgetramarna.
En senareléggning av Overlamnandet av budgetramarna minskar sévfallet den tid
ndmnden och enskilda verksamheter har for sin ekonomiska planering. Forvaltningen
anser dessutom att enheterna kan fa problem med att ha en budget fardig till den 1
januari, vilket inte & bra for deras planering och ekonomistyrningen av enheterna. |
det fallet fordlaget till forandrad budgetordning &ven 6kar ndmndernas forutsattningar
att planera mer langsiktigt kan namndens och forvaltningens budgetdiskussioner
paborjas innan kommunfullmaktiges beslut. Ovriga delar i verksamhetsplanen sdsom
maldiskussioner & méjliga att inleda tidigare under hosten.

| syfte att stérka verksamhetsuppfoljningen foreslds ett utvecklingsarbete inom
ramen for stadens integrerade ledningssystem (ILS). | samband med detta & det enligt
forvaltningens uppfattning viktigt att planera in utbildningsinsatser for att oka
kunskaperna om ledningssystemets innehall och tillampning.

Resursférdel ningsmodellen ska enligt stadsledningskontorets fordlag dokumenteras
och beskrivas. Forvaltningen anser att budgetbeloppen for de olika verksamheterna
I6pande behover ses Gver. Forandringar sisom Okat bostadsbyggande méste innebéra



att 6kade resurser tillfors berord stadsdelsnamnd ocksa nar det galler infrastruktur och
fysisk miljo.

En populérversion av kommunfullmaktiges budget bor enligt forslaget tas fram. |
det sammanhanget anser forvaltningen det viktigt att beakta att det lokala perspektivet
inte alltid stdmmer med det centrala. Exempelvis kan staden planera en utbyggnad av
heldygnsplatser inom &@dreomsorgen men i en enskild stadsdel kanske det inte finns
behov av ndgon utbyggnad. For medborgarna &r det av mer central betydelse vad som
hander i ndromradet an staden som helhet i allafall vad galler utbyggnadsplaner.

Reservation av (m), fp) och (kd)

Vi instammer i stadsedningskontorets analys att det ibland fattas béde
flerérsperspektiv och helhetsperspektiv i budgetarbetet. Vi stodjer darfor férslag som
g&r i den riktningen.

Déremot anser vi inte att budgetordningen bor dndras tillbaka s att budgetbesiuten
dterigen tas pa hosten. Det blir alldeles for kort tid for forvaltningar att bryta ner de
dvergripande besluten till lokal nivd, for att gora nodvandiga omstallningar samt
forankra inom verksamheterna. Man behtver ocksd fa tid och utrymme att fora
demokratiska resonemang med allménhet, stadens medarbetare och medier. Detta
forbattrar i sin tur mojligheten for den politiska majoriteten att implementera de méal
som uttrycksi budgeten.

Budgetarbetet i namnder och styrelser for inte bli ett hastverk. Inte minst géller det
for att férdjupa arbetet med det integrerade styrnings- och ledningssystemet (ILS).
Detta forutsétter att tid ges for de enskilda ndmnderna att besluta om budget och
generella dtaganden etc. utifran givna resurser efter att kommunfullmaktige fastd agit
budgeten, men innan borjan pa det verksamhetsdr som budgeten avser. Det &r av vikt
att de olika namnderna och dess enheter far tillracklig tid for mal och planformulering.
Dérfor avvisas denna del av forslaget till ny budgetordning.

Rinkeby stadsdelsnamnd
Namnden har den 19 februari 2004 beslutat avsla forvaltningens forslag och i stéllet
bed uta foljande betréffande budgetprocessens utformning.

Processen for att utarbeta en budget for stadsdelen kréver ett omfattande arbete.
Det gdler att forankra den hos bade boende i stadsdelen och hos de anstéllda i
forvaltningen.

Stadsdel snamnden anser att det lokala budgetarbetet kan startas med utgangspunkt
fran det foreslagna drendet med langsiktig strategisk inriktning, vilket foreslés
presenterasi maj. Da kan behoven av forandringar i resurstilldelningen enligt liggande
budget diskuteras utifrén kand méluppfyllelse av denna féregdende &. Dessa
forankringsdiskussioner kan ske utan kunskap om exakta budgetsiffror foér det
konSteaisdel&réimnden understryker vikten av att Gversynsarbetet for nyckeltal och
resursfordelningsmodell fortskrider. For forankringsarbetet hos medborgare och
angtéllda & det mycket viktigt att dessa system & transparanta och mgjliga att
forklara.



Rinkeby stadsdelsndmnd anser, att den foreslagna budgetprocessen & mgjlig att
tilldmpa om det strategiska dokumentet behandlas av kommunfullméktige i juni. Med
detta dokument som utgangspunkt kan det |okala férankringsarbetet i budgetprocessen
paborjasi maj.

Reservation anméldes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m), Viktor Flores m.fl. (fp) och
Dikran Dison m.fl. (kd) till forman for eget forsag (se gemensam reservation i slutet
av redovisningen)

Forvaltningens sammanfattning av remissvaret &r av foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen  instdmmer i stadsledningskontorets  analys  och
forandringsforslag utifran ett stadsdvergripande perspektiv. Fran ett lokalt perspektiv
ser dock stadsdelsforvaltningen ett antal problem med det nya forslaget. Problemen
uppkommer i samband med den fordndrade tidsplanen fér budgetbed utet.
Stadsdelsforvaltningen befarar att denna kan leda till en mer centraliserad
budgetprocess da tiden for lokal foérankring infér budgetbeslutet i ndmnderna i det
nérBiedalist Obefl tiliggen beddmer att det finns en risk att den lokala strategi som
forvaltningen och ndmnden tagit fram for att arbeta enligt ILS (stadens system for
integrerad ledning och styrning) inte l&ngre kan till&mpas.

Spanga-Tengta stadsdel snamnd

Namnden har den 12 februari 2004 beslutat att som svar pa remissen Gverlamna och
dberopa forvaltningens tjansteutldtande. Reservation mot beslutet anmaldes av vice
ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp), ledaméterna Madeleine Jacobsson (m), Patrick
Simonson (kd), Christer Grunder (m), Bengt Porseby och Markku Sirvié (m) (se
gemensam reservation i dutet av redovisningen). Forvaltningens remissvar & i
huvudsak av féljande lyde se.

Det finns med nuvarande budgetprocess, dar kommunfullmaktige i juni beslutar
om detaljerade ramar for ndmnderna, béttre forutsditningar for ett bra budgetarbete i
verksamheterna. Anpassning av verksamheten vid andrade budgetfdrutséttningar hinns
med under halvéret innan budgeten trader i kraft.

Stadsdelsforvaltningen i Spanga-Tensta stadsdel sforvaltning organiserar arbetet s
att ledningsgruppen tar fram prelimindra ramar, avdelningarna arbetar fram
preliminara forsag utifran de preliminara ramarna varefter ledningsgruppen kan géra
justeringar mellan avdelningarna.

Under processens gang sker avstamningar med stadsdelsnamndens politiker och
dialog med enhetschefer och fackliga féretradare. Redan i september/oktober vet
enhetscheferna relativt bra vilka forandringar som krévs for att skapa en budget i
balansinfor det kommande &ret. Atagandena kan ocksi anpassas till ekonomin.

Forvaltningen gor ocksa den bedémningen att nuvarande process pa ett bra sétt
majliggor for politikerna att ha olika medborgarkontakter, vilka kan besktas i
fordaget. En dtergang till den nygamla processen dar kommunstyrelsen beslutar om
ramarna i oktober innebdr att tiden for forankringsarbetet ute i verksamheterna



i oktober innebér att tiden for forankringsarbetet ute i verksamheterna minskas och att
nodvandiga anpassningsatgarder forsenas.

Sett frén stadsdelsforvaltningens perspektiv finns inga direkta vinster med den
foreslagna processen mer &n att budgetdebatten kan bli mer intensiv. Forslaget innebér
dock inga omgjligheter. Tertialrapport nr 2 kan avslutas och utvarderas pa ett béttre
sétt, vilket i sig & brafor budgetarbetet.

En avveckling av det sk. avstdmningsirendet innebédr ocksa att de ramar som
kommunfullméktige beslutar i november blir mer definitiva for det kommande
budgetaret.

| ovrigt foreddr forvaltningen att namnden tillstyrker forslaget till ny
budgetordning.

Hasselby-Vallingby stadsdel snémnd

Namnden har den 17 februari 2004 beslutat att som svar pa remissen Gverlamna och
aberopa forvaltningens tjansteutl &ande. Reservation anméaldes av |ledamoten Catharina
Hillerstrom Vagli m.fl. (m), vice ordférande Fredrik Wallén (kd) och ledamoten
Katariina Gliven m.fl. (fp) (se gemensam reservation i slutet av redovisningen).
Forvaltningens remissvar &r i huvudsak av féljande lydel se.

Det finns med nuvarande budgetprocess déar kommunfullméktigei juni besdutar om
detajerade ramar for ndmnderna mer tid for budgetarbetet uti verksamheterna. Den
ordning som Hasselby-Véallingby SDF arbetar med innebér att ledningsgruppen ger
prelimindra ramar, avdelningarna arbetar fram prelimindra forsag utifran de
prelimindra ramarna varefter ledningsgruppen kan gora justeringar mellan
avdelningarna. Under processens gang sker avstamningar med den politiska sidan.
Redan i september/oktober vet enhetschefer relativt bra vilka foréndringar som krévs
for att skapa en budget i balans infér det kommande &ret. Atagandena kan ocksé
anpassastill ekonomin.

Forvaltningen gor ocksa den bedémningen att nuvarande process pa ett bra sétt
ma&jliggor for den politiska sidan att ha olika medborgarkontakter vilka kan beaktas i
fordaget. Den nuvarande processen har &ven gett forbéttrade mojligheter for
forankring hos de fackliga organisationerna. En &tergéng till den nygamla processen
dar kommunstyrelsen tar ramarnai oktober innebér att tiden for forankringsarbetet ute
i verksamheterna minskas och att nddvandiga anpassningsatgarder forsenas. Sett fran
stadsdelsforvaltningens perspektiv finns inga direkta vinster med den féreslagna
processen. Dock innebér forslaget inga krav pa omajligheter. Det gér att snabba upp
vissa processer och det gér att forbattra uppfoljningsarbetet vilket medfor att negativa
effekter av forslaget kan motverkas. En avveckling av det sk. avstdmningsérendet
innebér ocksd att de ramar som kommunfullméktige beslutar i november blir mer
definitiva for det kommande budgetéret.

Bromma stadsdel sndmnd

Néamnden har den 19 februari 2004 bedutat att dverldamna forvaltningens
tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa remissen. Reservation mot bes utet
anmaldes av vice ordféranden Jan Tigerstrom (m), Kristin Swanberg (fp) och Désirée



av vice ordféranden Jan Tigerstrom (m), Kristin Swanberg (fp) och Désirée Pethrus
Engstrom (kd) (se gemensam reservation i slutet av redovisningen). Forvaltningens
sammanfattning av remissvaret & i huvudsak av foljande lydel se.

Stadsledningskontoret har lagt fram fordag till foéréndrad budgetordning for staden.
Forvaltningen har inget att erinra mot flertalet férdag till utveckling av
budgetprocessen. Ett fordag & att senarelagga kommunfullmaktiges budgetbes ut frén
juni manad "till hosten”. Beroende pé vad stadsledningskontoret menar med hosten,
kan forvaltningens budgetprocess paverkas menligt. Forvaltningen avstyrker forslaget
om det innebar dtergang till beslut i november manad. Forvatningen foredar beslut
senast i september ménad.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Namnden har den 19 februari 2004 beslutat att som svar pa remissen Gverlamna
forvaltningens tjansteutl &tande utan eget stéllningstagande. Reservation mot beslutet
anméaldes av vice ordfdrande Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar Samaletdin m.fl. (fp)
och Niclas Widjeskog (kd) (se gemensam reservation i slutet av redovisningen).
Forvaltningens remissvar &r i huvudsak av féljande lydel se.

Nér fullmaktige 1999 beslutade att tidigarel &gga fullmaktiges budgetbeslut till juni
var syftet att stadens ménga ndmnder med sin omfattande och méngfacetterade
verksamhet skulle ges béttre mgjlighet att anpassa verksamheterna till fullmaktiges
budget som darigenom skulle fa ett battre genomslag. Eftersom det hinner handa en
del melan juni och &rsskiftet har fullmaktiges budget kompletterats med ett
avstamningsarende kring arsskiftet.

For stadsdelsndmnden och forvaltningen har detta varit en mycket bra ordning. Vi
haller inte med om att mojligheten till utstrackt planeringstid inte skulle ha utnyttjats
av namnderna. Forvaltningen har haft méjlighet att I&ta KF:s budget genomsyra
arbetet med verksamhetsplanen. Det har funnits tidsméssigt utrymme att &rligen starta
budgetarbetet infor det kommande aret med en ordentlig budgetkonferens med
namnden med utgangspunkt frén finansborgarrédets’kommunstyrel sens budgetforsiag.
Finansborgarrédetskommunstyrelsens  budgetforsdag samt  synpunkter  fran
stadsdel sndmnden, muntligt eller skriftligt, har sedan kunnat beaktas i férvaltningens
budgetarbete t ex i enheternas arbete med &taganden och garantier infor
nasRipaisnicisiéi@indens  verksamhetsplan har kunnat faststdllas i god tid innan
verksamhetsdret dtartar, efter genomgang med olika personalgrupper och deras
fackliga organisationer. Den nuvarande budgetordningen har gjort att KF:s budget och
SDN:s verksamhetsplan blivit viktiga styrdokument for det kommande arets
verlatrinetivet att fordaget om att 18gga tillbaka fullméktiges budgetbeslut till hosten
innebér en forsamring for stadsdelsnamnden, forvaltningen och dess verksamheter. A
andra sidan finns naturligtvis nackdelar centralt med ett s& tidigt budgetbesiut som
redani juni.

En kompromiss skulle vara att man senareldgger KF.s budgetbeslut men inte dréjer
med det &nda till slutet av november, vilket kommunallagen i och fér sig medger. Om
fullmaktige i stéllet faststéller det kommande &rets budget ndgra ménader tidigare pa



hosten har stadens namnder en rimlig mdjlighet att hinna ta hansyn till KF:s
budgetbesiut i planeringen for det kommande verksamhetsaret.

Stadsdelsforvaltningen instammer i att det & viktigt med en mer langsiktig
planering &n ett & i taget. Det har dock alltid varit problem att f& ett engagemang for
budgetplanering langre &n ett &r i taget. De "3-&ringar" som idag tas fram i namnderna
véacker inte sarskilt stort intresse vare sig lokalt eller centralt. Innan nuvarande
budgetordning infordes i staden behandlade dven fullmaktige ett sddant drende varje
&r. Stadens budget som idag faststalls i juni innehdller dven en plan for tre & och
uppfyller dérmed kommunallagens krav. Det & inte givet att intresset for
flerérsplanering automatiskt okar genom att man &ter infor att fullmaktige varje &
behandlar ett sarskilt 3-arsirende. Det vore bra om man kunde tillampa ndgot av
arbetsséttet fran den |angtidsutredning som SLK haromaret tog fram utifran demografi,
skatteprognoser m.m. och som véckte ett betydligt stdrre engagemang i staden an de
traditionella"3-aringarna’.

SLK skriver i forslaget att staden redan har och &ven fortséttningsvis kommer att
framfora synpunkter till regeringen pa balanskravet. Stadsdelsforvaltningen vill i detta
sammanhang framhélla att man inte ska underskatta den pedagogiska effekten av att
det finns en parallellitet, si att de krav pa budgethélining och ekonomisk balans som
stélls pa en namnd eller en pa resultatenhet motsvaras av ungefar samma krav pa
kommunen som helhet. Forutsditningen for en god budgetmoral i verksamheten &r att
personalen vet att kommunen eller landstinget som helhet & underkastade samma krav
pa budgethdlining och ekonomisk balans som man stéller pa enskilda verksamheten.

Budgetmoralen urholkas snabbt dnda ned i basen av en organisation om man i
toppen mjukar upp kraven pé den Gvergripande budgethdlIningen. Ett flertal aktuella
erfarenheter bekréftar denna topdowneffekt bade fran storféretag men &aven fran
kommuner och landsting. Aven internationellt kan man se samma fenomen nér t ex
dominerande nationer inom EU negligerar de ekonomiska balanskrav man har kommit
Overens om.

Stadsdelsnémnderna har ingen investeringsbudget. SLK har i @&endet en skarp och
oroande skrivning om stadens investeringar, som innebér - om stadsdel sforvaltningen
uppfattat det rétt - att investeringar regelméssigt éverbudgeteras for att sedan anvéandas
till driftsutgifter. Om detta ar fallet & det givetvis oerhort angeldget att strama upp
stadens regler och rutiner for investeringar.

Stadsdelsforvaltningen valkomnar fordaget att klart och tydligt beskriva stadens
resursfordelningsmodell. Modellen bestér av olika fordelningsnycklar och det & aven
angelaget att stadsdelsnamnderna arligen far ta del av det berékningsunderlag enligt
nycklarna som leder fram till resp. stadsdel snémnds budgetram.

Stadsdelsforvaltningen  valkomnar  &ven den foresagna och paborjade
genomgangen av nyckeltal for olika verksamheter.

Norrmalms stadsdel snamnd

Néamnden har den 19 februari 2004 bedutat att remissen besvaras med
stadsdelsforvaltningens  tjansteutldtande.  Stadsdelsnamnden  forordar  déarmed  att
nuvarande budgetordning behalls. Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Inge-



getordning behdlls. Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Inge-Britt Lundin
m.fl. (fp), ledamoten Sebastian Cederschitld m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg
(kd) (se gemensam reservation i dutet av redovisningen). Forvaltningens
sammanfattning av remissvaret & i huvudsak av foljande lydel se.

| remissen foreslds att kommunfullméaktiges budgetbesiut flyttas till hosten.
Stadsdel sforvaltningen anser att en utveckling av stadens budgetprocess bor utga frén
att det &r i de enheter som arbetar narmast brukarna som resultaten uppnas. Vidare bor
stadens  integrerade  ledningssystem  utvecklas. En  senareldggning  av
kommunfullméktiges budgetbesiut framjar enligt forvaltningens bedémning inte dessa
stravanden. Andra forbattringar av budgetprocessen samt av styrning och uppféljning
som forutskickas i det remitterade forslaget instdmmer stadsdelsférvaltningeni.

Ostermalms stadsdel snamnd

Néamnden har den 19 februari 2004 bedutat att godkénna och dverlamna
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen. Reservation mot bedutet
anméldes av vice ordféranden Helena Bonnier m.fl. (m), ledaméterna Claes Fleming
m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd) (se gemensam reservation i slutet av redovisningen).
Sarskilt uttalande gjordes gemensamt av ordféranden Rolf Lindell m.fl. (9),
ledaméterna Aila Erkkilé (v) och Ann-Sofie Matthiesen(mp) enligt foljande.

Na&mnden kan se fordelar med fordaget till dndrad budgetordning genom att
nationella ekonomiska forutséttningar i form av bl.a. regeringens budgetprocess blir
kdnda i samband med ait staden centralt Overvdger de budgetméssiga
utgangspunkterna. Samtidigt forsvéras emellertid namndernas eget budgetarbete. De
olika verksamheternas delaktighet och ansvarstagande for helheten férsvéras, liksom
den politiska forankringen. Om &ndringen ska genomféras maste de centrala
fordelarna bedomas klart dvervéaga de nackdelar som uppkommer ute i organisationen.

Forvaltningens ssmmanfattning av remissvaret & i huvudsak av foljande lydelse.

Enligt den géllande budgetordningen har forvaltningen utarbetat ett arbetssétt med
att ta fram verksamhetsplanen dér delaktigheten &r viktig och storadelar av personalen
ar darfor involverade. Arbetet paborjas under sommaren. En dtergang till den gamla
budgetordningen som staddedningskontoret foresl&r med et budgetbeslut i
kommunfullméktige i slutet av november innebdr att ndmnderna ska fatta besut om
verksamhetsplanen senast den sista december. Om forslaget till ny budgetordning
genomférs méste forvaltningen anda arbeta pa ett likartat sitt som tidigare dock med
osdkrare forutsattningar. Utifran det strategiska beslutet som enligt det nya forslaget
ska komma fore sommaren kommer forvaltningsedningen att besuta om vissa
antaganden om de ekonomiska forutséttningarna. Dessa antaganden ligger sedan till
grund for hostens budgetarbete pa forvaltningen. Forutsittningar for enheternas
delaktighet i och ansvarsvarstagande for helheten férsdmras liksom mojligheten att
forankra de politiskt prioriterade inriktningarna.



Maria-Gamla stans stadsdel sndmnd

Namnden har den 19 februari 2004 beslutat att som svar pa remissen Gverlamna
forvaltningens tjansteutldtande 2004-01-19 som sitt eget. Reservation mot beslutet
anméaldes av vice ordféranden Par Hommerberg (fp), ledamdterna Maj-Britt Akesson
(fp), Michael Schartau (m) och Sonja Gréns (m) samt tjanggorande erséttarna Jonas
Nilsson (m) och Miguel de Paula (kd) (se gemensam reservation i dutet av
redovisningen). Forvaltningens remissvar & i huvudsak av féljande lyde se.

Stadsdelsforvaltningen & positiv till den 6versyn av budgetprocessen som
genomforts av stadsl edningskontoret.

| nuvarande budgetordning beslutar kommunfullméktige om budgeten i juni.
Kommunstyrelsens beslut om avstémning av budget med anledning av ndmndernas
budget/verksamhetsplan tas under december. | utldtandet foredas att budgetbesiutet
senareldggs till hosten samtidigt som  avstdmningsirendet utgdr. | nuvarande
budgetordning skall ndmnden faststalla nastkommande &rs budget senast under
oktober. | utredningen foreslas att namnden faststéller budgeten senast under decem-
ber Forvaltningen anser att den féreslagna senarel éggningen av budgetbesl uten medfér
risker for kvalitetsforsdmringar i den lokala budgetberedningen inom forvaltningen.
Den forkortade tiden for lokal budgetberedning innebér kortare tid att anpassa sig till
eventuella andrade ekonomiska forutsdttningar och for lokal forankring av
budget/verksamhetsplan pé avdelnings- och enhetsniva. Den lokala budgetberedningen
kommer i och med forslaget att forskjutas till en av de mest arbetstyngda perioderna
for forvaltningens administrativa resurser.

For att underlatta namndernas lokala budgetberedningar foreslds att i det
strategiska drendet, som enligt fordaget skall bedutas av kommunfullméktige fore
sommaren, ges tydliga ekonomiska och andra férutséttningar for namnderna. Med
forutsdttningarna i det strategiska érendet kan némndernas |okala budgetarbete inledas
efter sommarperioden. Efter kommunfullméktiges budgetbeslut under hosten kan
ndmndernas slutjusteringar av sinalokala budgetar ske.

Forvaltningen stéller sig i dvrigt bakom fordaget.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd
Namnden har den 19 februari 2004 bedlutat att forvaltningens tjénsteutlstande utgor
svar pa remissen. Reservation anmaldes av Margareta Bjork m.fl. (m), Fredrik Lundin
m.fl. (fp) och Patrik Holmberg (kd) till forman for eget yrkande (se gemensam
reservation i slutet av redovisningen). Forvaltningens sasmmanfattning av remissvaret
& i huvudsak av foljande lydel se.

Kommunstyrelsen har remitterat ett forsag frén staddedningskontoret om
forandrad budgetordning. Kontoret foresdr bl.a. att kommunfullméaktige ska besluta
om stadens budget for nastkommande & under november ménad, istdlet for som nu, i
juni. Det innebdr att ndmnderna kan faststélla sina verksamhetsplaner i december.

Det huvudsakliga motivet fér en senareldggning av kommunfullméktiges
budgetbehandling &r att prognossékerheten hdrigenom okar.



Frén stadsdelsforvaltningens utgangspunkter & det battre om stadsdelsnamnden
aven fortsittningsvis kan behandla sin  verksamhetsplan vid manadsskiftet
oktober/november.

Forvaltningen anser att behovet av att invénta regeringens budgetproposition m.m.
far vagas mot den forsamring av planeringsvillkoren for stadsdelsnamnderna som en
sen fullméaktigebehandling av budgeten innebér.

Enskede-Arsta stadsdelsnamnd

Némnden har den 19 februari 2004 bedutat i enlighet med férvaltningens fordag att
som svar pa remissen tillstyrka fordaget till fordndrad budgetordning med
kompletteringar om  anpassning av den centrala tidsplaneringen il
stadsdelsndmndernas forutséttningar. Reservation mot beslutet anméldes av vice
ordféranden Goran Holmstrom (kd), ledaméterna Anders Hellstrém (m), Birgitta Axén
(m), Bjorn Holmberg (m), Hans Larsson (fp), Peter Backlund (fp) till forman for eget
fordag enligt nedan. Forvaltningens sasmmanfattning av remissvaret &r i huvudsak av
folj sofehydefstimaktige foreslds besluta om ett flerdrigt strategiskt &ende fore
sommaren samt ett detaljerat budgetbeslut under hdsten. Stadsdel sndmndens budget
fagtstélls senast i december. For att motverka ryckighet i ekonomin bor staden fortsétta
att verka for att kommuner fér spara dverskott i hdgkonjunktur till ekonomiskt svagare
perioder. Kriterier, indikatorer och nyckeltal stabila dver tiden bor utvecklas for att
malstyrningen ska fungera béttre. Investeringsbeslutens effekter for andra namnder
maste fortydligas. Forvaltningen instammer i problemformuleringar, slutsatser och
fordag i Gversynen. Ur lokalt perspektiv & det viktigt att centrala tidsplaner for
budgetprocessen tar hansyn till stadsdelsnamndernas forutséttningar, inte minst
demokratiansvaret gentemot befolkningen. Stadens budget maste darfor beslutas i s&
god tid att stadsdel snémndens budget kan beslutas senast under november.

Reservation av (m), (fp) och (kd)
Som svar pa remissen versands féljande. Stadsledningskontorets analys att dagens
budgetprocess saknar ett patagligt flerérighetsperspektiv och helhetsperspektiv synes
oss vara riktig. En utveckling mot ett 18ngre perspektiv i kombination med forbéttrade
underlag infor besluten i bade den ekonomiska och verksamhetsméssiga planeringen
& at rekommendera. | dagslaget Gvervager dock argumenten for att behdlla
budgetbesiutet pa& varen. Med ett tidigt avgérande skapas langre tid for planering och
anpassning enligt de ekonomiska forutséttningarnai ndmnder och bolag. Dessutom ges
mer tid & att férankra budget/verksamhetsplan lokalt. Om budgetférslaget presenteras
och debatteras under forsta halvan av &ret finns ocksa god tid att fora demokratiska
resonemang med allménhet, stadens medarbetare och medier. Detta forbéttrar i sin tur
mdjligheten for den politiska majoriteten att implementera de mal som uttrycks i
budgeten.

Budgetarbetet i namnder och styrelser far inte bli ett hastverk. Inte minst géller det
for att arbetet med det Integrerade styrnings- och ledningssystemet (ILS) ska kunna
fordjupas. Detta forutsétter att tid ges for de enskilda ndmnderna att besluta om budget



och generella &taganden utifrén givna resurser efter att kommunfullmaktige fastd agit
budgeten, men innan borjan pa det verksamhetsdr som budgeten avser. Det &r av vikt
att de olika namnderna och deras enheter far tillracklig tid fér mdl och
planformulering. Det & absolut inte tillfredsstéllande om stadsdel snémnderna fattar
beslut om verksamhetsplan och budget i december — da ges inte tid for enheter och
forvaltningsledning att planera for den verksamhet som ska starta ndgra veckor senare.

Behovet att producera langsiktiga prognoser & stort. Strategiska frégor som
tillvaxt- och finansieringsfragor, demografiska forandringar och kompetensforsorjning
kan exempelvis tas upp. Vi menar dock att staden g behdver fatta budgetbedut vid
mer an ett tillfélle Déremot kan underlag i form av t.ex. demografiska fakta som
aerfinns i langtidsutredningen ligga till grund for en flerdrig planering. Denna typ av
drenden kan med forde! tas fram regelbundet. Att producera sddana drenden varje &r
menar vi dock inte & nodvandigt eftersom ett sddant forfarande kan verka
kontraproduktivt och riskerar att binda upp framtida mgjoriteter.

Det investeringsarbete som flera facknamnder bedriver bor pa ett béttre sitt an for
nérvarande forankras i stadsdel sndmnderna.

Skarpnéacks stadsdel snamnd

Namnden har den 19 februari 2004 bedutat 6verlamna forvaltningens tjansteutl dtande
som svar pa remissen utan eget stdlningstagande. Reservation anmédes av vice
ordféranden Billy Osth m.fl. (m) och ledamoten Goran Qvennerstedt (fp) (kd €
nérvarande) (se gemensam reservation i slutet av redovisningen). Forvaltningens
sammanfattning av remissvaret & i huvudsak av féljande lydel se.

Skarpnécks stadsdel sforvaltning ser den nya budgetordningen som en forstérkning
av den centrala styrningen av stadens verksamheter. For Stockholms stad som helhet
blir budgetbeslutet under hdsten ett mer relevant beslutsunderlag 8n nuvarande med
bedlut i kommunfullméktigei juni.

Skarpnécks stadsdelsndmnd betonar vikten av helhetssyn och tydligheten i det
sérskilda langsiktiga drendet som ska foregd kommunfull maktiges bes ut.

Skarpnécks stadsdelsndmnd ser fram emot rimliga och relevanta nyckelta.
Stadsledningskontoret bér utarbeta anvisningar for framtagande av nyckeltal och ven
setill att relevant statistik finns tillganglig.

Farsta stadsdelsnamnd

Namnden har den 17 februari 2004 bedutat Gverlamna och dberopa forvaltningens
tjansteutldtande som svar pa remissen. Reservation mot beslutet anmédes av
tjdnstgérande ordféranden Madeleine Sjostedt m.fl. (fp), ledamoten Birgitta Holm
m.fl. (m)och ledamoten Bertil Fredriksson (kd) (se gemensam reservation i slutet av
redovisningen). Forvaltningens sammanfattning av remissvaret & i huvudsak av
foljande lydel se.

Forvaltningen stéller sig positiv till att tydligheten i mal och prioriteringar i
budgeten okar. Langsiktighet och viss kontinuitet & vésenligt for att verksamheten
skall kunna bedrivas effektivt och med god kvalitet. Att flytta &rsbudgetbeslutet till
hosten innebar en risk for samre kontinuitet i verksamheten och langsiktighet i



innebar en risk for sdmre kontinuitet i verksamheten och Iangsiktighet i
planeringsprocessen for forvaltningarna. Forvaltningen vill framhdla vikten av att
hénsyn tastill att storre forandringar i verksamheten tar tid att planera och genomféra.

Verksamhetsuppfdljningen & en nddvandig grund for utveckling och planering. En
I6pande uppfdljning och analys av det ekonomiska utfallet & ocksa nddvandig for en
god kvalitet i budgetarbetet och utgor redan i dag basen for férvaltningens arbete med
verksamhetsplanen.

Vantors stadsdel sndmnd
Namnden har den 19 februari 2004 beslutat &beropa forvaltningens tjansteutl&tande
som svar pa remissen. Reservation mot beslutet anmaldes av vice ordféranden Henrik
Ehrenberg (kd), ledamoten Marie Ljungberg Schétt m.fl. (m) och ledamoten Lena
Kling m.fl. (fp) (se gemensam reservation i slutet av redovisningen). Forvaltningens
sammanfattning av remissvaret & i huvudsak av foljande lyddse.
Stadsdelsforvaltningen har inget att invanda emot stadsledningskontorets forslag
till forandrad budgetordning, som innebér att kommunfullméktige fattar beslut om
budgeten fér kommande & under hosten, med undantag for konsekvenserna vad géller
arbetet med det integrerade ledningssystemet (ILS). Forvaltningen beddmer att
forutsdttningarna for att bedriva ett arbete enligt det integrerade ledningssystemet
(ILS) forsvéras med det nya forslaget till budgetordning.

Alvsj6 stadsdelsnamnd
Namnden har den 19 februari 2004 bedutat att som svar pa remissen &beropa
forvaltningens tjansteut| dtande. Stadsdel snamnden besl 6t darutéver anféra féljande.

Vi tillstyrker de féreslagna foréndringarna men & mycket tveksammatill forslaget
att KF skulle fatta beslut om den detaljerade budgeten pa hésten.

Med den nuvarande budgetordningen f&r vi i namnden de ekonomiska
forutsattningarna och de Gvergripande maen med prioriteringar for nastkommande &r,
redan i juni manad.

Detta ger oss forutsittningar att infor det kommande budgetéret bedriva ett
kvdlitets- och budgetarbete som &r vél forankrat i hela vér organisation och ger oss
utrymme for en bra dialog. Vi & 6vertygade om att detta bidrar till en tilltro till
budgeten och en god budgethalining.

Det ger oss ocksa béttre mojligheter att leva upp till en lokal demokrati vard ordet,
genom att kunna férankra och informera medborgarnai olika konstellationer.

Man ska héllai minnet att det & en omfattande demokratisk dialog vi ska &gna 0ss
& under tiden fram till besut och vi ser det som mycket angelaget att vi &ven i
fortséttningen fér budgetforutsittningarna i juni manad. Skulle detta av centrala
planeringsskd m.m. vara ogorligt & det nodvandigt ur ett stadsdelsperspektiv, att
bedut fattas av fullméaktige vid forsta sammantrédet efter sommaren.



Reservation mot beslutet anméldes av ledamoten Torbjérn Erbe m.fl. (m), ledamoten
Lars Hansson m.fl. (fp) och ledamoten Margaretha Akerberg (kd) (se gemensam
reservation i slutet av redovisningen).

Reservation mot beslutet anméldes av ledamoten Kenneth Persson (v), som ansdg att
drendet skulle dverldmnas utan eget stdllningstagande.

Forvaltningens ssmmanfattning av remissvaret & i huvudsak av foljande lydelse.
Stadsdel sforvaltningen stéller sig avvisande till den del av forslaget som innebér att
kommunfullméktige antar budgeten for kommande & under hosten.
Stadsdelsforvaltningen bedomer att en sddan forandring ganska markant skulle
forsamra forutsdttningarna for att bedriva ett effektivt och trovérdigt arbete enligt det
integrerade ledningssystemet (ILS) samt att det skulle skapa sémre foérutséttningar for
framforallt skolorna att anpassa sin verksamhet utifran budgetforutsittningarna.,

Liljeholmens stadsdelsnamnd

Namnden har den 19 februari 2004 beslutat som svar pd remissen Gverlamna
forvaltningens tjansteutl&tande utan eget stéllningstagande. Reservation mot beslutet
anmaéldes av vice ordfdranden Magnus Hellstrom m.fl. (m), ledamoten Mats Ifvarsson
m.fl. (fp) och ledamoten Andreas Sturesson (kd) (se gemensam reservation i slutet av
redovisningen). Forvaltningens av remissvar & i huvudsak av fdljande lyde se.

For staddedningskontorets férdag att senareldgga budgetbeslutet i fullmaktige
talar framforallt att da ges storre mojligheter att kunna ta hansyn till de beslut som
fattas av regering och riksdag i samband med hostpropositionen och som paverkar
forutsdttningarna for stadens ekonomi. Vidare mojliggor en senareldggning att sékrare
prognoser om skatteunderlaget kan ske. Dessutom kommer fullméktiges beslutet
nérmare galva genomforandet vilket ger en tydligare koppling mellan besut och
genomfdrande.

Mot fordaget talar framst att det tar 1angre tid for verksamheterna att anpassa sig
till eventuellt dndrade ekonomiska forutsdttningar samt att det sannolikt kommer att
innebér stora problem rent tidsméassigt att forankra budget/verksamhetsplan i den egna
organisationen och f& ett tydligt lokalt genomslag, dvs. de argument som gjorde att
budgetordningen dndrades frén hostbesiut till nuvarande juni-beslut fr.o.m. & 2000.
Det finns &ven en risk for att tid inte kommer gestill att planera och genomféra storre
forandringar. Forvaltningen ser ocksa svarigheter med att fullt ut kunna anvanda det
integrerade ledningssystemet for att implementera budgetarbetet i organisationen. Man
kan dock tanka sig en modell dér namndernai forvag far direktiv om fullmaktiges méal
och prioriterade inriktningar utan exakta budgetsiffror. P4 si vis kan namnderna
pabdrja den dialog som behovs for att omprioritera mellan verksamheterna.

| stadsledningskontorets forslag understryks att ett langsiktigt strategiskt drende
som foregar hostens budgetbesiut skapar forutsittningar for att 6ka flerérigheten i det
detaljerade budgetbeslutet. Det é&rendet skall beskriva och anaysera de
samhéllsekonomiska utgangspunkterna for i forsta hand de nérmaste tre &ren med
mojlighet att utstrécka analysen ytterligare i tid. Detta skulle kunna tala for att en



utstrécka analysen ytterligare i tid. Detta skulle kunna tala for att en senarel&ggning av
det detaljerade budgetbeslutet vore mojligt. | fordaget & det oklart vilken roll
facknamnder och lokala namnder skall spela. Skall #rendet endast vara pa
stadsovergripande niva eller skall facknamnderna och de lokaa namnderna Iamna
underlag till det l&ngsiktiga strategiska drendet ? Stadsdelsforvaltningen anser att det
senare borde vara fallet. Om forvaltningarna skall kunna lémna ett bra beslutsunderlag
till det lngsiktiga drendet behdver dock tidplanen justeras med nagon manad fram i
tiden i forhallande till nuvarande flerérsbudget.

Stadsledningskontoret  arbetar  paraleit  fram  férdag om  nya
resursfordel ningssystem till stadsdelarna inom samtliga storre verksamhetsomraden.
De nya fordelningsnycklarna, som namnden kommer att fa yttra sig 6ver i sarskild
remiss, foreslds inforas & 2005. Forsagen kan innebara storre omfordelningar mellan
stadsdelarna vilket innebar att inforandet av en ny budgetordning & sarskilt kandlig ar
200Sammanfattningsvis foreddr forvaltningen att en lamplig kompromiss & att
finansborgarrédets forslag till budget presenteras for forvaltningarna ndgon gang under
augusti/september och fullmaktiges debatt genomfors och beslut fattas négon gang
under september/oktober. PA s vis skulle visstid &ndé ges for forvaltningen att tafram
prioriteringar och forankra budgeten i organisationen.

Hager stens stadsdel snémnd
Né&mnden har den 19 februari 2004 bedlutat godkdnna forvaltningens fordag till
remissvar. Reservation mot bedlutet anméldes av Margareta Cederfelt m.fl.(m) till
forman for sitt forslag till beslut enligt nedan. Sarskilt uttalande gjordes av vice
ordféranden Abit Dundar m.fl. (fp) och ledamoten Anita Stenlund m.fl. (kd) (se
gemensam reservation i sutet av redovisningen). Forvaltningens sasmmanfattning av
remissvaret &r i huvudsak av foljande lydelse.

| huvudsak instdmmer forvatningen till stadsledningskontorets forslag till ny
budgetordning. Undantag &r fordaget av ny tidplan fér budgetbeslut. Vi beddmer att
intentionerna i kommunfullméktiges budgetbeslut kan forsenas om tiden blir for kort
mellan beslut och forvantad verkstallighet.

Reservation av (m)

1. Hagerstens stadsdelsnamnd godkanner nedanstdende yttrande som svar pa
remissen.
Vi instdmmer i stadsledningskontorets analys att det ibland fattas béde
fler&righetsperspektiv och helhetsperspektiv i budgetarbetet. En utveckling mot ett
langre perspektiv i kombination med forbéttrade underlag infor beduten i bade den
ekonomiska och verksamhetsméassiga planeringen &r att rekommendera. Foréndrade
processer och underlag fran tjanstemannaorganisationen utgor en viktig forandring i
rét riktning. Dock maste ocksa fortroendemannaorganisationen/partierna anta ett
perspektiv som stracker sig langre an till nastaval. Samtidigt kan inte en majoritet I3sa
prioriteringar och inriktning léngre &n inom en mandatperiod. Daremot kan underlag i
form av t ex demografiska fakta som dterfinnsi Iangtidsutredningen liggattill grund for



grafiska fakta som aterfinns i Iangtidsutredningen ligga till grund for en flerdrig
planering.

Den politiska ledningen i staden har ansvaret for att ta hansyn till saval
utvecklingen 6ver tid som helheten. Framforallt forméagan att utga fran helheten innan
man diskuterar delarna & en fréga om politisk mognad och vilja till politiskt
ansWanstitysimdiza fokus under budgetdebatten foreslér vi en forandring; ta skattesatsen
och darmed ramarna forst. Det vore dven onskvart att prova fragan om kommunalt
utgiftstak. Vi anser dock inte att det & onskvart med tva budgetdrenden varje &r. Varje
majoritet lagger upp Sitt eget arbete, men enligt var mening kan man &ven inom den
nuvarande budgetordningen inleda med ramar och skattesats for att dérefter arbeta
med férdelning av det ekonomiska utrymme som finns. Vi stéller oss bakom fordaget
at inga partier ska kunna lagga budgetfordag i kommunfullméktige som inte &r
finangerade.

Det & inte enbart kommunstyrelsen och kommunfullméktige som boér planera
l&ngsiktigt. Aven de enskilda namnderna maste ta ett 1&ngsiktigt planeringsansvar for
sina verksamheter och utnyttja den kunskap som finns tillganglig i staden. Det ska
aldrig vara en 6verraskning att det plétdigt &r fler barn i barnomsorgen.

For att 0ka langsiktigheten foresl&r stadsledningskontoret att ett flerdrigt strategiskt
drende skall tas fram och antas av KF fére sommaren och att det i detta &ende skall
ingd investeringsbeslut. Vi moderater & av asikten att det & bra att kontinuerligt
arbeta med strategiska drenden, till exempel har framtagandet av framtidsutredningen
under férra mandatperioden hjélp till att skapa ett flerérsperspektiv. Vi motsitter oss
dock planerna pa att ta fram denna typ av ramarenden varje &. Det kan till och med
vara kontraproduktivt att ta fram strategiska drenden som binder upp framtida
majoriteter. Vad som saknas i stadsledningskontorets férdlag i denna del nér man
fores&r att man skall dela upp de ekonomiska besluten i tva under aret &r en analys av
om detta gynnar budgethalIning och ekonomiskt tankande, eller om det - i en stad som
altid styrs av koalitioner - riskerar att driva upp kostnadsnivéerna ytterligare.

Vi moderater foreddr att staden &erkommande med ett par &rs intervaller bor ta
fram &enden av framtidsutredningskaraktdr. Dessa kan fylla den funktion som
Staddledningskontoret eftersdker och som i grunden &r bra, utan att man for den skull
riskerar dels binda upp kommande mgjoriteter, och utan att man riskerar
aterkommande kostnadsgenererande processer.

Att ta fram langsiktiga faktaunderlag som alla majoriteter och oppositioner kan
anvanda som utgangspunkt for beslutsfattande ar givetvis bra och ligger inom ramen
for stadsledningskontorets ansvar. En del dér det krévs utveckling, och tillampning av
redan nu géllande regelverk i staden, & inom investeringsverksamheten. Den bor
stramas upp i budget och i uppfdljning. Nuvarande ordning som beskrivs tdmligen vé
i Staddedningskontorets utldtande &r inte bra. | praktiken gors i dag viktiga
investeringsprioriteringar utan att prioriteringarna nar berérd namnd eller kommun-
full Btakisigeiningskontoret foredar att budgeten skall faststéllas av KF under hosten.
Det krévs en avvégning mellan sannolikheten att prognoserna stdmmer och den tid
som krévs for att de olika verksamheterna skall kunna implementera majoritetens mél



som de uttrycks i budgeten. Vi moderater avvisar bestamt en atergang till budgetbesiut
i KF under senhisten.

Detta &r inte minst viktigt vad géller arbetet med det Integrerade styrnings- och
ledningssystemet (ILS). Det integrerade lednings- och styrningssystemet forutsétter att
tid ges for de enskilda ndmnderna att besuta om sin budget och de generella
&tagandena som ska gélla for hela forvaltningen och fér de olika enheterna som ska
formulera &aganden och kvalitetsgarantier utifrén givna resurser efter det att
kommunfullmaktige fastsagit budgeten men innan det verksamhetsar som budgeten
avser pdborjas. Vi moderater anser det vara av vikt att de olika namnderna och dess
enheter ges tillracklig tid for mad och planformulering varfor forsdaget om att andra
budgetordningen i dennadel avvisas.

Stadsledningskontoret foreslér vidare att staden skall verka for att det kommunala
balanskravet andras fran ett till tre &. Tanken bakom balanskravet var god, att tidigt
upptacka néar en kommun inte klarar sina finanser, och sétta tryck frén statsmaktens
sida, men har samtidigt skapar problem for kommunerna. En forandring till ett tredrigt
balanskrav har darmed fordelar men stéller ocksa till problem, framforallt i kommuner
med skiftande majoriteter. | praktiken riskerar et tredrigt balanskrav leda till
forsamrade finanser. Politiker som inte vill ta ansvar léngre én under mandatperioden
kan da | 4ttare skjuta underskott framfor sig in i nésta mandatperiod.

Nar det galler nyckeltal &r det rétt att de ska var langsiktiga samtidigt som varje
majoritet maste kunna forandra uppféljningen varefter malen forandras. Ett antal
basnyckeltal och volymuppgifter torde dock kunna vara desamma 6ver lang tid,
oavsett majoriteter.

Skarholmens stadsdelsnéamnd
N&mnden har den 29 januari 2004 beslutat godkénna forvaltningens fordag till
remissvar samt majoritetens tillaggsfordag. Tillaggsférdaget & av foljande lydelse.

Resursfordelning

Andelen barn med utlandsk bakgrund inom saval forskola som grundskola 6kar inom
stadsdelen i en dlt snabbare takt. Detta ger stadsdelen stora problem att leva upp till de
mal man har for verksamheten i forskolan. Betraffande malen for grundskolan sa
innebér det svarigheter att uppna dem betraffande det som for alla & grundlaggande,
namligen att véra barn skall lamna véra skolor med godkanda betyg i kdrnamnena,
svenska, matematik och engelska.

Né&r ndmnden i oktober 2003 hade besdk av stadens revisorer gjordes bl.a. en
redovisning av faktiska siffror som belyser detta forhallande. Det uttrycktes da stor
forvaning fran de narvarande revisorerna, med den spontana kommentaren att detta
maste ju innebéra att de gilande nyckeltalen for ekonomisk tilldelning inte ger
Skérholmens stadsdelsndmnd de ekonomiska resurser som erfordras for att leva upp
till vare sig stadsdelens eller stadens malsittning.

Gors det inte kraftiga och alvarligt menade insatser for att motverka detta
forhdlande kommer segregationen att permanentas och integrationen uteblir. Vi menar
att i samband med beslut om ny budgetordning &r det samtidigt mycket angeléget att



samband med beslut om ny budgetordning & det samtidigt mycket angelaget att se
Gver och anpassa nyckeltal och dylikt till den verklighet som réder.

Mot ovanstéende bakgrund hemstaller Skarholmens stadsdelsnamnd om:

att kommunstyrelsen tar initiativ till att séttasigini problemen

at det skyndsamt gérs en revidering av de nu gdlande nyckeltalen och
resursférdel ningssystemet

at det snarast av kommunstyrelsen fattas bedut som innebédr att Skérholmens
stadsdelsnamnd i detta avseende far ekonomiska resurser att motverka fortsatt
segregation i stadsdelen.

Forvaltningens ssmmanfattning av remissvaret & i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen instémmer i flera av staddedningskontorets fordag till
kvalitetsforbattringar av planerings- och uppfoljningsarbetet i staden och fordag pa
metodforbéttringar m.m.

Déaremot instdmmer forvaltningen inte i fordaget att senareldgga
Kommunfullméaktiges budgetdebatt med bedut, fyra manader. Detta skulle innebéra att
ndmndens och forvaltningens arbete med budget- och planeringsprocessen som skall
ske i dialog med medarbetare och brukare minskas med motsvarande tid, fyra
manader, vilket skulle leda till en kvalitetssinkning och negativt péverka
stadsl edningskontorets dvriga fordag till forbattringar.

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jan Jonsson, Gustav Akerblom,
Michaela Berlin och Zazan Sanli (samtl. fp) med instdmmande av ledamoten Bo
Ekwall m.fl. (s, v och mp), ledamoten Britt-Marie Lagerqvist (m) och ledamoten
Mikael Nordstedt (kd) av foljande lydd se.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméaktige ska fatta beslut om budgeten i
november i stéllet fér som nui juni. Vi instémmer intei dettaforslag.

En av anledningarna till att budgetordningen dndrades for ndgra & sedan var att
stadsdelsndmnderna skulle ges mer tid till processen kring verksamhetsplan och
budget och dérmed béttre forutséttningar att fora en dialog med och férankra besluten
hos medborgare, brukare, persona och forvaltning. Stadsdel snémnderna har &nnu inte
helt hunnit stélla om till den nya ordningen, men de positiva effekterna & redan
uppBkbBEafor en dtergang till den gamla ordningen &r enligt stadsledningskontoret att
kommunfullmaktige d& kan ges béttre beslutsunderlag. Den tveksamma vinsten kan
dock inte anses tillracklig for att vaga upp de demokratiska nackdelarna med att
stadsdel snamnderna inte kommer att hinna med négon férankringsprocess alls, knappt
ens bland ndmndpolitikerna gélva. Det & ju trots allt ute i némnderna som besluten
om den konkreta verksamheten fattas.

Stockholms Stadshus AB

Koncernstyrelsen har den 2 februari 2004 beslutat att som svar pa remissen 6versanda
och &beropa koncernledningens tjansteutldtande. Reservation anmédes av vice
ordféranden Jan Bjorklund (fp) samt ledaméterna Kristina Axén Olin (m), Magnus



randen Jan Bjorklund (fp) samt ledaméterna Kristina Axén Olin (m), Magnus Tegborg
(m) och Ewa Samuelsson (kd), som ansdg att koncernstyrelsen skulle ha beslutat att
som svar pa remissen Gverlamna koncernledningens tjansteutldtande utan eget
stéllningstagande.

Koncernledningens remissvar &r i huvudsak av foljande lyde se.

Bolagen inom koncernen Stockholms Stadshus AB arbetar sedan flera & enligt
fordagets huvuddrag. P& véren (i mars) uppréttar bolagen tredrsplaner, som
sammanstélls och godkénns i koncernstyrelsen. Tredrsplanerna omfattar beskrivning
av verksamheten med inriktning pa de kommande tre &en inklusive Kkortfattade
resultat- och balansrakningar. Tredrsplanerna omfattar dven tankta investeringar och
hur finansiering av dessa ska ske.

Pa hosten utformar bolagen sina detaljbudgetar, som baseras pa de besl ut avseende
respektive bolags verksamhet som fullméktige faststédllt. Budgeterna for bolagen
sammanstélls till en budget for hela koncernen som godkénns av koncernstyrelsen.
Budgeten omfattar resultat- och balansrékningar och & uppdelad per tertial.

| samband med detaljbudgeten pa hosten ska varje bolag dessutom lamna in en
uppdatering avseende investeringarna for den kommande tredrsperioden och hur
finang eringen &r tankt att ske.

Koncernledningen anser att stadsledningskontorets forslag till ny budgetordning
kan bidra till en stérkt och férbéttrad budgetprocess fér kommunkoncernen som
helhet, och tillstyrker dérfor fordlaget i sin helhet.

Stadsbyggnadsnamnden: stadsbyggnadskontoret och USK

Néamnden har den 19 februari 2004 bedutat Overldamna &endet utan eget
stéllningstagande. Reservation anméldes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp),
Katariina Guven (fp), Mats G.. Nilsson (m), Joakim Larsson (m), Jan Jerstrém (m) och
Kerstin Rossipal (kd) med hanvisning till Edholms m.fl. yrkande (se gemensam
reservation i dutet av redovisningen).

Stadsbyggnadskontorets sasmmanfattning av remissvaret & i huvudsak av fdljande
lydelse.

Stadsbyggnadskontoret
Kontoret kan i stort instdmma i den analys och de fordag till foréndringar som
redovisas. Kontoret & dock tveksam till féljande i fordaget:

Kommunfullméaktiges budgetbesiut flyttas till hosten. Det innebér att ndmndernas
arbete med verksamhetsplan/budget ges kortare tid béde att anpassa sig till andrade
ekonomiska forutséttningar och att forankra verksamhetsplanen. Om fordaget infors
behover namnderna f& ndgot slag av férhandsinformation om kommande budgetramar.

Tidpunkt for ndmndernas inlamning av budgetunderlag. Om kommunfulIméktiges
budgetbedut flyttas fram till hésten bor &ven tidpunkten for namndernas
budgetunderlag flyttas fram i tiden. D& skapas dven forutsittningar for att utveckla
hopkopplingen av budgetarbete och boksutsarbete.



USK
Utrednings- och statistikkontorets sasmmanfattning av remissvaret & i huvudsak av
foljande lydel se.

USK ingtdmmer i huvuddelen av de analyser och fordag som
stadsledningskontoret presenterat i sitt tjansteutldtande. En utveckling av ett langre
perspektiv i den ekonomiska och verksamhetsméssiga planeringen &r till fordel for
savé budgethdlning som verksamhetsutveckling. USK har inom omradet kompetens
att bistd stadsledningskontoret i denna utveckling. Dock ifrégasitts behovet av tva
olika &enden i budgetarbetet. USK anser vidare att budgetprocessen och
budgetordningen skall stodja stadens integrerade ledningssystem (ILS), och
konstaterar da att foreslagen forandrad tidpunkt for budgetbesiutet, till hosten,
vasentligen forsvarar arbete i enlighet med ILS. Verksamhetsplanering och
forankringsarbete riskerar att, p& enhetsniva, ske forst sedan budgetéret inletts, ndgot
som sannolikt far negativa konsekvenser for budgethdlining. | tider av krympande
ekonomiska ramar & det sarskilt viktigt att i god tid kunna planera och genomféra
foréndringar som leder till att verksamheten kan bedrivas inom tilldelad budget.

| drottsndmnden
Néamnden har den 17 februari 2004 bedutat att lamna &endet utan eget
stéllningstagande. Reservation anméldes av ledaméterna Billy Osth m.fl. (m) och
Caroline Silverudd Lundbom m.fl. (fp) till forman for sitt forslag till beslut (kd €
nérvarande) (se gemensam reservation i slutet av redovisningen). Forvaltningens
sammanfattning av remissvaret & i huvudsak av foljande lydelse.

Panégra av forslagets centrala punkter har forvaltningen foljande synpunkter.

Atergéng till att budgetbeslutet fattas p& hosten & ur planeringssynpunkt ett
betydligt sdmre alternativ for forvaltningen. Det blir for kort tid mellan
kommunful|maktiges budgetbeslut och planering av kommande ars verksamhet.

Budgetarbetet fér ndmnden bor senareldggas om bokduts- och verksamhetsanalys
skall kunnaliggatill grund for underlag till budget.

Fordlagets synpunkter om éverbudgetering av investeringsandag éverstammer inte
med forvaltningens uppfattning. Nuvarande system ger  enligt forvaltningens
uppfattning bra méjligheter till planering och prioritering.

Gatu- och fastighetsndmnden

Namnden har den 17 februari 2004 beslutat som svar pa remissen éverldmna gatu- och
fastighetskontorets tjansteutl dtande utan eget stallningstagande. Reservation anméaldes
av vice ordféranden Sten Nordin (m) samt ledaméterna Berthold Gustavsson (m),
Anna Wersdll (m), UIf Fridebéck (fp), Martina Lind (fp) och Mats Rosén (kd) enligt
det av vice ordféranden m.fl. (m) samt ledamdterna Ulf Frideback m.fl. (fp) och Mats
Rosén (kd) gemensamt framstdllda yrkandet. (se gemensam reservation i slutet av
redovisningen). FoOrvaltningens sammanfattning av remissvaret & i huvudsak av
foljande lydel se.



Kontoret kan i stort sett instdmma i den analys och de fordag till férandringar som
redovisas. For négra av fordagets centrala punkter stéller sig kontoret tveksam till.

Atergéng till att budgetbesutet fattas pa hosten. Ur planeringssynpunkt & det till
nackdel for ndmnderna. Tiden for att anpassa sig till en ny budget och planera
kommande &rs verksamhet blir mycket kort. En stor del av namndens verksamhet
upphandlas och for detta krévs en langre planeringstid. Om foéreslagen process inférs
maste namndernai ett tidigare skede &n vad som fored as pa négot sétt fa vetskap om
sina kommande budgetramar.

Utveckla ihopkopplingen av budgetarbetet med bokdutsarbetet. | praktiken
fungerar inte detta nu av tidsskél. En forutsédttning &r att budgetarbetet senarel &ggs.

Vad géler de férslag om att utveckla modeller for investeringsprojekt vill kontoret
betona att ett sdant arbete maste ske i samréd med de investerande namnderna.

Slutligen vill kontoret foresld att ett eventuellt inférande av foreslagen process
senareléggs. Detta med anledning av att inforandet av nytt ekonomisystem i staden
pagédr. Till detta kommer de eventuella forandringar som kan komma med anledning
av utredningen om Stadens politiska organisation (SPO). Att i det |4get ocks&inféraen
ny budgetprocess kommer att bli besvéarligt.

Utbildningsnéamnden

Namnden har den 19 februari 2004 beslutat att i huvudsak godkénna forvaltningens
fordag till remissvar och att Gverldmna detta till kommunstyrelsen. Namnden besl 6t
darutéver anfora foljande.

Namnden har forstéelse for den osakerhet nar det géller intakter som foreligger vid
ett budgetbeslut fére sommaren. Det finns dock bade for- och nackdelar med ett
budgetbeslut under hdsten. Namnden anser att dessa bor beaktas i det fortsatta arbetet
for att skapa goda planeringsforutsattningar bade pa évergripande niva och for varje
enskild nédmnd.

Reservation anméldes av vice ordféranden Jan Bjorklund m.fl. (fp), ledamoten Mikael
Soderlund m.fl. (m) och tjénstgdrande erséttaren Hardy Hedman (kd) enligt foljande:

Vi reserverar oss mot namndens beslut d& vi yrkade att namnden skulle besluta
1. att delvis godkénna férvaltningens fordag till beslut samt

2. att som svar pa remissen Gverlamna och &beropa foljande

(se gemensam reservation i dutet av redovisningen).

Forvaltningens ssmmanfattning av remissvaret & i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer i stort med den analys och de forslag till foréndringar
som redovisas. Forvaltningen vill dock invanda mot ndgra av de mest centrala
punkternai forsaget:

En &ergang till att budgetbeslutet fattas under hosten leder till en allvarlig
forsdmring av namndernas méjligheter att planera sin verksamhet och att verkligen
hinna férankra och genomféra de férandringar som kravs infor ett arsskifte. Tiden for
att anpassa sig till en ny budget och planera kommande &rs verksamhet blir alltfor Kort.



anpassa sig till en ny budget och planera kommande &rs verksamhet blir alltfor kort.
Det & sarskilt problematiskt om vérens strategiska inriktningsbeslut inte innehdller
nagraramar for kommande ars verksamhet.

Mjligheterna att koppla ihop budgetarbetet med bokslutsarbetet & minimala med
tanke pa att arbetet sker parallellt. Tiden for namndernas underlag till budget bor
senareldggas for att i budgetunderlaget kunna dra nytta av de erfarenheter
verksamhetsberéttel se och bokslut ger.

Att slopa avstamningsarendet leder till stora osakerheter i medelstilldelningen langt
in p& kommande verksamhetsdr. Om sa sker &r det nodvandigt att i ett drende tidigt pa
aret ta upp tilldelningen av prestationsrelaterade resurser, och andra sent uppkomna
behov av budgetjusteringar, for att namnder som & finansierade via demografiska
faktorer skall fa sin tilldelning inom rimlig tid.

Ett eventuellt inforande av foreslagen process bor senareldggas eftersom flera
andra forandringsprocesser pagar. Stadens politiska organisation utreds och planeras
inforas parallellt med att ett nytt ekonomisystem héller pa att implementeras i staden.
Att samtidigt inféra en ny budgetprocess leder till stor osikerhet om innehdllet i
ndmndernas verksamhet och budget.

Kulturnamnden: Kulturférvaltningen och stadsarkivet

Namnden har den 17 februari 2004 bedlutat att som svar pa remissen éverlamna och
dberopa  kulturforvaltningens resp. stadsarkivets tjansteutldtande. Reservation
anmaldes av vice ordféranden Madeleine Sjostedt (fp), ledaméterna Cecilia Brink (m),
Louise Edlind Friberg (fp), Elisabeth Fleetwood (m) och Robert Lisborg (kd) enligt
det av dem framstéllda yrkandet (se gemensam reservation i slutet av redovisningen).
Forvaltningens remissvar & i huvudsak av foljande lydelse.

Kulturférvaltningen

Kulturférvaltningen kan i stort sett instdmma i den analys och de férdag till
forandringar som redovisas, men till négra centrala punkter stéller sig forvaltningen
tveksam. Framfor allt galler det utredningens fokusering pa stadens centrala krav pa
kvalitet i besutsunderlagen utifran omvérldens utveckling och beslut.
Budgetordningen bor séttas in i ett stérre sasmmanhang med beaktande av behov och
konsekvenser i planering och genomférande &en pa namnd- och forvatningsniva.
Vidare anser forvatningen att frdgan om tidpunkten for inférande av en ny
budgetprocess bor senareldggas med hansyn bl.a. till vilka organisationskonsekvenser
SPO-utredningen kan medféra och pagaende implementering av nytt ekonomisystem i
stadén. &tergang till tidigare budgetordning med ett budgetbeslut, som fattas under
senhdsten & ur planeringssynpunkt till stor nackdel for némnden/férvaltningen. Med
ett tidigardlagt budgetbedut finns daremot tidsutrymme for att paborja
strukturforandringar, planera for utveckling at. besparingar och fdrankra
forandringarna i organisationen i god tid fére verksamhetsérets borjan. SLK
kommenterar den nuvarande budgetordningen med att ”........ mdojligheten till utstréckt
planering inte nyttjats fullt ut av namnderna...” Ett pastdende som inte als har ndgon



namnderna...” Ett pastéende som inte alls har ndgon relevans vad géler
kulturforvaltningens arbetssétt.

Verksamhetsplanen med &taganden kommer i den nya budgetprocessen att
faststéllas pa basis av indikationer och det kan darfor bli nodvandigt for namnden att
revidera planen efter KF;s budgetbeslut. KF.s sk. avstdmningsérende ersétts hérvid av
ett motsvarande drende p& namndniva.

Beroende pa budgetbes utets samstammighet med inriktningsbesl utet eller g, kan
genomforandet av  verksamhetsanpassningen komma att fOrsenas sa  att
namndens/verksamheternas &taganden och budgetéret inte foljs &t.

Det langsiktigt strategiska drendet, som fored as forega hostens budgetbeslut, sags
skapa forutsittningar for att oka flerdrigheten i det detaljerade budgetbesutet.
Forvaltningen ser dock inte hur sakerheten i |angtidsbedémningarna kan sakerstéllas.
Fortfarande kommer stadens verksamheter att varje & péverkas av inre och yttre
omstandigheter, som inte kan forutses dver en flerarsperiod.

Dagens balanskrav motverkar ocksa langsiktigheten, varfor utredningens férslag
att staden skall verka for att kravet andras (6verskott kan anvandas d& ekonomin
forsvagas) stods av férvaltningen.

Ett okat fokus pa& medborgarperspektivet innebér att verksamhetsutvarderingar i
storre utstrackning sker efter vad som astadkommits (= resultat) och inte efter vilka
resurser som satts in. En viktig forutsdttning, som skapades i den nuvarande
budgetordningen, var darfor att koppla ihop budgetarbetet med bokslutsarbetet. |
praktiken fungerar inte detta pa namnd-/forvaltningsnivd p& grund av pressat
tidsschema for inldmnande av verksamhetsberéttel se respektive budgetunderlag.

| utredningen sigs inget om ndgon forandring av tidpunkten for nar
namnden/férvaltningen skall upprétta underlag till budget. En senareléggning av
budgetarbetet & en forutsdttning for att &ven nédmnden/férvaltningen skall kunna
tillgodogodra sig utredningens goda intentioner med avseende pa kvalitativt forbéttrade
beslutsunderlag.

Den foéredagna tidpunkten for en Gvergang till ny budgetordning, redan under
innevarande &, kommer att medfora en stor arbetsbelastning for forvaltningen. Arbetet
med verksamhetsplan for 2005 + ev. reviderad VP sammanfaller da under tiden
november-04 — februari -05 med de eventuella férandringar som skall férberedas och
genomfdras med anledning av utredningen om Stadens politiska organisation (SPO),
inférandet av nytt ekonomisystem samt det ordinarie abetet med
verksamhetsberéttelse och bokslut fér 2004, internbudget for 2005 samt
budgetunderlag for 2006-2008. Forvaltningen forordar darfor att tidpunkten skjuts ett
ar framét.

Stadsarkivet

Stadsarkivet har inga invandningar mot utvecklingsforslagen forutom évergangen till
hostbudget. Stadsarkivet stodjer ambitionerna avseende stabilitet och flerérighet,
tydlighet och transparens. Sérskilt valkomnas andringen av det kommunala
balanskravet och en ny véarderingsmodell for investeringar. En sadan ordning skulle
bidratill 6kad effektivitet vid storre investeringar i Stadsarkivets verksamhet.



| perspektivet med ettdrsbudget utan majlighet att fora underskott/Gverskott mellan
aren & hostbudget en stor nackdel. Det & en stor fordel att redan i juni veta
budgetforutsattningarna for nasta ar. Da finns det majlighet att ett halvar i forvéag borja
anpassa verksamheten till kommande ekonomiska forutséttningar. T ex skulle
Stadsarkivet inte ha kunnat gora nédvandiga besparingar & 2004 om de inte hade
paborjats andra halvaret 2003. Stadsarkivet foresldr att staden avvaktar
konsekvenserna av eventuella foradndringar av det kommunala balanskravet innan
dvergangen till hostbudget sker.
Stadsmuseinamnden
Namnden har den 19 februari 2004 beslutat att som svar pa remissen Gverlamna och
&beropa forvaltningens tjansteutlétande. Reservation anméldes av vice ordf6randen
Cecilia Brink (m) och ledamoten Anders Johnson (fp) enligt det av dem framstéllda
yrkandet (kd ¢ ndrvarande) (se gemensam reservation i slutet av redovisningen).
Forvaltningens sasmmanfattning av remissvaret &r i huvudsak av foljande lydelse.

Stadsmuseifdrvaltningen anser att en brist i utredningen &r att budgetordningen inte
satts i ett storre sammanhang och beaktat behoven och konsekvenser i planering och
genomforande pa namnd- och enhetsniva. Forvaltningen har dock inga invandningar
mot utredningens olika forslag annat an att frégan om atergang till senarel&ggning av
kommunfullmaktiges budgetbeslut bor avvaktartills vidare.

| ntegrationsndmnden

Namnden har den 17 februari 2004 beslutat att som svar pa remissen |amna &rendet

utan eget stdllningstagande. Reservation anméldes av (m), (fp) och (kd) med

hanvisning till gemensamt férdlag (se gemensam reservation i slutet av redovisningen).

Forvaltningens sasmmanfattning av remissvaret &r i huvudsak av foljande lydelse.
Forvaltningen instdmmer helt i stadsledningskontorets forslag till forandrad

budgetordning.

Saluhallsstyrelsen
Namnden har den 20 februari 2004 beslutat att som svar pa remissen verlamna
forvaltningens  tjansteutldtande utan eget stélningstagande.  Forvaltningens
sammanfattning av remissvaret & i huvudsak av féljande lydelse.
Saluhallsférvaltningen instdmmer i behovet av 1&ngsiktighet och vill framhélla att
detta behov &ven géler forvaltningarna och avser sdval verksamhetsmassiga som
ekonomiska forutsittningar. Om budgetbesiutet senarelaggs far forvaltningarna en
kortare tid pa sig for anpassning av verksamheten till kommande &rs ekonomi. Denna
negativa effekt bor staden hitta en I6sning pd, och ett sitt kan vara att under
budgetprocessens gang upprétthdlla en ndra kommunikation med forvaltningarna.
Framfor alt gédler detta vid fordag/diskussion om stora férdndringar av
budpétf tigit it rfidnyaihai ngen endast en kommentar till den nya budgetordningen. Det
gdller fordaget om att tilldmpa s.k. nuvérdesberékningar for kostnader och intékter vid
investeringar. Denna modell tillémpas redan av forvaltningen.



Socialtjansthamnden

Namnden har den 17 februari 2004 beslutat att som svar pa remissen Gverlamna
forvaltningens tjansteutl &tande utan eget stallningstagande. Reservation anméldes av
vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamdterna Ann-Katrin Aslund
m.fl. (fp) och tjanstgorande erséttaren Maria Olin (kd) till forman for eget forslag (se
gemensam reservation i Slutet av redovisningen). Forvaltningens remissvar & i
huvudsak av féljande lyde se.

Stadsledningskontoret foresldr att kommunfullmaktige faststaller ett strategiskt
arende med 6vergripande ekonomiska forutséttningar for ndmndens arbete med budget
och verksamhetsplan fére sommaren, men forst senare under hosten kommer
detaljerade ekonomiska ramar att anges.

Fordelen med forslaget & en okad prognossikerhet vad avser béde skatteintakter
och kostnadsutveckling. Vidare uppnas en béttre koppling mellan del&rshokslutet per
31 augusti och budget/verksamhetsplan. | likhet med stadsledningskontoret anser
forvaltningen att forandringen bor resultera i béttre kvalitet pa underlaget till
kommunfullméktiges beslut om ekonomiska forutséttningar for ndmndernas arbete
med budget och verksamhetsplan.

En nackdel som bor Overvagas & att verksamheterna far sina ekonomiska
forutsattningar senare under aret, vilket kan resultera i att omstallningar till foljd av
sent bed utade besparingsdtgarder inte fér full effekt frén arsskiftet.

Med nuvarande budgetprocess ges socialtjanstndmndens verksamheter planerings-
och budgetforutséttningar fore sommaren. Varje enhet har dérmed god tid att upprétta
budgetférsag samt &taganden som redovisas till férvaltningsledningen i borjan av
september. Under samma manad utarbetar forvaltningsledningen i dialog med
enhetschefer och i facklig samverkan nastkommande ars budget och verksamhetsplan
som faststdlls av ndmnden vid manadsskiftet oktober/november. Eventuella
foréndringar i verksamheten med anledning av ndmndens beslut vidtas under
november och december. Forvaltningen kan konstatera att nuvarande tidsplan fér
budgetprocessen har inneburit goda forutséttningar att anpassa verksamheten efter
givna ekonomiska ramar och ddrmed medfort att socialtjanstnémnden kunnat redovisa
en Wtityel inbabamsstodjer stads edningskontorets uppfattning att kriterier for mél- och
prioritetsformuleringsarbetet bor tydliggéras samt att nuvarande nyckeltal och
prestationsmétt bor ses dver. Forvaltningen vill dock betona vikten av att dversynen
sker i samarbete med stadens forvaltningar for att fa en forankring hos
verksamhetsansvariga sa att nyckeltal och prestationsmétt upplevs som meningsfulla
och anvéndbarai verksamhetsstyrningen.

Stadens budgetdokument upplevs av ménga som svért och otillgangligt. Som
komplement foresl8s olika typer av sa kallade popul drversioner av budgeten.

Forvaltningen ser positivt pa stadsledningskontorets forslag att utforma olika typer
av budgetdokument for att anpassa informationen till olika intressegrupper.



Overformyndarnamnden

Néamnden har den 30 januari 2004 bedlutat tillstyrka staddedningskontorets fordag
samt 6verlamna férvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen. Forvaltningens
sammanfattning av remissvaret & i huvudsak av foljande lydel se.

Overférmyndarndamnden anser att det & angel&get att staden tar sin utgangspunkt i
samhéllekonomiska analyser samt komplettera med for staden strategiska frégor for att
oka l&ngsiktigheten och stabiliteten i stadens verksamheter. Hur det i framtiden
kommer att paverka dverformyndarnamndens budget &r svart att kommenterai nul&get
utan némnden ser till staden som helhet.

Overformyndarndmnden kommer inte att ha n&gra anpassningsproblem till att
flytta budgetarbetet till htsten. Den interna budgetprocessen skots centralt pa namnden
och budget och verksamhetsplan har en snabb férankringsprocess bland
fackrepresentanter, medarbetare och nédmnd.

Indikatorer for maluppfyllelse, verksamhetsuppfoljning och nyckeltal &r av storsta
vikt att utveckla for staden inte minst for den politiska styrningen. Forvaltningen med
sin verksamhet, upplever dock att det finns svérigheter med att méta maluppfyllelsen
mot de uppstéllda politiska prioriterade malen.

Sammanfattningsvis anser dverformyndarforvaltningen att &rendet om fordag till
foréndrad budgetordning i Stockholms stad bdr genomforas snarast. FOr att méta
stadens framtida problem med &drande befolkning etc. och politiskt viljeinriktning s
behdvs det kvdificerade analyser av samhélsekonomin med kompletteringar for
staden strategiska fragor.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Né@mnden har den 17 februari 2004 bedutat tillstyrka stadsledningskontorets forslag
till foréndrad budgetordning samt Overlémna férvaltningens synpunkter il
kommunstyrelsen. Reservation anméldes av ledaméterna Johan Steenhoff-Eriksen (m),
med instdmmande av ledamoten Bjorn Ljung (fp) och vice ordféranden Jakob
Forssmed (kd) (se gemensam reservation i slutet av redovisningen). Forvatningens
sammanfattning av remissvaret & i huvudsak av foljande lydelse.

Miljoforvatningen &r i stort sett positivt till stadsledningskontorets forslag till
forandrad budgetordning som innebér att ordinarie budgetbeslut med debatt flyttas till
hosten. Om ramarna i kommunfullmaktiges budget grundas pa ett béttre
beslutsunderlag  minskar behovet av  justeringar i verksamhetsplanen.
Avstamningsarendet i kommunstyrelsen utgdr och ersitts enbart av ett drende
avseende omslutningsforandringar. Detta tolkar forvaltningen som att namnderna far
en storre galvstdndighet i beslutet om sin verksamhetsplan. Betydelsen av det
dokument som tas fram pa varen som underlag till budget for de tre narmaste &ren blir
viktigt for att framfora dskanden om storre satsningar och &teranskaffningar for en
forvaltning som saknar investeringsbudget.



Renhallningsnamnden

N&mnden har den 18 februari 2004 beslutat i enlighet med forvaltningens fordlag till
beslut. Mot bedutet reserverade sig Ewa Schenstrom m.fl.(m) och Lars Ferngvist (fp)
med hanvisning till det av dem framlagda forslaget till bedlut. Erséttaryttrande avgavs
av David Winks (kd), d&r han instdmmer i det av Ewa Schenstrém m.fl. (m) och Lars
Ferngvist (fp) framlagda forslaget till beslut (se gemensam reservation i dutet av
redovisningen). Forvaltningens remissvar & i huvudsak av féljande lyde se.

Forvaltningen &r positiv till den 6kade fokusen pé langsiktighet och forslaget pa ett
sarskilt strategiskt langsiktigt &rende dér investeringsplanernaingar.

Forvaltningens investeringar utgor till allra storsta delen av inkdp av miljdstationer
samt uppréttande av &ervinningscentraler. Pa grund av tillstdndsbesiut som ofta
Overklagas kan det bli langa tidsforskjutningar mellan projektering och faktisk
byggnation/inkdp. En  farhdga kan da vara att en restriktivare hallning till
budgettilldelning innebar att outnyttjade investeringsmedel pa arsbasis beddéms som
overbudgeteringar och inte ses mer langsiktigt.

Renhallningsndamnden & beroende av att ha kommunfullméktiges inriktningsmal
for verksamheten redovisade innan hosten da arbetet med framtagande av taxa for
nastkommande & sker. En forskjutning av den detaljerade budgeten till hosten kan
innebéra att nyamal stélls som inte har finansierats i taxedrendet.

Det & viktigt att malformuleringarna for namnden & tydliga och relevanta i
forhdllande till namndens verksamhetsomréde. Forvaltningen ser positivt pa att
kriterier till stod for mal- och prioritetsformul eringar utvecklas.

Brand- och raddningsnamnden
Né@mnden har den 19 februari 2004 bedlutat att utan omrdstning anta férvaltningens
fordag. Reservation anmaldes av Esbjorn Eriksson m.fl. (m) enligt nedan. Reservation
anmaldes av Peter Sikstrém (fp) och erséttaryttrande gjordes av Mikael Lowenhiem
(kd) (se gemensam reservation i dutet av redovisningen). Forvaltningens
sammanfattning av remissvaret & i huvudsak av foljande lydel se.

Brandfdrsvaret & positivt till de forbéttringsfordag som foresés avseende stadens
budgetprocess.

Reservation av Esbjérn Eriksson m.fl. (m)
1. Brand- och raddningsnamnden Gverlamnar forvaltningens svar pé remissen.
2. Att for egen del uttala:

Vi instammer i stadsedningskontorets analys att det ibland fattas béde
flerdrighetsperspektiv och helhetsperspektiv i budgetarbetet. Vi vakomnar darfor en
utveckling mot ett léngre perspektiv i kombination med forbéttrade underlag infor
besluten i béde den ekonomiska och verksamhetsmassiga planeringen. Detta
forutsitter forandringar i tjanstemannaorganisationens  sitt  att  arbeta.  Aven
fortroendevalda och partier maste ocksa forma sig att anta ett perspektiv som strécker
sig langre an till nasta val. En svérighet & dock att en majoritet inte bor |&sa fast



svérighet & dock att en majoritet inte bor 18sa fast inriktningar som strécker sig dver
en mandatperiod. Men detta hindrar inte att underlag i form av exempelvis
demografiska fakta som dterfinns i Iangtidsutredningen 1&ggs till grund for en flerérig
planering.

Stadens politiska ledning bor ta ansvaret for att hansyn till sva utvecklingen dver
tid som helheten beaktas. Formégan att utgd frén helheten innan man diskuterar
delarna & i hog grad en frdga om politisk mognad och vilja till politiskt
ansWnstatjariielra fokus under budgetdebatten till det battre foredldr vi en viktig
forandring; ta skattesatsen och darmed ramarna forst! Frdgan om kommunalt utgiftstak
vill vi ocksd ha provad. Ett arligt budgetarende anser vi vara fullt tillrackligt. Varje ny
majoritet |agger forstds upp sitt eget arbete, men enligt var mening kan man &ven inom
den nuvarande budgetordningen inleda med ramar och skattesats for att darefter arbeta
med fordelning av det ekonomiska utrymme som finns. Férslaget att inga partier ska
kunna l&gga budgetfordag i kommunfullméktige som inte & finansierade tycker vi &
mycket bra.

Det racker inte att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige planerar 1&ngsiktigt.
Aven av facknamnderna maste krévas att de tar ett |angsiktigt planeringsansvar for
sina verksamheter. Demografiska forandringar &r oftast forutsdgbara for den som bryr
sig om att se framét.

For att 0ka langsiktigheten foresl&r stadsledningskontoret att ett flerérigt strategiskt
drende skall tas fram och antas av KF fére sommaren och att det i detta &ende skall
ingd beslut om investeringar. Vi anser i och for sig att det & bra att kontinuerligt
arbeta med dtrategiska d@renden. Under forra mandatperioden hjélpte starten av
framtidsutredningen till att skapa ett flerdrsperspektiv.

Vi tycker &ndd att planerna pa att varje &r ta fram ett sddant strategiskt &rende &r fel
och l&tt far till resultat att binda upp framtida majoriteter. | stadsledningskontorets
forslag om tva arliga ekonomiska bedut saknas varje form av anays av om huruvida
detta gynnar budgethdliningen, eller om det riskerar att i praktiken bli
kostnadsdrivande. Risken for det senare &r stor i en stad som Stockholm som sannolikt
altid kommer att styras av koalitioner.

Vi menar att staden med ett par ars intervaller bor ta fram &enden av
framtidsutredningskaraktér. Dessa kan fylla den goda funktion som
Stadsledningskontoret efterstravar, utan att man for den skull vare sig riskerar att binda
upp kommande majoriteter eller riskerar aterkommande kostnadsgenererande pro-
cesgstt ta fram langsiktiga faktaunderlag som alla majoriteter och oppositioner kan
anvanda som utgangspunkt for bedutsfattande &r givetvis bra och ligger inom ramen
for stadsledningskontorets ansvar. En del dér det krévs utveckling, och tillampning av
redan nu géllande regelverk i staden, & inom investeringsverksamheten. Den bor
stramas upp, b&de i budget och i uppfdljning. Som Stadsedningskontoret sa riktigt
beskriver fungerar det i dag inte bra | praktiken gors i dag viktiga
investeringsprioriteringar utan att dessa ndr berérd namnd eller kommunfullmaktige.

Stadsledningskontoret foresldr att budgeten skall faststéllas av KF under hosten.
Det krévs en avvégning mellan sannolikheten att prognoserna stdmmer och den tid



som kréavs for att de olika verksamheterna skall kunna implementera majoritetens mél
som de uttrycks i budgeten. En &ergang till den gamla ordningen med budgetbesiut
mot slutet av aret vore olycklig.

Det integrerade lednings- och styrningssystemet (ILS) férutsétter att tid ges for de
enskilda namnderna att besluta om sin budget och de generella &tagandena som ska
gdla for hela forvaltningen. Likasd for de olika enheterna som ska formulera
dtaganden och kvalitetsgarantier  utifran  givna resurser efter det  att
kommunfullméktige fastslagit budgeten men innan det verksamhetsar som budgeten
avser pabdrjas. De olika namnderna och dess enheter maste ges tillracklig tid for mal-
och planformulering, varfor forslaget om att dndra budgetordningen i denna del
avvBiaEld edningskontoret foreslar ocksa att staden skall verka for att det kommunala
balanskravet dndras frén ett till tre &. Tanken bakom balanskravet & god. Det &r bra
med en tidig upptackt d& en kommun inte klarar sina finanser. En forandring till ett
tredrigt balanskrav har vissa fordelar men kan ocksd stélla till problem, sarskilt i
kommuner med skiftande majoriteter. Politiker som inte vill ta ndgot ansvar langre &n
till mandatperiodens slut kan da lattare skjuta underskott framfér sig in i nésta
mandatperiod.

Vad géler nyckeltal &r det riktigt att de ska var 1&ngsiktiga, samtidigt som varje
majoritet maste kunna forandra uppféljningen varefter mden forandras. Ett antal
basnyckeltal och volymuppgifter torde dock kunna vara desamma 6ver lang tid,
oavsett majoriteter.

Kyrkogardsnamnden

Némnden har den 17 februari 2004 bedutat att till kommunstyrelsen utan eget
stéllningstagande dverldmna férvaltningens tjansteutl &tande som remissyttrande. Mot
beslutet reserverade sig Louise du Rietz-Svenson m.fl. (m) och Lotta Gravenius (fp)
till forman for sitt forslag till beslut. Ersittaryttrande gjordes av Birgitta von Hofsten
(kd) som angdlét sig till férslaget av (m) och (fp) (se gemensam reservation i slutet av
redovisningen). FoOrvaltningens sammanfattning av remissvaret & i huvudsak av
foljande lydel se.

Forvaltningen vill framhélla att utformning och presentation av detta &rende bor
&gnas stor omsorg sa att det far tillborligt intresse och tyngd i budgetprocessen.
Kyrkogérdsforvaltningen anser att om budgetbesiutet senarel dggs till hosten sa bor det
samtidigt dvervégas att skjuta fram namndernas beslut om budgetunderlag nagon
manad.

Stadsledningskontoret foresldr att verksamhetsuppfoljningen starks for  att
uppfattas som mer politiskt relevant. | detta arbete skall resultatmétt och indikatorer
utvecklas. Forvaltningen vill i detta sammanhang framhélla att det & viktigt att detta
utvecklingsarbete har sin basi respektive ndmnds kérnverksamhet.

Forvaltningen delar i huvudsak stadsledningskontorets fordag avseende
investeringar. Stadsledningskontoret redovisar tva alternativa majligheter for att inte
minskade kapitalkostnader anvandsi driftverksamheten. En variation pd modellen med
restriktivare fordelning av kapitalkostnader som stadsledningskontoret foreslar &r att



vare fordelning av kapitalkostnader som stadsledningskontoret foreslar & att dessa
fordelas till respektive ndmnd i samband med tertialrapporterna.

Konsumentndmnden

Namnden har den 10 februari 2004 bedutat att som svar pa remissen Gverlamna
drendet utan eget stéllningstagande. Reservation anméldes av (m) resp. (fp) och (kd)
enligt nedan. Forvaltningens remissvar & i huvudsak av foljande lydel se.

Eftersom forvaltningens verksamhet inte varit igéng mer an tre manader kan vi inte
ha négra synpunkter pa budgetprocessen i Stockholms stad och hur den skulle kunna
forbéttras.

En allmén synpunkt &r att det kan innebéra svarigheter for en forvaltning att snabbt
anpassa sig till en kraftigt forandrad ekonomisk verklighet. Det blir konsekvensen av
att kommunfullmaktige beslutar om budgeten under hosten istéllet for under varen.
Dessutom & mojligen de nuvarande tvd méanader som ges for att anpassa
verksamheten till en ny internbudget ett minimum.

Y rkande av ledamoten Sofia Arkelsten (m) enligt foljande.

Att som svar pa remissen anfora:

Vi ingtdmmer i stadsedningskontorets analys att det ibland fattas béde
flerdrighetsperspektiv och helhetsperspektiv i budgetarbetet. En utveckling mot ett
langre perspektiv i kombination med forbéttrade underlag infor beduten i bade den
ekonomiska och verksamhetsméssiga planeringen & att rekommendera. Foréndrade
processer och underlag frén tjanstemannaorganisationen utgor en viktig forandring i
rét riktning. Dock maste ocksd fortroendemannaorganisationen/partierna anta ett
perspektiv som strécker sig langre an till néstaval. Samtidigt kan inte en majoritet 1&sa
prioriteringar och inriktning léngre é&n inom en mandatperiod. Daremot kan underlag i
form av t ex demografiska fakta som aterfinnsi langtidsutredningen liggattill grund for
en flerdrig planering.

Den politiska ledningen i staden har ansvaret for att ta hansyn till saval
utvecklingen 6ver tid som helheten. Framforallt forméagan att utga fran helheten innan
man diskuterar delarna & en frdga om politisk mognad och vilja till politiskt
ansWansiatysimtdiza fokus under budgetdebatten foresldr vi en forandring; ta skattesatsen
och darmed ramarna forst. Det vore dven onskvart att prova fragan om kommunalt
utgiftstak. Vi anser dock inte att det & énskvart med tva budgetdrenden varje &r. Varje
majoritet |agger upp Sitt eget arbete, men enligt var mening kan man &ven inom den
nuvarande budgetordningen inleda med ramar och skattesats for att dérefter arbeta
med fordelning av det ekonomiska utrymme som finns. Vi stéller oss bakom fordaget
at inga partier ska kunna lagga budgetfordag i kommunfullméktige som inte &r
finangerade.

Det & inte enbart kommunstyrelsen och kommunfullméktige som bor planera
langsiktigt. Aven de enskilda namnderna méste ta ett |8ngsiktigt planeringsansvar for



sina verksamheter och utnyttja den kunskap som finns tillganglig i staden. Det ska
aldrig vara en 6verraskning att det plétdigt &r fler barn i barnomsorgen.

For att 0ka langsiktigheten fored&r stadsledningskontoret att ett flerérigt strategiskt
drende skall tas fram och antas av KF fére sommaren och att det i detta &rende skall
ingd investeringsbeslut. Vi moderater & av asikten att det & bra att kontinuerligt
arbeta med strategiska arenden, till exempel har framtagandet av framtidsutredningen
under férra mandatperioden hjélp till att skapa ett flerérsperspektiv. Vi motsitter oss
dock planerna pa att ta fram denna typ av ramarenden varje &r. Det kan till och med
vara kontraproduktivt att ta fram strategiska d@renden som binder upp framtida
majoriteter. Vad som saknas i stadsledningskontorets férdlag i denna del nér man
fores&r att man skall dela upp de ekonomiska besluten i tva under aret &r en analys av
om detta gynnar budgethalIning och ekonomiskt tankande, eller om det - i en stad som
altid styrs av koalitioner - riskerar att driva upp kostnadsnivéerna ytterligare.

Vi moderater foreddr att staden &erkommande med ett par &rs intervaller bor ta
fram &enden av framtidsutredningskaraktér. Dessa kan fylla den funktion som
Stadsledningskontoret eftersoker och som i grunden &r bra, utan att man for den skull
riskerar dels binda upp kommande mgjoriteter, och utan att man riskerar
aterkommande kostnadsgenererande processer.

Att ta fram langsiktiga faktaunderlag som alla majoriteter och oppositioner kan
anvanda som utgangspunkt for beslutsfattande ar givetvis bra och ligger inom ramen
for stadsledningskontorets ansvar. En del dér det krévs utveckling, och tillampning av
redan nu géllande regelverk i staden, & inom investeringsverksamheten. Den bor
stramas upp i budget och i uppfdljning. Nuvarande ordning som beskrivs témligen vél
i Staddedningskontorets utlétande &r inte bra. | praktiken gors i dag viktiga
investeringsprioriteringar utan att prioriteringarna nar berérd namnd eller kommun-
full Btakisigeiningskontoret foredar att budgeten skall faststéllas av KF under hosten.
Det krévs en avvégning mellan sannolikheten att prognoserna stdmmer och den tid
som kréavs for att de olika verksamheterna skall kunna implementera majoritetens mél
som de uttrycks i budgeten. Vi moderater avvisar bestamt en atergang till budgetbeslut
i KF under senhésten.

Detta &r inte minst viktigt vad géller arbetet med det Integrerade styrnings- och
ledningssystemet (ILS). Det integrerade lednings- och styrningssystemet forutsétter att
tid ges for de enskilda ndmnderna att besuta om sin budget och de generella
&tagandena som ska gélla for hela forvaltningen och fér de olika enheterna som ska
formulera &aganden och kvalitetsgarantier utifrdn givna resurser efter det att
kommunfullmaktige fastsagit budgeten men innan det verksamhetsar som budgeten
avser pdborjas. Vi moderater anser det vara av vikt att de olika namnderna och dess
enheter ges tillracklig tid for mal och planformulering varfor forslaget om att andra
budgetordningen i denna del avvisas.

Stadsledningskontoret foreslér vidare att staden skall verka for att det kommunala
balanskravet andras fran ett till tre &. Tanken bakom balanskravet var god, att tidigt
upptacka néar en kommun inte klarar sina finanser, och sétta tryck frén statsmaktens
sida, men har samtidigt skapar problem for kommunerna. En forandring till ett tredrigt



balanskrav har darmed fordelar men stéller ocksatill problem, framférallt i kommuner
med skiftande majoriteter. | praktiken riskerar ett tredrigt balanskrav leda till
forsamrade finanser. Politiker som inte vill ta ansvar léngre &n under mandatperioden
kan da |4ttare skjuta underskott framfér sig in i nasta mandatperiod.

Nér det galler nyckeltal & det rétt att de ska var |8ngsiktiga samtidigt som varje
majoritet maste kunna forandra uppféljningen varefter maen forandras. Ett antal
basnyckeltal och volymuppgifter torde dock kunna vara desamma 6ver lang tid,
oavsett majoriteter.

Vice ordféranden Anders Broberg (kd) anmélde ett fér (kd) och (fp) gemensamt
fordag och yrkade bifall till detta:

Att bifalla forvaltningens férslag samt dértill gbra ett sérskilt uttalande. Det &r viktigt
att stadens namnder har god tid pa sig att anpassa sin verksamhet utifrén den budget
som kommunfullméktige faststéller. Darfér & nuvarande budgetordning bra. De
svéangningar som kan ske frén det att budgeten faststélls tills den ska verksstillas,
anser vi vara sddana problem som kan och fér hanteras da de uppstér. Det viktiga &r att
stadens namnder far veta huvudinriktningen i god tid.

Gemensam reservation i flertalet namnder av (m), (fp) och (kd)

Moderaterna, folkpartiet liberalerna och kristdemokraterna har gjort en gemensam
reservation i flertalet ndmnder utom stadsdelsndmnderna Kista, Enskede-Arsta,
Hégersten (m) egen reservation och Skérholmen samt saluhallsstyrelsen,
overformyndarnamnden, brand- och réddningsndmnden (m) egen reservation och
konsumentndmnden.

Reservationen &r av foljande lydelse.
Vi instammer i stadsedningskontorets analys att det ibland fattas béde
fler&righetsperspektiv och helhetsperspektiv i budgetarbetet. En utveckling mot ett
langre perspektiv i kombination med forbéttrade underlag infor besluten i bade den
ekonomiska och verksamhetsméassiga planeringen &r att rekommendera. | dagsléget
dvervager dock argumenten for att behdlla budgetbeslutet pa véren. Med ett tidigt
avgorande skapas langre tid for planering och anpassning enligt de ekonomiska
forutsdttningarna i namnder och bolag. Dessutom ges mer tid & att forankra
budget/verksamhetsplan lokalt. Om budgetférdaget presenteras och debatteras under
forsta halvan av aret finns ocksd god tid att fora demokratiska resonemang med
allménhet, stadens medarbetare och medier. Detta forbéttrar i sin tur méjligheten for
den politiska majoriteten att implementerade mal som uttrycksi budgeten.
Budgetarbetet i namnder och styrelser far inte bli ett hastverk. Inte minst galler det
for att fordjupa arbetet med det Integrerade styrnings- och ledningssystemet (ILS).
Detta forutsétter att tid ges for de enskilda ndmnderna att besluta om budget och
generella dtaganden etc. utifran givna resurser efter att kommunfullmaktige fastd agit
budgeten, men innan bérjan pa det verksamhetsdr som budgeten avser. Det & av vikt



geten, men innan bérjan pa det verksamhetsdr som budgeten avser. Det & av vikt att
de olika namnderna och dess enheter far tillracklig tid for mal och planformulering.
Déarfor avvisar vi dennadel av fordaget till ny budgetordning.

Vi vakomnar férdaget om att ta fram langsiktiga prognoser. Strategiska fragor
som tillvaxt- och finansieringsfrégor, demografiska forandringar  och
kompetensforsdrjning kan exempelvis tas upp. Vi menar dock att staden inte behtver
fatta budgetbeslut vid mer an ett tillfélle Déremot kan underlag i form av t.ex.
demografiska fakta som aterfinns i 1angtidsutredningen ligga till grund for en flerdrig
planering och den typen av &renden kan med férdel tas fram med regelbundenhet. Vi
motstter oss dock planerna pa att tafram dennatyp av ramérenden varje &r, ett sdant
forfarande kan till och med vara kontraproduktivt da de riskerar binda upp framtida
majiiditetiet. galler nyckeltal ar det rétt att de ska vara langsiktiga samtidigt som varje
majoritet maste kunna férandra uppfoljningen, varefter malen forandras. Ett antal
basnyckeltal och volymuppgifter torde dock kunna vara desamma dver lang tid,
oavsett majoriteter.



Bilaga 2

KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING FOR
STOCKHOLM

Utgiven av KF/KS kandli 2004:xx

Regler for ekonomisk férvaltning (bilaga)

Kommunfullmaktiges beslut den
(Jfr Kfs 2002:10)

INLEDNING

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras i 8 kapitlet i kommunallagen. Déar
stadgas bl.a. att kommunfullméktige skall meddela nérmare féreskrifter om
medel sférvaltningen. Kommunstyrelsen och 6vriga namnder skall aven tilldmpa lagen
(1997:614) om kommuna redovisning. Olika regler géler for verksamheter med
bestéllaransvar och utforaransvar.

For av kommunen &gda bolag och stiftelser géller @en bokféringslagen, for
bolagen aktiebolagsagen och &rsredovisningslagen och for stiftelser dtiftelselagen.
Sdvidainte dessa lagar stadgar annat géller vad som nedan stadgas om namnd &ven av
kommunen &gda stiftelser och aktiebolag. Vad som stadgas om férvaltningschef skall
aven gdla for verkstéllande direktor (bolagschef/stiftelsechef). Varje bolag har att
besluta hdrom.

Kommunstyrelsen f&r medge undantag fran vad som stadgas nedan om det
foreligger sarskilda skél.



1 kap BUDGET och UPPFOLJINING
Kommunfullméaktiges budget
18

Kommunstyrelsen meddelar riktlinjer fér ndmnders budgetarbete.
Kompletterande anvisningar utfardas av  stadsledningskontoret och kon-
cernledningen fér Stockholms Stadshus AB.

28

Namnd inger i samband med sin verksamhetsberéttelse sitt budgetforsag och sina
tredrsberakningar till kommunstyrelsen som underlag fér kommunstyrelsens forslag
till budget och tredrsberakningar. Forsaget omfattar driftbudget och investeringsplan.
Investeringsplanen skall vara uppdelad pa planerade och beslutade projekt.
Forvaltningschef skall ta fram underlag till fordag for budget och tredrsbe-
rékningar i enlighet med kommunstyrelsensriktlinjer och utfardade anvisningar.

38

Budgeten faststélls av kommunfullméktige. Den skall uppréttas i enlighet med
kommunallagens balanskrav. Budgeten omfattar nédmnder och bolagsstyrel ser.
a) Namnder

1 Plan 6ver verksamheten

- Planen skall omfattamdl, riktlinjer och anslagsvillkor med en
Gversikt for tredrsperioden.

2 Driftverksamhet

- Verksamhet med utforaransvar erhdller resultatbudget med av-
kastningskrav.

- Ovrig verksamhet, inklusive sddan med bestéllaransvar, erhéller
ett eller fleraanslag. Anslag kan, beroende pa dndamal, meddelas
brutto eller netto.

3 Investeringar

- Plan och andag for investeringsverksamheten med berdknade

drift- och kapitalkostnadseffekter samt intéktsmajligheter.
4 Storaprojekt

- Projektplan med redovisning av projektets syfte och innehall samt

ekonomiska konsekvenser.
b) Stadens finansiering och stéllning

- Enplanfér finansiering av stadens totala utgifter inklusive for-
sdljningsbeting samt uppgift om stadens budgeterade stéllning
vid budgetarets siut.



c) Bolagsstyrelser
1 Plan dver verksamheten.
- Planen skall omfattam& och riktlinjer med resultatkrav samt en
Gversikt for tredrsperioden.
2 Plan éver omséttning och resultat.
3 Investeringar
- Plan for investeringar avseende all anlé&ggningsverksamhet.

Namndens budget
48

Namnd skall med utgangspunkt frén kommunfullméaktiges faststallda budget upprétta
en genomférandeplan for det kommande é&rets verksamhet (namndens
budget/verksamhetsplan). | budgeten skall redovisas uppstédlida mal for verksamheten
och hur tilldelade resurser skall anvéndas.

Namndens budget for nastkommande &r skall faststdllas av namnden senast under
december. Ar daval till kommunfullméaktige &gt rum &ret dérpd senast under januari.

Forvaltningschefen skall upprétta fordag till budget.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB kan
utférda kompletterande anvisningar och tidsplan for budgeten.

58

Namnd skall i samband med uppréttande av budgeten redovisa fordndrad omslutning
hos kommunstyrelsen till foljd av 6kade externa intakter for statsbidrag till olika
projekt samt olika erséttningar. Namnd skall &ven redovisa foréndrad omslutning till
foljd av 6kad forsdljning av dverskottskapacitet till andra ndmnder.
Omdglutningsforandringar av principiell betydelse skall féras upp till kom-
munfullmaktige for beslut.
Namnd skall lémna sin budget till stadsledningskontoret fér sammanstélIning.

Budgetansvar
6a 8§

Némnder & ansvariga for att andlag inte dverskrids, budgeterade intakter inflyter,
avkastnings- och resultatkrav uppnas, investeringsutgifter och inkomster disponeras
for bedutade objekt inom anvisad ram samt att budgeterade forsdljningsbeting
uppfylls. Namnder och styrelser ansvarar ocksa for hur verksamheten bedrivs och att
kommunfullmaktiges mal uppnas.



Resultatoverforing
6b 8

Resultatenheter skall fora over hela sitt resultat, dock maximalt 5% av enhetens
bruttobudget for &ret som uppkommer till f6ljd av enhetens eget handlande, béde Gver-
och underskott till foljande ar. En forutséttning &r att resultatenheten har uppfyllt sina
&taganden. Verksamhet som upphandlas i konkurrens med externa entreprendrer sk.
intraprenader  skall overféra 100% av sina resultat for att sikerstdla
konkurrensneutralitet under den tid som éverenskommelsen géller.

Om en resultatenhet visar dver- eller underskott som skall féras mellan éren for ett
budgetér skall namnden i samband med boksl utet avsitta resultatet till en resultatfond.
Uppkomna underskott skall téckas i samband med péfoljande &s boksiut. Om
underskottet inte har kunnat tickas under nastkommande & skall ndgmnden uppldsa
resultatenheten i samband med bokslut varvid underskottet férs oOver till
nastkommande & och Gvergar till namnden. Ansvaret att tacka underskottet avilar
darmed ytterst namnden. Om en resultatenhet har vidtagit stgarder for att eliminera ett
underskott men inte helt har lyckats med detta under nastkommande & kan
resultatenheten f& vara kvar efter kommunstyrelsens prévning av atgardernas
trov@ndigiiet. overskott skall anvandasi verksamheten.

Né@mnden skall i samband med sin budget/verksamhetsplan redovisa hur planerade
dver- dler underskott fran féregdende &r avses behandlas.

Kommentar: Med dver/underskott avses béttre/sémre resultat an budgeterat.

Uppféljning
78

Uppfdljning skall ge underlag for att styra verksamheterna. Ansvaret for uppfoljning
ligger hos ndmnderna.

Forvaltningschefen skall kontinuerligt fdlja upp verksamheten, upprétta
erforderligaunderlag till némnden och redovisa om risk for budgetavvikelse féreligger
och déarvid foresld erforderliga atgarder.

Verksamheter med bestéllaransvar skall styras genom regelbunden uppféljning
och avstdmning mot nadmndens budget, redovisa prognostiserad behovs- och
prestationsutveckling samt kostnads-/utgifts- och intékts/inkomstutveckling.

Verksamheter med utforaransvar skall styras genom regelbunden uppféljning mot
beslutade resultatplaner samt faststéllt avkastningskrav.

Namnd skall besluta om former och tidpunkter fér redovisning av erforderliga
beslutsunderlag for sin styrning.

Finner némnd med bestéllaransvar att anslag kommer att bli otillréckligt, eller att
intakter inte inflyter i budgeterad omfattning, skall namnden vidta dtgarder for att



rymma s&dant 6verskridande eller intaktsunderskott inom namndens budget respektive
bed utade anslag och av kommunfullmaktige angivnamal och anslagsvillkor.

Finner namnd med bestéllaransvar att forutsittningarna forandrats i forhallande till
underlaget for kommunfullmaktiges budgetbesiut samt att mél och anslagsvillkor till
foljd av detta behtver dndras skall begéran hdrom understéllas kommunfullmaktige.

For investeringar och stora projekt galler att sarskild uppmarksamhet méste dgnas
& uppfoljningen av medelsforbrukning, tidsplaner, prestationer samt de politiska
malen. Visar uppfdljningen att ett objekt kan medféra storre utgifter, mindre
inkomster, hogre framtida kostnader eller l&gre framtida intékter & vad som
ursprungligen kakylerades eller att andra forutséttningar andratsi vasentlig man, skall
detta omgaende redovisas for namnden. Namnden skall snarast vidta atgarder for att
forhindra fordyringar eller gbéra omprioritering inom ramen for sin totaa
investeringsplan.  Avvikelse mot  investeringsbeslut  skall  redovisas il
kommunstyrelsen i samband med den | 6pande uppfdljningen.

Forvaltningschefen skall tillse att budgetansvaret iakttas vid varje resursan-
skaffning (anstélining, upphandling m.m.).

88

Namnd skall |éamna de rapporter avseende utfall och prognoser, beslutade och
foreslagna &tgarder som stadd edningskontoret, €ller revisionskontoret begar.

Resultatenheter
9§

Huvudregeln & att nya resultatenheter inréttas, féréndras eller avvecklas i samband
med ndmndens ordinarie verksamhetsplan. Namnden skall i denna definiera vilka
enheter som skall utgéra resultatenheter och hur resultatet skall métas. Varje ndmnd
har ansvar for att utforma interna 6verenskommel ser med sina resultatenheter.

For att skapa ett trovardigt och langsiktigt stabilt system, bor namnden inte
upphava eller forandra forutsattningarna for resultatenheterna under aret. Det &r viktigt
att gora en helhetsbedomning dé en forandring av en resultatenhet kan paverka andra
resultatenheter. Enheterna skall verkai enlighet med gjorda éverenskommel ser.

Némnden kan endast i undantagsfall upphéva eler forandra forutsdttningarna
under pagaende &r. Detta galler da resultatenheten inte har verkat eller kunnat verkai
enlighet med gjorda dverenskommelser och detta inte kunnat férutses i samband med
uppréttandet av verksamhetsplanen. Namnden kan under vissa gspeciella
forutsittningar, t.ex. om enheten genom upphandling i konkurrens Gvergar till sk.
intraprenad, korrigera sin verksamhetsplan med avseende pa avvikelsen. Samréd skall
alltid ske med stadd edningskontoret innan beslut tas om andring.



Slutna redovisningsenheter
108§

Kommunfullméktige beslutar i samband med budget vilka enheter som skall vara
slutna redovisningsenheter. Enhetens verksamhet regleras i budget och i
reglemente/instruktion.

Slutna redovisningsenheter arbetar under bolagsliknande former men &r inte egna
juridiska personer.

For slutna redovisningsenheter géller sérskilda budget- och redovisningsprinciper.
Enheten uppréttar resultatbudget, investeringsplan med férdlag till finansiering samt
balansbudget.

Kommunfullméaktige faststaller i budgeten kraven pé enhetens resultat i form av
avkastning som skall levereras till finansforvaltning eller &gartillskott som skall
tillforas enheten fran finansforvaltning. Kommunfullmaktige kan i anslutning till
behandlingen av namndens bokslut justera avkastningskrav eller agartillskott. Ovriga
resultat balanseras som fritt eget kapital .

Fran och med & 2003 skall nya investeringar finansieras via koncernkonto och
belastas med stadens internranta. Samtliga anlaggningstiligangars finansiering skall
likaledes belastas med stadens internrénta via koncernkonto.

Taxor, avgifter m.m.
118
Beslut om taxor, avgifter, prestationsrelaterade erséttningar till privata utforare (sk.
peng), investering, férsdljning av mark och anldggningar samt andra &renden, som
angesi lag, fattas av kommunfullméaktige.

Kommentar: Kommunfullméaktige kan ge uppdrag & namnd att beslutai sitt stélle
den omfattning som féljer av kommunallagen.

2 kap RAKENSKAPER

Stadsledningskontoret utfardar anvisningar for tilldmpningen av reglerna i detta
kapitel.

Kommunal redovisningslag
18

Stadens ndmnder skall tillampa lag (1997:614) om kommunal redovisning och
reglernai detta kapitel.



Namndens |6pande bokféring
28

Forvaltningschefen skall se till att fullstdndiga rékenskaper fortlopande fors over
forvaltningens verksamhet i enlighet med den kommunala redovisningdagen och
reglerna for ekonomisk forvaltning samt utférdade anvisningar. Forvaltningschefen
ansvarar vidare for att férvatningen tillémpar det [6ne- och redovisningssystem som
kommunstyrelsen beslutat om.
Interna kop och forsdljningar inom en namnd fér inte 6ka namndens omslutning.
Forvaltningschefen utfardar anvisningar for redovisningen inom né@mndens
resultatenheter.

38

Forvaltningschefen skall efter anmodan tillhandahdlla stadsledningskontoret och
revisionskontoret rapporter och ekonomiska uppgifter.

Namndens bokslut och verksamhetsber attelse
48

Forvaltningschefen skall snarast efter rakenskapsarets utgang se till att rakenskaperna
avslutas och upprétta fordag till bokslut. Varje ndmnd skall snarast efter &rets slut
faststélla bokdlut for varje redovisningsenhet med en budget som faststéllts av
kommunfullméktige och dérefter inom tid och sétt som kommunstyrelsen bestémmer
insénda bokslutsdrendet till stadsledningskontoret. Forslag till eventuella dispositioner
med anledning av arets resultat skall lamnas till kommunstyrelsen.

Slutna redovisningsenheters resultat skall, med undantag foér avkastning och
eventuella &gartillskott, balanseras som fritt eget kapital.

Dispositioner som sammanhénger med resultatenheter anméls i enlighet med detta
reglemente 1 kap. 6b 8.

For namnd med bestéllaransvar skall budgetavrakning och balansrékning inga i
bokslutet.

For nédmnd med utforaransvar skall resultatrakning, balansrdkning och fi-
nansieringsanalysingai bokslutet.

58§
Varje namnd skall &rligen avge en verksamhetsberdttelse med redogorelse for sin

verksamhet under narmast foregaende rakenskapsar. Till berattelsen skall namndens
bokslut bifogas.



Verksamhetsberéttel sen skall innehélla en beskrivning av arets verksamhet utifrén
resultatrakningen/ budgetavrakningen, maluppfyllelse och nyckeltal for namndens
verksamhet och en jamfordse med foregdende rakenskapsdr. Vidare skall
verksamhetsberéttelsen innehélla en redogorelse for mer betydande avvikelser frén
mal, riktlinjer och anslagsvillkor som angivits i budgeten samt forslag till
dispeéitioden skall sarskilt redovisa pagdende och avslutade investeringsprojekt i
samband med namndens verksamhetsberéttelse for respektive &r. Detta géller dven
andra stora projekt.

| verksamhetsberéttelsen skall namnden redovisa hur den fullgjort sddana uppdrag
som kommunfullmaktige har 1dmnat till den med stéd av 3 kap 108 forsta stycket och
3 kap 128 kommunallagen. Redovisningen skall 1dmnasi den omfattning som nérmare
kan anges i namndernas reglemente och i enlighet med anvisningar fran
stadsledningskontoret. Verksamhetsberattelsen skall i Gvrigt innehdlla en beskrivning
av hur fullmaktiges besut om ndmndens verksamhet efterlevts och hur ndmnden
bedrivit verksamheten.

Forvaltningschefen skall utforma fordag till verksamhetsberéttelse. Kom-
pletterande anvisningar for verksamhetsheréttelsen utfardas av stadsledningskontoret
och revisionskontoret gemensamt.

Berdttelsen skall, enligt faststélld tidsplan, Overldmnas till revisorerna for
beredning av frégan om ansvarsfrihet for namnden.

Namndens verksamhetsberéttelse och revisionsberdttelse 1amnas till kommun-
fullméktige. Kommunfullméktige beslutar om ansvarsfrihet skall beviljas for
namnden.

Stadens huvudbokslut och arsredovisning
68

Stadens huvudbokdut & en sammanstdlining av de namndvisa boksluten. Hu-
vudbokslutet uppréttas av stadsledningskontoret och redovisas i stadens arsre-
dovisning.

Arsredovisningen uppréttas i enlighet med den kommunala redovisningslagen och
med iakttagande av god redovisningssed. Arsredovisningen skall i enlighet med den
kommunala redovisningslagen innehdlla en sammanstalld redovisning som, utéver
kommunen, aven omfattar Gvriga juridiska personer déar kommunen har ett betydande
inflytande.

Arsredovisningen skall dverlamnas till revisorerna for beredning av frégan om
ansvarsfrihet fore kommunfullmaktiges behandling av den.

Arsredovisningen skall 6verlamnas till kommunfullmaktige och revisorerna snarast
mgjligt och senast den 15 april dret efter det & som redovisningen avser.



Delérsrapport
78

Stadsledningskontoret skall arligen sammanstélla en deldrsrapport. Delarsrapporten
skall omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret.
Delérsrapporten skall uppréttas i enlighet med god redovisningssed. Underlag for
deldrsrapporten  skall lamnas av  namnderna  enligt  anvisningar  fran
stadsledningskontoret.

Varderings- och kapitalkostnadsprinciper

88§

Med en investering avses all anléggningsverksamhet, inklusive om- och tillbyggnad,
som medfdr standardhdjning och reinvestering samt anskaffning av utrustning till ett

vérde av ett prisbasbelopp eller darutéver med en ekonomisk livslangd patre & eller
mer.

98

Varje ndmnd ansvarar for att det fortlopande fors ett register Gver namndens
anlaggningstillgangar.

108

Anlaggningstiligéngar skall &rligen belastas med kapitalkostnader. Rantesatsen for
interna rénteersattningar faststalls &rligen i samband med budget.

Forsaljning av tillgangar
118

Vid forsdljning av anlaggningstiligdngar i mark och fastigheter redovisas redli-
sationsvinsten alternativt realisationsforlusten under finansforvaltning.

Den namnd som forvaltar tillgdngen redovisar en forsdjningsinkomst som
motsvarar det bokforda vardet pa den forsdlda tillgngen. Forvaltningen ersitts av
finansforvaltning for verifierade externa férsaljningskostnader.



Dokumentation av ekonomisystem, kontoplan m.m.
12§

Stadsledningskontoret skall upprétta en beskrivning 6ver tillampade férvaltnings-
gemensamma delar av ekonomisystemet i enlighet med den kommunala
redovisningslagen.

Forvaltningschefen skall upprétta en beskrivning over forvaltningsspecifika delar
av ekonomisystemet.

3 kap PENNINGHANTERING (tidigare medel sférvaltning)
Stadsledningskontoret utférdar anvisningar for tilldmpningen av foljande regler.
Uppbord och inkomgkontraoll

18

Varje namnd ansvarar inom sitt verksamhetsomrade for uppbord, kontroll och
redovisning av stadens pengar.

Forvaltningschefen skall setill att inbetalda pengar omedelbart sétts in pa ett bank-
eller postgirokonto som stadsl edningskontoret har anvisat.

Vad som stadgats ovan géller &ven for pengar som staden fér och har hand om for
annans rakning.

Fakturering, krav och inkasso
28
Varje namnd ansvarar for sin fakturering och krav- och inkassoverksamhet.

1. Fakturering
Ré&kningar skall snarast mgjligt skrivas ut och foras upp i kundreskontran.

2. Krav och inkasso

a) Om fordran inte har betalats senast pa forfallodagen skall krav- och in-
kassodtgarder vidtagas.

b) En fordran anses osaker om kunden inte betalat den da inkassofdrfaran-
det inleds. En osdker fordran skall bokfdras som en befarad
kundforlust.

Fordran bokfors pa ett vardeminskningskonto och motbokas ett varde-
regleringskonto for kundfordringar.

¢) En osiker fordran skall skrivas ned da allainkassodtgarder vidtagits och



senast efter tre &.
En fordran som uppenbarligen inte kommer att kunna drivas in kan
skrivas ned direkt utan att forst bokforas som osdker.
Namnd eller delegat beslutar om nedskrivning av kundfordran.

d) Indrivning av en fordran far avbrytas om ytterligare indrivningsforsok
&r utsiktd6sa eller inte &r forsvarliga med hénsyn till kostnaderna och
inte kravs fran allméan synpunkt.

Upphandling

38

Utgatt

Leasing

48

Avtal om leasing eller finansieringskop fér endast ingds efter ekonomiutskottets
medgivande. Detsamma géller avtal med annan rubricering, men med verklig
inneboérd av leasing eller finansieringskap.

Kontroll, attest och utanordning

58

Fore beordran om utbetalning (utanordning) skall utgiften attesteras. Instruktion for
attest och utanordning ska faststéllas av ndmnden.

Forvaltningschefen skall utforma fordag till instruktion for attest och utanordning
efter det att yttrande inhamtats frén revisionskontoret.

Forvaltningschefen skall utse attestanter om inget annat framgér av instruktionen
for attest och utanordning.

Utanordnare
68

Varje ndmnd skall utse utanordnare med befogenhet att p& namndens vagnar beordra
utbetalning av pengar (utanordning). | regel skall némnden utse forvaltningschefen till
utanordnare.

Utanordnaren skall utse ett lampligt antal stéllforetrédare med samma be-
fogenheter som utanordnaren.



Kommentarer: Till utanordnare och stéllforetrédare skall utses namngivna
personer.

Utsedda utanordnare och stéllféretrddare skall tilldelas en personlig kod, enligt
sérskilda anvisningar, for att kunna godkanna utanordningar inom ansvarsomradet.

Uppgift om vilka som har utsetts till utanordnare och stéllféretrédare och deras
ansvarsomraden skall 1amnas till stadsledningskontoret omede!bart efter besiut. Prov
pé egenhéndiga namnteckningar som &r styrkta av vittnen skall finnas p& namnden och
lamnas pa sarskild handling till stadsledningskontoret.

Forskottskassa
78

Kommunstyrelsen tillhandahdller p& namndens begaran en forskottskassa pa ett
bel opp som kommunstyrelsen bestdmmer.

Det beviljade beloppet rantebeldggs med en rantesats som kommunfullméktige
faststéller i samband med arsbudgeten. Rantesatsen skall spegla marknadsréntan.

Forvatningschefen skall se till att forskottskassans pengar finns insatta pa ett
rantebédrande konto, som stadsledningskontoret har anvisat, till dess att pengarna
behover anvandas. Réantan pa detta konto tillfaller ndmnden. Forvaltningschefen skall
utse en person med ansvar for forskottskassan. Forvaltningschefen skall se till att
pengar i forskottskassan redovisas, kontrolleras och inventeras enligt géllande regler
och anvisningar.

Forvaltningschefen kan fordela forskottskassan pé flera underforskottskassor. Vad
som ovan sagts gdller &ven underforskottskassor.

Kontokort

88§

Se kommunstyr el sens policy avseende kontokort.

Utbetalning

98

Kommunstyrelsen svarar for alla utbetalningar om kommunstyrelsen inte medgett

undantag.
Stadsledningskontoret skall verkstélla stadens utbetalningar.



Likviditetshantering
108§

Kommunstyrelsen ansvarar for stadens likviditetshantering, upplaning och
skuldforvaltning, utlaning samt tecknande av stadens borgen i enlighet med vad som
foreskrivits i instruktionen for staddedningskontoret och i Stockholms stads
finansiella policy samt i andra beslut av kommunfullmaktige.

Forvaltningschefen skall pd anmodan av stadsledningskontoret upprétta en
likviditetsprognos och lamna in den till kontoret. Likviditetsprognosen skall vara
avstdmd mot beslutad budget.

4 kap DONATIONSMEDEL OCH VARDEHANDLINGAR

Mottagande av donation

18

M ottagande av donation skall understéllas kommunfullméaktige for prévning da det &
fréga om storre vérden eller drenden av principiell beskaffenhet. | Gvriga fall beslutar
respektive namnd efter forslag fran forvaltningschef.

Placering av fondtillgang

28

Tillgangar tillhtrande under stadens vard stéllda fonder och stiftelser, skall placerasi
enlighet med av kommunstyrel sen beslutade placeringsféreskrifter.

Forvaltning av fondtillgang
38
Forvaltas fond eller dtiftelse av ndmnd, skal denna anlita kommunstyrelsen for

handhavande av fondens dler stiftelsens tillgdngar i den méan donationsbe-
stdmmel sernainte foreskriver annat.



Forvaring av vardehandlingar
48

Forvaltningschef svarar for att véardehandlingar fértecknas och forvaras till-
fredsstéllande. Forvaltning kan anlita stadsledningskontoret for forvaring av
vérdehandlingar som ndmnd innehar for stadens rékning.

5kap INTERN KONTROLL

Namnderna skall enligt kommunallagen 6 kap. 7 § var och en inom sitt omréde se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
bestamt samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Namnderna skall ocksa se
till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs paett i vrigt
tillfredsstdllande sétt. Detsamma galler nar vérden av en kommunal angel agenhet med
stod av kommunallagen 3 kap. 16 § har lamnats Gver till ndgon annan.

Revisorernas uppgift & enligt kommunallagen 9 kap. 9 § att prova om bl.a. den
kontroll som gérsinom ndmnderna ér tillrécklig.

Stadsledningskontoret utférdar anvisningar for tilldmpningen av féljande regler i
samrad med revisionskontoret.

18

Den interna kontrollen inom en namnd skall bygga p& en helhetssyn pa den
kommunala verksamheten. Detta betyder att den skall omfatta mél och strategier,
styrning och uppfdljning samt skydd av tillgangar. Inom dessa omraden skall det
finnas inbyggda uppfdljnings- och kontrollsystem som sdkrar en effektiv forvaltning
och forebygger alvarligafe eller forluster.

N&mnd ansvarar for att ett system for intern kontroll uppréttas inom respektive
verksamhetsomréde med Gvergripande riktlinjer, regler och anvisningar i syfte att
sakerstélla att
- verksamheten bedrivs i enlighet med de ma och riktlinjer som fullmaktige har

bestamt.

- at lagar, avtal och andra for ndmnden gdlande regler, foreskrifter och beslut
foljs.

- anskaffningen och anvandningen av resurser &r effektiv och andamalsenlig.

- dadenstillgéngar skyddas.

- redovisningen och uppfdljningen av verksamhet och ekonomi & rétt
visande, tillforlitlig och andamalsenlig samt att

- sdkerheten i redovisningsrutiner, administrativa rutiner och IT-system &r
tillfredsstéllande.



Forvaltningschef skall upprétta fordag till internt kontrollsystem fér ndmnden och
skall tillse att konkreta regler och anvisningar utformas for att upprétthalla en god
intern kontroll inom alla verksamhetsomraden.

Verksamhetsansvariga chefer pa olika nivéer i organisationen skall bidra till
utformningen av konkreta regler och anvisningar for en god intern kontroll inom sina
verksamhetsomréden och skall informera 6vriga anstdllda om reglernas och
anvisningarnas innebrd.

Samtliga anstéllda &r skyldiga att félja géllande regler och anvisningar for intern
kontroll.

28

Namnd skall arligen faststdlla en internkontrollplan for att folja upp att det interna
kontrollsystemet fungerar tillfredsstéllande inom namndens verksamhetsomraden.
Utifrdn en risk- och vasentlighetsanalys skall néamnden véja ut ett antal
omraden/rutiner som skall granskas sarskilt under verksamhetsaret for att verifiera att
mal uppnéas samt att riktlinjer och fastlagda kontroller verkligen upprétthalles/genom-
fordg-orvatningschef skall tillse att en risk- och vasentlighetsanalys genomfors och
dokumenteras och med denna som underlag upprétta forslag till internkontrollplan for
namnden.

38

Namnd skall forsékra sig om att internkontrollplanen genomfdrs och vid behov vidta
atgarder som sakerstéller att den interna kontrollen &r tillracklig.

Forvaltningschef skall regelbundet rapportera till ndmnden om hur internkontroll-
planen genomférs, hur den interna kontrollen fungerar samt foresa namnden
erforderliga &tgarder for att sakerstélla att den interna kontrollen &r tillracklig.

Brister i den interna kontrollen skall omedelbart rapporteras till nédrmast over-
ordnad.

Vid misstanke om brott av formogenhetsréttdlig karaktér skall ndmnden utan
oskaligt drojsmdl vidta dtgarder. Forvaltningschef skall omgéende informera namnden
och revisionskontoret om det hos forvaltningen uppdagas forhéllanden som medfor
misstanke om att sddant brott foreligger. Forvatningschef skall ocksa tillse att
namnden och revisionskontoret informeras om de &tgarder som vidtas.



