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Yttrande dver Okat bostadsbyggande och samordnade
miljokrav - genom enhetliga och forutsagbara byggregler

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till yttrande godkénns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

For att underlitta byggandet i Sverige tillsatte regeringen byggkravsutredningen med
uppdrag att kartlédgga effekten av olika tillimpning av de tekniska egenskapskraven i
plan- och bygglagstiftningen. Utredningen presenterade vid &rsskiftet sitt beténkande
SOU 2012:86 - Okat bostadsbyggande och samordnade miljékrav - genom enhetliga
och forutsdgbara byggregler.

Utredningen anser att vissa kommuners tillimpning av sédrkrav leder till att byggproduk-
tionskostnaderna 6kar med storleksordningen 10 — 15 procent. Man foreslar en stopp-
regel mot sirkrav, 6verprovning av kommunala avtal samt att mark- och miljodom-
stolen dr forsta 6verklagandeinstans.

Om bostadsminister Stefan Attefall f6ljer utredaren.ijrn Hedlunds (tidigare bolags-
lantmitare inom JM) forslag finns risk att kommunminister Stefan Attefall kommer att
fa problem med ett vidgat kommunalt engagemang for ett 6kat bostadsbyggande.

Bakgrund

Virmd6 kommun har i miljoprogram och exploateringsavtal f6r Framtidens Gustavs-
berg i likhet med ett 25-tal andra kommuner i samrad med byggforetag kommit Gverens
om hogre energikrav for att skapa forutséttningar for ett mera hallbart samhéllsbygg-
ande.

Konsekvenser for miljon

Inf6rs en stoppbestdmmelse mot att kommuner lagligen infor hdgre energiambitioner dn
dem som byggverksreglerna féreskriver som minimum kommer inte kommunerna att
kunna ta ett 6kat klimatansvar for bostadsbyggandet.

Konsekvenser for medborgarna

Man riskerar som bostadskonsument att f& betala en 6kad andel i framtida energikostna-
der istillet for att investera i en energieffektivare 16sning som pa 1ang sikt bidrar till ett
mera hallbart boende.
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Ekonomiska konsekvenser

Genom 0Okade investeringar i kvalitet i byggskedet riskerar byggbolagens marginaler att
krympa négot (10-15 procent enligt utredaren) och bostadskonsumenternas kostnader att
oka nagot i det korta perspektivet. Fér kommunen é&r ett minskat behov av energi for
uppvédrmning positivt frimst for att tekniska forsérjningssystem klara att forsérja fler
bostéder.

Handlingar i arendet
Forslag till yttrande bifogas.

Utredningen finns att ldsa pé: http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/205532

Bedémning

Utredningens forslag innebir kraftiga inskrdnkningar i den kommunala sjdlvstyrelsen,
det kommunala planmonopolet och den fria avtalsritten. Det finns dérfor anledning att
vara kritisk mot flertalet av utredningens forslag.

77,/ /77 ///ﬁ/h
Stellan Folkesson
Kommundirekttr
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Yttrande 6ver Okat bostadsbyggande och samordnade
miljoékrav - genom enhetliga och férutsagbara byggregler

Virmd6 kommun har beretts tillfille att limna synpunkter p4 Okat bostadsbyggande
och samordnade miljokrav - genom enhetliga och férutsigbara byggregler” (SOU
2012:86) senast den 24 april 2013. Varmdd kommun har f6]jande synpunkter:

Viarmdo kommun &r positiv till forsdk att snabba upp och forenkla byggprocessen. Men
kommunen stiller sig tveksam till flertalet av byggkravsutredningens forslag. Virmdo
kommun anser att det finns risk att kommunernas vilja och engagemang f6r bostads-
byggandet snarare minskar én 6kar om staten mer eller mindre raderar ut sjilvstyrelse-
inslaget.

Viarmdo kommun &r positiv till att soka olika végar att minska prisutvecklingen och 6ka
produktivitetsutvecklingen inom byggandet, men anser inte att det kommer att kunna
ske genom att lagstifta mot framatsyftande insatser i planering for ett héllbart samhille
genom stoppa anvéndande av vissa sérkrav.

Att en mindre grupp kommuner, déribland Varmdo, gér fére och i samverkan med
byggbranschen héjer ambitionen inom energihushéllningen innebér inte per automatik
att bostadsbyggandet fordyras med 10 — 15 procent. M&jligen minskar byggbolagens
vinstmarginaler ndgot. Att ett 25-tal kommuner av klimat och konsumentskél kommit
overens med bostadsproducenter om att bygga bostédder med ett ligre energibehov én
det som anges i byggreglerna idag 4r positivt i ett livscykelperspektiv.

Det férvanar Virmdo kommun att utredningens experter inte tagit med energispar-
potentialen pa sikt i sin bedomning. Det kostar sjdlvklart mer att bygga bittre hus, men
med okade energipriser och krav pa omstillning till hallbara energislag sa &r det 16n-
samt pa sikt. Merkostanden drabbar inte bostadsbolagen utan bostadskonsumenten.

Forslaget att lagstifta mot en regel som séger att energibehovet hogst far uppga till ett
visst virde ter sig mérkligt nér staten samtidigt driver pa utvecklingen av energieffektiv-
are 16sningar. Att nu vilja lagstifta emot denna inriktning i hus som byggs for att std i
100 ar ter sig markligt enligt Virmd6 kommun.

Virmd6 kommun 4r direkt emot att staten vill beskira den fria avtalsritten genom att
minimera kommunernas méjlighet till att teckna markanvisningsavtal som speglar den
lokala viljan att forma samhillet. Forslaget strider mot intentionen bakom sé&vél grund-
lagen, EU-fordraget som Europakonventionen. Det inskrinker sjéalvstyret och rétten att
anvinda sin egendom.
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Planbestémmelser ska ha st6d i lagen, men viss anpassning 4r inte olaglig. Boverket
rekommenderar inom ramen for sitt vidgledningsansvar hur bestimmelser bor formuler-
as. Inom ramen f6r planmonopolet viljer kommuner ibland att variera enstaka bestim-
melser for att uppné lokala vérden inom samhillsbyggandet. Beskér staten denna moj-
lighet samtidigt som man inf6r en mojlighet for lansstyrelsen att 6verprova planer och
genomfdrandeavtal sd anser Virmdo att man fort Sverige tillbaka till tiden f6r plan- och
bygglagens intréde.

Léansstyrelserna saknar enligt Varmdd kommun kompetens att préva och ogiltigférklara
kommunala avtal. Redan idag leder ldnsstyrelsernas bedomning i samrads- och utstill-
ningsskede till férlingda planeringsprocesser. Av ndgon oforklarlig anledning inne-
héller inte plan- och bygglagen tider for statlig prévning pd samma sitt som for
kommunerna.

Kommunala markanvisnings- och exploateringsavtal foljer enligt Virmdd kommuns
uppfattning i allt vésentligt en praxis som utvecklats mellan berérda parter. Avtalen
utvecklas i samforstand mellan parter vid forhandling. Inférande av den sa kallade
stoppregeln innebir dérfor ett flagrant intrang i den fria avtalsritten.

Virmdo kommun 4r positiv till att mark- och miljddomstolen blir forsta 6verklagande-
instans. Detta eftersom ett 6verklagande som regel alltid gér vidare frin ldnsstyrelsen
till domstolen.

Utredningens analyser av for- och nackdelar kénns enligt Virmd6 kommun som parts-
inlagor till férmén for byggbranschen. Det 4r mérkligt att staten med utgdngspunkt frin
ett ftal kommuners strévan att ligga i framkant inom samhallsbyggandet kan vilja
underminera kommunernas roll i s& vésentliga avseenden som gors i utredningen.

Forslagen i utredningen &r ett intrdng i den kommunala sjélvstyrelsen och 14r om de
genomfors undergrdva kommunernas vilja till ett 6kat ansvarstagande for bostads-
byggandet.

VARMDO KOMMUN
Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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