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Kvittning av egenproducerad el

Forslag till beslut

Yttranden om kvittning av egenproducerad el godkinns och tillsédnds till regeringen
respektive Sveriges kommuner och landsting.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Skatteverket har gjort ett fortydligande om mdjligheten for en vindkraftsproducent att fa
befrielse fran energiskatt pa el vid avrakning mellan perioder med Gverskott respektive
underskott i vindkraftsproduktionen jaimfort med den egna férbrukningen. Skatteverket
meddelar att avrakning kan goras timvis. Detta dr av betydelse for Varmdoé kommun
som ska upphandla ett vindkraftverk.

Sigtuna kommun har tagit initiativ till kontakt med regeringen samt Sveriges kommuner
och landsting for att verka for en fordndring av Skatteverkets stdllningstagande for att
mojliggora ldngre avrikningsperioder. PAgiende utredning, Nettodebitering av el och
skattskyldighet for energiskatt pa el, foreslas f& utokat uppdrag for att inkludera denna
fragestédllning. Varmdo kommun foreslas ansluta sig till detta initiativ.

Bakgrund

Kommunfullmiktige har i oktober 2012 beslutat att Varmdd kommun ska upphandla ett
vindkraftverk med kapacitet om 2-3 MW. Underlag till upphandling av vindkraftverk &r
under framtagande.

Arendebeskrivning

Skatteverket har gjort ett stédllningstagande om energiskatt pa el i enlighet med lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE) avseende vindkraftsproducenter. Myndigheten
har utrett om lagen medger skattebefrielse mellan tidsperioder med &verskott respektive
underskott i vindkraftsproduktionen jamfort med den egna elférbrukningen, da detta inte
framgétt tydligt av lagtexten. Skatteverket har i sitt stidllningstagande tydliggjort att
avridkning inte kan ske for ldngre perioder dn en timme.

Enligt LSE #r elkraft inte skattepliktig om den framstélls i ett vindkraftverk av en
producent som inte yrkesmaéssigt levererar elektrisk kraft. For att skattebefrielsen ska
gilla far el inte siljas till en tredje part. For att inte behtva skidnka bort eventuell
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Overproduktion av vindkraft dimensioneras produktionen dérfor efter den tidpunkt da
forbrukaren har l4gst konsumtion.

Sigtuna kommun har tagit initiativ till kontakt med regeringen samt Sveriges kommuner
och landsting for att verka for en utokning av avrakningsperioderna fér kommuner,
landsting och kommunala bolag som &ger och producerar vindkraftsel fér egen
forbrukning till att ske kvartals- eller manadsvis. I skrivelsen foreslas vidare att den
statliga utredningen Nettodebitering av el och skattskyldighet for energikraft pa el far i
uppdrag att belysa denna friga. Sveriges kommuner och landsting yrkas dérutéver
paverka regering och opposition for att verka for en utékad méojlighet till
elskattebefrielse.

Infér beslut i kommunfullmiktige om upphandling av vindkraftverk genomférde Sweco
i augusti 2012 en 16nsamhetskalkyl. I rapporten bedoms méjligheten till elskattebefrielse
vara av avgorande betydelse for 16nsamhet i investeringen. Virmdo kommuns
elférbrukning uppgér som légst till motsvarande cirka 1,1 MW. Upphandling av
vindkraftverk har beslutats for kapaciteten 2-3 MW. Sweco bedomer ddrmed att
Virmdo kommun inte kan utnyttja mojligheten till elskattebefrielse fér den
Overproduktion som sannolikt kommer att ske. Varmdo kommun bor ddrmed ansluta sig
till den skrivelse, som tagits fram pa4 initiativ av Sigtuna kommun, f6r att verka for en
utdkad avrikningsperiod mellan perioder med Gverskott respektive underskott i
vindkraftsproduktionen jamfort med den egna forbrukningen.

Ekonomiska konsekvenser

Av den I6nsamhetskalkyl som Sweco har genomfort f6r upphandling av ett
vindkraftverk f6r Virmdé kommun bedms 16nsamheten i investeringen till stor del
vara beroende av att uppni elskattebefrielse. Utifran Skatteverkets stéllningstagande,
med mojlighet till avrdkning i produktionen endast timvis, kan elskattebefrielse
troligtvis inte uppnds for Varmdo kommun. Investeringen riskerar didrmed att bli
olénsam.

Konsekvenser for miljon
Inférande av vindkraft bedoms allmént vara positivt for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Inga direkta konsekvenser har identifierats for medborgarna.

Beddmning

Utifran Skatteverkets stillningstagande avseende avrikningsperioder for dverskott
respektive underskott i vindkraftsproduktion har méjligheten till elskattebefrielse for
dgare och producenter av vindkraftsel for egen forbrukning reducerats. Virmdo
kommun kommer didrmed troligen inte kunna uppna elskattebefrielse fér producerad
vindkraft och upphandlingen av ett vindkraftverk riskerar ddrmed, i enlighet med
Swecos 16nsamhetskalkyl, att bli olénsam.

Sigtuna kommun har tagit initiativ till kontakt med regeringen samt Sveriges kommuner
och landsting for att verka for bland annat en utSkning av avrikningsperioderna. Med
anledning av Virmdo kommuns beslut om upphandling av vindkraftverk, med en
kapacitet dver kommunens lidgstaniva for elférbrukning, foéreslas att Varmdé ansluter sig
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till Sigtuna kommuns initiativ till att verka for utékade avrikningsperioder fér &verskott

och underskott i vindkraftsproduktion.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och utvecklingsavdelningen.

Handlingar i drendet

Nr  Handling Bildggs/Bilaggs ej
1 Sweco: Lonsamhetskalkyl avseende Bildaggs
vindkraftinvestering. En rapport till Virmdd kommun.
Dnr 12KS/0282.
2 Skatteverkets stéllningstagande: Vindkraftsproducents Bildggs
egenforbrukning av el nir den egna
vindkraftsproduktionen inte racker till, energiskatt.
3 Yttrande till regeringen: Kvittning av egenproducerad Bildggs
el.
4 Yttrande till Sveriges kommuner och landsting: Bildggs

Kvittning av egenproducerad el.

Stellan Folkesson Maria Larsson Alfie

Kommundirektor Kanslichef
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Regeringen
Finansdepartementet
Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Kvittning av egenproducerad el

Sammanfattning
Virmdo kommun 6nskar med denna skrivelse till regeringen framhalla behovet av att:

e Kommuner, landsting och kommunala bolag som &ger och producerar
vindkraftsel for egen forbrukning far energiskattebefrielse, med kvittning av
produktion och anvéndning inte pa timbasis, utan pé kvartals- eller méanadsbasis.
Aven 4rsbasis kan 6vervigas.

e Utredningen Nettodebitering av el och skattskyldighet for energiskatt pa el ges i
uppdrag att ligga fram forslag som loser fragan.

Bakgrund

Den svenska elmarknaden domineras av tre stora aktdrer som stér for cirka 80 procent
av elproduktionen. Kraftiga prisvariationer och tidvis mycket héga priser under de
senaste aren har lett till kritik mot denna dgarkoncentration pa dgarmarknaden.

De senaste arens utbyggnad av fornybar elproduktion i vindkraftverk har 6ppnat
mojligheterna for konsumenterna att stirka sin stéllning pa elmarknaden. Kommuner,
landsting och kommunala bolag har genom investeringar i vindkraft breddat dgandet pa
elmarknaden, 6kat konkurrensen och samtidigt bidragit med nytt kapital till
vindkraftsutbyggnaden. Incitamenten har varit miljoskal och att den vindkraftsel som
produceras for egen forbrukning dr energiskattebefriad.

Skatteverket har dock genom en tolkning av ellagen kraftigt reducerat
energiskattebefrielsen for dgare och producenter av vindkraftsel for egen forbrukning.

Enligt ellagen ir elektrisk kraft inte skattepliktig om den framstélls i ett vindkraftverk av
en producent som inte yrkesmaéssigt levererar elektrisk kraft. For att skattebefrielsen ska
gilla far vindkraftsproducenten inte silja ndgon el till en tredje part. Eftersom all
overproduktion ddrmed maste skénkas bort, maste vindkraften dimensioneras efter den
tidpunkt da forbrukaren har ldgst konsumtion. I lagtexten finns inga bestimmelser for
hur denna tidpunkt ska definieras eller hur lang tidsperiod som avses.

Den optimala dimensioneringen av vindkraftsproduktionen vore att utgé fran
konsumtionen pa arsbasis, ddr ett 6verskott av produktion under delar av aret kvittats
mot ett underskott under andra delar av aret.
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En vanligt forekommande avridkningsperiod har varit en manad, vilket innebér att
vindkraftverket dimensioneras efter konsumtionsmonstret per manad i forhéllande till
produktionen per manad. Ett produktionsdverskott under en del av ménaden kan kvittas
mot ett underskott under andra perioder under samma ménad. Stora &rsvisa variationer i
sdvil konsumtion som produktion innebér dock att en ldgre andel av den totala
arsforbrukningen da kan tidckas av den egna vindkraftsproduktionen. Vid manadsvis
kvittning kan cirka 60-70 procent av den egna arskonsumtionen vanligtvis tickas av
egen energiskattebefriad produktion.

I januari 2012 meddelade Skatteverket att avriakningen bor ske for varje enskild timmel.
Detta innebir i praktiken att vindkraftverken méste dimensioneras efter den timme da
forbrukaren har lagst konsumtion, samtidigt som vindkraftsproduktionen timme for
timme varierar kraftigt. Det innebér att bara en liten andel, vanligtvis cirka 20-30
procent, av den totala drskonsumtionen kan tickas av egendgd, skattebefriad vindkraft,
samtidigt som ett stort §verskott maste skénkas bort.

I praktiken innebér Skatteverkets inskridnkning att endast ett fatal aktorer, med en hog
och dver dygnet jimnt fordelad forbrukning i férhéllande till en vildigt liten produktion
kan utnyttja skattebefrielsen. Lagens syfte, att ge skattebefrielse till den som &ger och
producerar vindkraftsel for egen forbrukning, kan knappast vara ténkt att enbart gynna
dessa grupper.

Att timme for timme stimma av sin forbrukning och produktion, hur stort dverskott som
ska matas ut pa nitet gratis och hur mycket el som ska kopas in fran en extern
leverantor, leder dessutom till en orimligt stor administration, vilket ocksa kraftigt
reducerar mojligheterna att utnyttja skattebefrielsen for de flesta aktérer.

Konsekvensen av Skatteverkets bedomning r att incitamentet for kommuner och
flertalet foretag att &ga egen vindkraft kraftigt begrinsas och att den lokalt dgda
vindkraften far en ldgre marknadsandel. De kommuner och foretag som énda vill
investera i egen vindkraft, inte minst av miljoskal, tvingas gora det i mindre
vindkraftverk med ldgre elproduktion, jamfort med om man har en ldngre
avriakningsperiod for kvittningen.

Vi vill dérfor for regeringen framhélla behovet att:

e Kommuner, landsting och kommunala bolag som &ger och producerar
vindkraftsel for egen forbrukning far energiskattebefrielse, med kvittning av
produktion och anvindning inte pa timbasis, utan pa kvartals- eller ménadsbasis.
Aven arsbasis kan 6vervigas.

e Utredningen Nettodebitering av el och skattskyldighet for energiskatt pa el ges i
uppdrag att ldgga fram forslag som l6ser fragan.

Monica Pettersson (M) Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor

1 Skatteverkets stéllningstagande:

http://www.skatteverket.se/rattsinformation/stallningstaganden/2012/stallningstaganden2012/13
172782121211.5.71004e4c133e23bi6db800030221 .html



Yttrande

2013-03-05
Handldggare Diarienummer
Annica Lempke 13KS/0159

Kansli- och utvecklingsavdelningen

Sveriges kommuner och landsting
118 82 Stockholm

Kvittning av egenproducerad el

Sammanfattning

Viarmdo kommun foreslar att Sveriges kommuner och landsting (SKL) driver fragan om
kvittning av egenproducerad el och verkar for att:

e Kommuner, landsting och kommunala bolag som &ger och producerar
vindkraftsel for egen forbrukning far energiskattebefrielse, med kvittning av
produktion och anvéndning inte pd timbasis, utan pa kvartals- eller manadsbasis.
Aven arsbasis kan 6vervigas.

e Regeringen och oppositionen paverkas for att nuvarande méjlighet till
energiskattebefrielse for egenédgd vindkraft inte ska reduceras utan utokas.

e Utredningen Nettodebitering av el och skattskyldighet for energiskatt pa el ges i
uppdrag att lagga fram forslag som l6ser frigan.

Bakgrund

Den svenska elmarknaden domineras av tre stora aktdrer som star for cirka 80 procent
av elproduktionen. Kraftiga prisvariationer och tidvis mycket héga priser under de
senaste aren har lett till kritik mot denna dgarkoncentration pa dgarmarknaden.

De senaste arens utbyggnad av fornybar elproduktion i vindkraftverk har 6ppnat
mdjligheterna for konsumenterna att stdrka sin stillning pa elmarknaden. Kommuner,
landsting och kommunala bolag har genom investeringar i vindkraft breddat dgandet pa
elmarknaden, 6kat konkurrensen och samtidigt bidragit med nytt kapital till
vindkraftsutbyggnaden. Incitamenten har varit miljéskil och att den vindkraftsel som
produceras for egen forbrukning &r energiskattebefriad.

Skatteverket har dock genom en tolkning av ellagen kraftigt reducerat
energiskattebefrielsen for dgare och producenter av vindkraftsel for egen forbrukning.

Enligt ellagen ir elektrisk kraft inte skattepliktig om den framstills i ett vindkraftverk av
en producent som inte yrkesméssigt levererar elektrisk kraft. For att skattebefrielsen ska
gilla far vindkraftsproducenten inte silja nagon el till en tredje part. Eftersom all
overproduktion ddrmed maste skinkas bort, maste vindkraften dimensioneras efter den
tidpunkt da forbrukaren har ldgst konsumtion. I lagtexten finns inga bestimmelser for
hur denna tidpunkt ska definieras eller hur lang tidsperiod som avses.
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Den optimala dimensioneringen av vindkraftsproduktionen vore att utg fran
konsumtionen pa &rsbasis, dér ett dverskott av produktion under delar av aret kvittats
mot ett underskott under andra delar av aret.

En vanligt férekommande avrakningsperiod har varit en manad, vilket innebdr att
vindkraftverket dimensioneras efter konsumtionsmonstret per manad i férhéllande till
produktionen per manad. Ett produktionsoverskott under en del av manaden kan kvittas
mot ett underskott under andra perioder under samma manad. Stora &rsvisa variationer i
savil konsumtion som produktion innebér dock att en ldgre andel av den totala
arsférbrukningen da kan tdckas av den egna vindkraftsproduktionen. Vid ménadsvis
kvittning kan cirka 60-70 procent av den egna arskonsumtionen vanligtvis tickas av
egen energiskattebefriad produktion.

I januari 2012 meddelade Skatteverket att avriakningen bor ske for varje enskild timmel.
Detta innebar i praktiken att vindkraftverken méste dimensioneras efter den timme da
forbrukaren har lagst konsumtion, samtidigt som vindkraftsproduktionen timme for
timme varierar kraftigt. Det innebér att bara en liten andel, vanligtvis cirka 20-30
procent, av den totala drskonsumtionen kan tdckas av egenidgd, skattebefriad vindkraft,
samtidigt som ett stort §verskott maste skédnkas bort.

I praktiken innebir Skatteverkets inskridnkning att endast ett fatal aktdrer, med en hog
och 6ver dygnet jamnt fordelad forbrukning i férhallande till en vildigt liten produktion
kan utnyttja skattebefrielsen. Lagens syfte, att ge skattebefrielse till den som dger och
producerar vindkraftsel fér egen forbrukning, kan knappast vara tinkt att enbart gynna
dessa grupper.

Att timme for timme stimma av sin forbrukning och produktion, hur stort dverskott som
ska matas ut pa nitet gratis och hur mycket el som ska kopas in frén en extern
leverantor, leder dessutom till en orimligt stor administration, vilket ocksa kraftigt
reducerar mojligheterna att utnyttja skattebefrielsen for de flesta aktorer.

Konsekvensen av Skatteverkets bedomning &r att incitamentet for kommuner och
flertalet foretag att dga egen vindkraft kraftigt begréinsas och att den lokalt dgda
vindkraften féar en ldgre marknadsandel. De kommuner och foretag som &nda vill
investera i egen vindkraft, inte minst av miljoskél, tvingas gora det i mindre
vindkraftverk med légre elproduktion, jimfort med om man har en ldngre
avrikningsperiod for kvittningen.

Vi foreslér darfor att SKL driver frgan och verkar for att:

e Kommuner, landsting och kommunala bolag som &ger och producerar
vindkraftsel for egen forbrukning far energiskattebefrielse, med kvittning av
produktion och anvindning inte pa timbasis, utan pa kvartals- eller manadsbasis.
Aven arsbasis kan 6vervigas.

e Regeringen och oppositionen paverkas for att nuvarande mdjlighet till
energiskattebefrielse for egendgd vindkraft inte ska reduceras utan utokas.

1 Skatteverkets stéliningstagande:

http://www.skatteverket.se/rattsinformation/stallningstaganden/2012/staliningstaganden2012/13
172782121211.5.71004e4c133e23bf6db800030221.html
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e Utredningen Nettodebitering av el och skattskyldighet for energiskatt pa el ges i
uppdrag att ldgga fram forslag som 16ser fragan.

Monica Pettersson (M) Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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Sammanfattning

Manga offentliga aktérer och dven andra stora elférbrukare, har de senaste aren &vervégt att
investera i vindkraftverk for att atminstone delvis bli sjélviorsérjande med egen elproduktion. Skélen till
detta har i manga fall varit de (under stora delar av 2000-talet) stigande elpriserna samt den méjlighet
till elskattebefrielse, som identifierats for férbrukare med egen produktion. Sammantaget har dessa
bada férhallanden gjort att en investering i egen vindkraftproduktion har kunnat se mycket [6nsam ut.

ldag &r situationen en annan. Elpriserna i Sverige har pressats tillbaka av savél lagkonjunktur som av
att mycket ny produktion har etablerats de senaste aren och &nnu mer véntas de kommande 4-5 aren.
Samtidigt stagnerar férbrukningen i landet, varfér balansen mellan utbud och efterfragan ger skl for
priserna att ligga pa en lagre niva &n vi tidigare sett. Aven pa marknaden for elcertifikat, som utgér en
betydande intéktskalla fér en vindkraftproducent, har priserna pressats. Den ekonomiska risken vid en
investering i vindkraftproduktionen kan sédgas vara stérre idag &n tidigare och beroende pa vilka
avkastningskrav Varmdé Kommun har &r det inte langre lika sékert att investeringen kan ségas vara
l6nsam.

Aven elskattebefrielsen har hamnat i ett nytt ljus efter ett stallningstagande fran Skatteverket den 30
januari 2012. Dér indikeras ett antal vagval som gor det betydligt mer besvéarligt fér en elférbrukare
med egen produktion att sékerstélla elskattebefrielse. Manga fradgor &r ocksa mycket otydligt
reglerade, varfor osékerheten &r stor kring hur regelverket kommer att se ut pa sikt.

Vid upphandling av ett vindkraftverk bér Varmdé Kommun mycket noga definiera vilka syften som
investeringen ska uppfylla och identifiera exakt vad det & man vill ha. Utifran detta samt kunskapen
om hur anbudsldmnarnas affar och finansiella situation ser ut, utformas férfragan och
utvarderingskriterier. Manga intryck och erfarenheter finns att hdmta fran ett stort antal upphandlingar
som gjorts under 2011 och 2012. Det &r dock véasentligt att man som upphandlande enhet inte
kopierar en tidigare férfragan i for hég utstrackning utan t&nker igenom processen fran borjan till slut
for att sakerstélla att man far det man verkligen efterfragar.

2012-04-17 4
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1 Bakgrund

Varmdé Kommun évervager att investera i vindkraftverk fér att med egen produktion kunna tillgodose
delar av kommunens och det kommunala bostadsbolagets elférbrukning. Huvudinriktningen i
diskussionerna har varit att vindkraftverket inte bor eller behéver sta paA kommunens egen mark eller
ens inom kommunen.

Detta dokument syftar till att klarlagga nagra av de grundldggande fragorna och omsténdigheterna
som bor belysas infor ett eventuellt beslut om investering i vindkraft. Relativt stor vikt har lagts vid att
diskutera riskerna och osakerheterna géllande ekonomin i investeringen. Vi redogor ocksa for nagra
av de mest vésentliga och praktiska fragorna att ta hansyn till vid beredande av en upphandling av
vindkraftverk.

2012-04-17 5
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2 Ekonomiska risker vid investering i vindkraft

2.1 Elprisets variationer éver tid

Spotpriset pa fysisk el sdtts pa den nordiska elbérsen NordPool/NasdagOMX genom dagliga
auktioner. Kdpares och séljares bud vdgs mot varandra, och den punkt dar ett jamviktspris nas
bestammer priset pa all handlad el timme fér timme under aktuellt dygn.

Genom att producenter kan vélja att inte sélja sin produktion om priset &r fér lagt fér att ge
kostnadstéckning eller vinst, aterspeglar spotpriset varje dag marginalkostnaden fér det aktiverade
produktionsslag som har hogst kostnad. | det vattenkraftbaserade nordiska systemet, kan man lite
férenklat beskriva dynamiken sa att under perioder med vélfylida vattenmagasin medfér stora
méngder produktion som kérs med 1ag kostnad att elpriset blir generellt lagt. Under perioder da det &
andra sidan rader underskott i vattenmagasin krdvs annan, dyrare, produktion for att ticka efterfragan
vilket hojer elpriset. Elpriset paverkas &ven av tillgangligheten i karnkraften och, inte minst, den allt
stérre vindkraftproduktionen i Sverige och Danmark. De kommande aren forvantas fortsatt stor
utbyggnad i Sverige. Aven Norge och Finland har relativt ambitiésa planer fér utbyggnad av vindkraft
pa lite langre sikt.

Né&r det géller férbrukning finns variationer bade inom dygnet, dér férbrukningen &r hégre dagtid och
lagre nattetid, och inom veckan, med lagre forbrukning pa helger. Till foljd av temperaturskillnader och
de forbrukningsvariationer detta ger &r det genomsnittliga priset vintertid hégre &n sommartid.

Elpris, leverans Sverige/SE3 efter 1 nov 2011, SEK/MWh

600
500 +
400 +
300 +

200 +

100 +

0

T

S T T T T S S S M A A A )
%Y %% %% % %% Y%, 2, Y, % T e

%

Spotpriset i Sverige ar fér 4r sedan 2000, efter 1 november 2011 i omrade SE3, terminspriser den 1 februari 2012 i rétt.
Enhet: SEK/MWh.

Produktionen fran vindkraft varierar naturligt 6ver aret, med en stor andel produktion pa vinterhalvéret
da elpriset generellt &r hogt. Detta férhallande kan medféra att den genomsnittliga ersittning som
erhalls for en vindkraftproducent blir hégre &n det genomsnittliga priset pa elbérsen. | perioder av hég
vindkraftproduktion och liten férbrukning kan istéllet produktionen vara negativt korrelerad med
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elpriset. Det innebér i sa fall att vindkraften i sig sadnker elpriset sa att ersattningen for férsald
vindkraftel blir lagre an det genomsnittliga priset.

For att minska kéansligheten for elens prisvariationer finns vissa majligheter att inga prissékringar av
forvéntad produktion. Erfarenheten visar dock att vindkraftens relativt oférutsdgbara produktion
forsvarar sadana prissékringar fér en mindre producent.

| fallet att man, som Varmd6é Kommun, &r en férbrukare av el, &r méjligheten att vindkraften pressar
spotpriserna primért inte ett hot utan en mdjlighet. Ett stort tillskott av vindkraftproduktion gér ju ocksa
att priserna pa det aterstdende behovet (det som ej kan tackas med egen produktion) sjunker och
pressar saledes totalkostnaden fér kunden att tillgodose sitt energibehov. En nagot lagre erséttning for
elproduktionen kan med andra ord mer &n vél vdgas upp av en lagre kostnad fér den férbrukade elen.

2.2 Osdkerhet i produktionsvolym

Férutom ovan namnda prisrisk, kan produktionen i sig i hég grad variera mellan olika ar.
Branscherfarenhet visar att standardavvikelsen i produktionen kan uppga till 10 procent av férvantad
produktion. Till skillnad fran exempelvis vattenkraft 4r det mycket svart att prognostisera produktionen
fran vindkraft.

2.3 Pris pa elcertifikat

Priset pa elcertifikat styrs dels av utbudet av produktionsanlaggningar som tilldelas elcertifikat, dels av
den kvotpliktiga forbrukningen. Sjunker férbrukningen sénker det priset pa elcertifikat och vice versa.
Okar nybyggnationen av exempelvis vindkraft och biobrénslebaserad kraftvirme sdnker dven det
priset pa elcertifikat. Vid prognostisering av priset pa elcertifikat bér séledes hansyn tas bade till
férvantningar om framtida férbrukning och till planerad ny férnybar produktion.

En viktig férandring i elcertifikatsystemet som omfattar svenska vindkraftproducenter och elférbrukare,
ar att vi sedan 1 januari 2012 har en gemensam norsk-svensk elcertifikatmarknad. Det innebéar att
férbrukare i Norge och Sverige &r kvotpliktiga inom ramen fér samma system och att akttrer inom
férnybar produktion far samma tilldelning av elcertifikat oavsett land.

Sedan i oktober 2009 har priset pa elcertifikat sjunkit kraftigt. Prisfallet &r delvis en effekt av de
konjunkturella och finansiella problemen i Europa, vilka vantas bidra till minskad férbrukning i Norden.
En annan viktig orsak &r den snabba utbyggnaden av férnybar energi i Sverige, inte minst vindkraft.
Utbyggnaden har medfért att det fér nérvarande rader stora 6verskott pa elcertifikat, vilket pressar
priserna.
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Pris, elcertifikat MARCH-2013, SEK/MWh
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Priset pa elcertifikat sedan 2009. Enhet: SEK/MWh.

Aven om stora och dominerande producenter i det hér laget, med mycket pressade certifikatpriser, har
valt att inte sélja av sina certifikat, finns det ocksa manga mindre aktdrer med mer pressad ekonomi
som behéver de I6pande intédkterna och darfor séljer sina certifikat trots de laga priserna. Detta talar
for att det kan komma att rada laga priser ytterligare nagra ar innan dagens overskott ar forbrukat och
koptrycket 6kar. Dagens terminspriser antyder mycket mattliga férvantningar om hogre priser pa
elcertifikat de kommande aren.

2.4 Osikerhet géllande det framtida priset pa el och elcertifikat

Nar det géller det framtida priset pa elcertifikat kan man notera att det kraftiga prisfallet pa saval
elterminer som elcertifikat under det senaste halvaret lett till att [onsamheten fér nybyggnation av
vindkraft nu &r mycket pressad fér en rent kommersiell aktor. Med en férvantad totalerséattning for el
och elcertifikat runt 550 SEK/MWh menar manga att det ar svart att na Insamhet fér ny vindkraft,
atminstone for aktorer med rimliga avkastningskrav. En vanlig tumregel i branschen &r att kostnaden
for vindkraftproduktion med dagens teknologier (och vanliga avkastningskrav) ligger kring 700
SEK/MWh (70 6re/kWh). Om man inte kréver avkastning pa investerat kapital utan endast raknar pa
"sjélvkostnad” fér den egna produktionen, sjunker kostnaden till 550-650 SEK/MWh (55-85 6re/kWh).

En faktor som talar for fortsatt laga elpriser &r att ett produktionséverskott forvéntas i Norden framéver,
mycket till féljd av ny vindkraft, norsk vattenkraft och en ny finsk reaktor som véntas i drift 2014. De
narmaste aren véntas ocksa forbrukningen pressas av lagkonjunkturen samt en rad nedléggningar
inom industrin, inte minst i massaindustrin. Det kan inte heller uteslutas att férbrukningen i stort
langsiktigt kommer att minska till folid av energieffektivisering. Detta minskar efterfragan saval pa el
som pa elcertifikat.

Priset pa elcertifikat ar i hog grad aven politiskt styrt genom kvotplikten. Om priset pa elcertifikat
sjunker alltfér mycket och nyinvesteringar i vindkraft av den anledningen blir olénsamma, kan man
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spekulera i att kvoterna &ndras. Detta eftersom systemet &r infort och utformat i syfte att na vissa
kvantifierade mal fér vindkraft (eller fornybar produktion som helhet) i Sverige och Norge. |
elcertifikatsystemet finns ett antal "checkpoints” inbyggda, dar Energimyndigheten vid ett par tillfallen
har mojlighet att ga in och revidera exempelvis kvotplikten for att f4 systemet att bidra till att
férnybarmalen nas.

2.5 Madjlighet till energiskattebefrielse for egen produktion

En stark drivkraft for manga organisationer som har investerat i vindkraft de senaste aren (férutom
traditionella producenter och nischféretag som har vindkraft som sin enda verksamhet), har varit
mojligheten att erhalla energiskattebefrielse fér den volym som man sjélv producerar. Energiskatten
uppgar till 29 6re/kWh (290 SEK/MWh) for all forbrukad el, med undantag fér nagra omraden i norra
Sverige dar en lagre elskatt tillampas. Det ar alltsa ett mycket betydande tillskott i kalkylen om man
genom att etablera egen produktion kan slippa betala denna punktskatt. | viss man &r det, med
dagens pressade priser pa el och elcertifikat, denna skattebefrielse som kan s&gas utgéra skillnaden
mellan en I6nsam respektive en olénsam kalkyl.

Det har under lang tid radit ett osdkert "rattslage” for energiskattebefrielsen, da flera fragestéllningar i
sammanhanget inte har varit tydligt reglerade och behandlade i befintliga lagtexter. En viss praxis pa
omradet har dock etablerats, vilken har baserats pa att avrakning av vindkraftproduktion mot egen
forbrukning har kunnat géras manadsvis. Saledes har man, enligt denna tolkning och tillampning, inte
behévt bekymra sig for om vindkraftverken under kortare perioder (timmar, dagar) har producerat mer
energi &n man som forbrukare anvédnt under motsvarande tidsperiod sa ldnge som man pa
manadsbasis inte har fatt en for stor dverproduktion. Det har ocksa antagits att man genom att skénka
bort ev Overproduktion pa manadsbasis har kunnat bibehalla skattebefrielsen genom att man
darigenom inte riskerar att klassas som "yrkesmassig” producent.

Ett nyligen publicerat stéllningstagande fran Skatteverket (30 januari 2012) har behandlat, om &n
fortfarande inte tydligt reglerat, en del av de fragor som rér egen produktion, avrdkning och
energiskattebefrielse. Vissa av resonemangen i stéllningstagandet indikerar véagval som riskerar att
gobra investering i egen produktion mindre gynnsamt fér en elférbrukare. Nagra av dessa indikationer
ar foljande:

1. Det antyds i stéllningstagandet att timvis avrakning kan komma att tilldmpas vid prévning av
skattebefrielsen

2. Det antyds att varje form av "Overlatelse” av 8verproduktion, &ven sddan som sker utan att
betalning erlaggs, till nagon annan part skulle diskvalificera en vindkraftproducent (med egen
forbrukning) fran skattebefrielse

| bada dessa fragor &r redogérelsen i stéllningstagandet sa otydlig att alternativa tolkningar inte helt
kan uteslutas. Sannolikt kommer darfér praxis och réttstillampning pa omradet fortsatta att utvecklas
under de kommande aren. Intresset for att fa ytterligare klarldgganden &r stort, bade fran
vindkraftbranschen och fran ett stort antal organisationer och féretag som dvervéger investering i egen
vindkraft. Hur den slutliga tolkningen kommer att se ut &r mycket osékert.

| det osékra lage som nu rader, ser den allménna tolkningen ut att vara att man som producent med
egen forbrukning véljer att investera i sa begrénsad produktionskapacitet att man aldrig riskerar att av
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misstag producera mer i sin vindkraftanlaggning &n man samtidigt forbrukar i sina uttagspunkter. Om
Vérmddé kommun exempelvis har en minsta férbrukning (effektuttag) i sina uttagspunkter som aldrig
understiger exempelvis 2,0 MW, bér kommunen enligt detta resonemang séaledes kunna investera i en
vindkraftturbin med maxeffekt pa just 2,0 MW utan att riskera att "éverproduktion” uppstar och
energiskattebefrielsen darmed gar om intet. En narmare beskrivning av Varmdé kommuns situation
vad avser forbrukning aterfinns i stycke 2.5.1 nedan.

Da det tidigare namnda staliningstagandet uteldmnar att pa ett fullstandigt sétt behandla ett stort antal
aterstaende fragestaliningar, kan det dock inte med full sékerhet garanteras att ens denna [6sning
kommer att kunna garantera att Varmdo kommun aldrig behéver 6verlata en del av sin produktion. Det
ar annu ej klarlagt vad som hander om t ex ett driftavbrott intréffar i distributionsnatet i Varmdé. | en
sadan situation registreras forbrukningen till noll medan vindkraftverket mycket vil kan producera (och
dérmed registrera inmatning pa nét) enligt normalt moénster. Om produktionsanlaggningen &r
lokaliserad sa att denna matar in pa distributionsnatet i Varmdd, registreras #ven noll produktion vid
ett driftavbrott i natet. Ligger anldggningen i nagot annat nat, som inte &r drabbat av motsvarande
avbrott, kommer produktionen att padga som vanligt och 6verlatelse av elen automatiskt &ga rum.

2.5.1 Berdakning av Varmdod kommuns forbrukning per timme

Vid tidpunkten fér sammanstélining av denna rapport, har Sweco €j haft tillgang till uppmatta historiska
varden fér Varmdo kommuns timvisa fdrbrukning. Av det skélet har vi ej méjlighet att identifiera det
lagsta historiska vérdet av kommunens férbrukning per timme.

Om vi i stéllet utgar fran arsférbrukningen, som av kommunen angivits till 20 GWh per ar, innebar
denna en genomsnittlig férbrukning per timme pé cirka 2,3 MW. Réknar vi om denna arsvolym med en
arsprofil fran en liknande kund (kommun i Sydsverige), far vi en kurva som ser ut enligt nedan. Av den
kurvan framgar att effekten per timme kan vara sa lag som 1,7 MW. | ett dylikt fall sétter detta varde
"taket” f&r hur stor turbin Varmdé kommun skulle kunna ha vid investering i ett vindkraftverk.

3,0
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Teoretisk férbrukningsprofil 6ver aret fér Vérmddé kommun (20 GWh per ar justerad utifran generisk
férbrukningsprofil fér en kommun i Sydsverige).
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2.6 Agandeformer av produktionsanliggning fér energiskattebefrielse

Vad géller dgandet av produktionsanlaggningen finns kriterier som maste vara uppfylida for att
energiskattebefrielse ska kunna &ga rum fér den del av férbrukningen som tillgodoses genom egen
produktion. Huvudregeln &r att produktionsanldggningen maste innehas av samma juridiska person
(org nr) som innehar uttagspunkterna dar férbrukningen sker. Det finns ocksd méjlighet att genom
bildande av enkelt bolag uppna samma funktion. Det ska da tydligt framga hur stor respektive
delégares andel av produktionsanl&ggningen (och dédrmed produktionen) &r. Den timvisa avrakningen
av produktionen gentemot resp deldgares foérbrukning sker enligt samma principer som om en part
hade &gt hela anldggningen sjalv.
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3 Upphandlingsprocessen

3.1 Upphandlingsférfarande och upphandlingsobjekt

| de upphandlingar av vindkraftverk som har genomforts det senaste aret, har ett antal olika
upphandlingsférfaranden anvants: dppen, selektiv och férhandlat férfarande. Vilket férfarande som
anvénds i respektive fall har beslutats utifrin en bedémning av upphandlingsreglerna och vad den
upphandlande enheten anser riktigt. Konkurrensverket har uttalat sig om att nyckelfardiga
vindkraftverk ska upphandlas enligt LOU" men inte uttalat sig om vilket upphandlingsférfarande som &r
rétt eller fel.

Generellt sett &r det tva varianter av upphandlingsobjekt som diskuteras infér en upphandling.
Antingen ett vindkraftverk som ligger i planeringsfasen (utfirdade tillstand for att fa bygga
vindkraftparken) vid kontraktskrivande och som &r nyckelfardigt vid 6vertagande. Férdelarna med att
kdpa ett nytt verk &r att man har mdjlighet att fi4 en enhet med den senaste och mest effektiva
tekniken (utvecklingen av stérre och effektivare vindkraftverk gar snabbt framat) samt att
upphandlingen bidrar till 6kad utbyggnad av vindkraften och dédrmed 6kar Sveriges andel av férnybar
elproduktion. Den andra méjligheten &r att kopa ett vindkraftverk som redan &r i drift (dar
upphandlande enhet séatter gransen om hur lange vindkraftverket far ha varit i drift). Férdelen med att
kdpa ett vindkraftverk i drift &r att det ar kort ledtid mellan kontraktskrivande och &évertagande.
Ytterligare en férdel om vindkraftverket har varit i drift en tid &r att produktionen ar kand. Detta minskar
osékerheten i Ionsamhetskalkylen.

3.2 Utformning och sammanstilining av utvarderingskriterier och -
modell

Karnan i forfragningsunderlaget &r att kartligga vad som &r viktigast fér Varmdd kommuns
verksamhet (utvdrderingskriterier) sa att det vindkraftverk som upphandlas ocksa uppfyller sitt tankta

syfte.

Under det senaste aret har eft antal kommuner, kommunala bolag och landsting pabérjat
upphandlingsprocesser vilket resulterat i att det finns en hel del material att titta pa och lara sig av.
Trots att mycket arbete finns gjort, ar det viktigt att inte kopiera nagon annans férfragningsunderiag
eller mall utan egen reflektion. Upphandlingen och férfragan maste utformas efter den egna
organisationens syfte med vindkraftverket.

Utvarderingskriterier arbetas med foérdel fram genom brainstorming/workhops med deltagare fran
upphandlande enhet tillsammans med nagon som har erfarenheter av vindkraftverk och tidigare
upphandlingar.

Exempel pa Utvérderingskriterier

Investeringens nuvirde

! Konkurrensverket, Upplands Vasby kommuns inkép av vindkraft, beslut 2010-05-05 Dnr 198/2010
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Lokalisering, elpriset p& produktionen &r beroende av vilket elhandelsomrade vindkraftverket &r placerat i. Ett
vindkraftverk placerat i Norrland far (enkelt uttryckt) mindre betalt per producerad kWh &n ett vindkraftverk som &r
lokaliserat i Skane.

Erfarenhet av service och underhdll, leverantérens eller ténkt serviceorganisations erfarenhet av service och
underhall av vindkraftverk.

Maskingaranti, hur Idnge leverantGren av vindkraftverket ger garanti pa dess delar.

Tillgdnglighetsgaranti, s& manga procent som leverantsren av vindkraftverket garanterar att det ska vara
tillgéngligt fér produktion. Understiger vindkraftverkets tillgénglighet tillgénglighetsgarantin .blir leverantSren
skyldig vite.

Finansieringsgrad, hur stor del av projektet som redan &r finansierat. Séljs inte tillréickligt med vindkraftverk i en
park finns risk for aft hela projektet avbryts dé& projektéren i de flesta fall inte har eget kapital fér att képa in
vindkraftverken fran leverantéren.

3.3 Utformning och sammanstillning av komplett
forfragningsunderlag

Tiden fran beslut till fardigt forfragningsunderlag ‘&r den viktigaste delen av arbetet, da ett val
genomarbetat och lattforstaeligt forfragningsunderlag minskar risken foér oklarheter langre fram i
upphandlingen.

For att i et tidigt skede salla bort potentiella anbudsgivare med bristande ekonomisk stabilitet, teknisk
kompetens eller miljo- och kvalitetsarbete kan en prekvalificering genomféras. En férdel ar att
utvérderingsarbetet delas upp pa olika tidpunkter samt att det ger mer kontroll éver hur manga anbud
som maximalt kommer att komma in och ska utvdrderas i ett senare skede. | och med att fler
projekteringsféretag har fatt upp &gonen fér den har typen av kunder har antalet potentiella
anbudsgivare dkat fran nagon enstaka till en handfull aktérer. Sannolikt kommer det att éka ju mer
marknaden mognar fér den hér typen av kunder.
Exempel pa potentiella anbudsgivare

= 02 vindkompaniet

»  Triventus

= FEolus

= Samkraft

= GreenExtreme

For att fa sa stor konkurrens som méjligt i upphandlingen bér det tas i beaktande att det &r ett
vindkraftverk i sin helhet som ska upphandlas. For att fler ska ha méjlighet att leva upp till kraven i
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férfragningsunderlaget rekommenderas generellt att man i underlaget beskriver den 6nskade
funktionen av den upphandlade anldggningen och undviker att ga in i alltfér manga eller specifika
tekniska detaljkrav. Ett exempel pa en fraga dar man bor visa viss flexibilitet galler storleken pa verket.
Om kravet &r 3 MW stdngs manga ute eftersom det finns manga olika fabrikat pd marknaden med
olika effekt. Om kravet istéllet definierar ett spann &ver hur mycket energi vindkraftverket ska
producera, det vill sdga hur manga kWh egen produktion den upphandlande enheten vill kunna
generera per ar, 6ppnas det upp fér fler att delta i upphandlingen.

Den betalningsplan som &r nddvandig fran anbudsgivarens sida vid nyckelfardigt vindkraftverk innebar
normalt sett att den delas upp pa ett antal tillfdllen mellan kontraktskrivning och 6vertagande.
Storleken pa betalningarna vid de olika tillfillen &r beroende pa hur langt ganget projektet ar. Har
projektéren redan investerat en del av sina egna pengar i bygget av parken kommer betalningen
antagligen att fordelas pa ett mindre antal betalningstillfallen pa stérre belopp per tilifélle. Annars
speglar anbudsgivarens betalningsplan leverantérens av vindkraftverket betalningsplan. Om
vindkraftverket &r i drift vid kontraktskrivande &r inte anbudsgivaren beroende av denna betalplan
eftersom vindkraftverket da redan &r finansierat.

Exempel Betalningsplan fér ett nyckelfadrdigt vindkraftverk

20% Kontraktskrivning

30% Bestélining av vindkraftverk
30% Fundament

15% Skeppning av vindkraftverk
5% Overtagande

3.4 Eventuella fortydligande fragor och kompletterande analyser

Néar anbud har kommit in och utvarderas bor vind- och produktionsanalyserna granskas noga sa att
dessa &r trovardiga. En missvisande medelvind ger stor féréndring av produktionen och darmed
verkets lénsamhet. Vanligtvis efterfrigas en oberoende analys av vindférhallandena pa platsen i
forfragningsunderlaget. Aterstar fortfarande oklarheter efter detta, rekommenderas att en egen analys
utférs av anbudsgivarens uppgifter.

3.5 Tidsaspekter

En normal tidplan fér upphandling av nyckelfardigt vindkraftverk med Oppet forfarande redovisas
nedan.
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Utformning och sammanstélining av utvarderingskriterier och utvarderings
modell
Eﬁﬁ@&nn_ing;.och; sammanstalining av komplett férfragningsunderlag
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. dokumentspridningsmetod)
Utvardering och eventuella fértydligande fragor och kompletterande analyser

'Kénﬁaktskrivning-

Overtagande/Produktionsstart

Allt eftersom de potentiella anbudsgivarna far fler erfarenheter och mer gedigen kunskap om hur en
upphandling enligt LOU gar till, kommer sannolikt tidema fran det att anbud kommit in til
kontraktskrivning att minska. Tidsaspekten for att upphandla ett vindkraftverk i drift &r densamma fram

till kontraktskrivning, darefter kan Gvertagande ske nast intill omedelbart.

Trots att vigvalen vid upphandling har varierat mycket mellan olika upphandlande enheter, har vi
under det gangna aret inte sett att denna bransch drabbats av lika manga Gverprévningar som har
varit fallet i en del andra branscher tidigare. Da fler upphandlingar genomfors, kan vi sannolikt fa se
fler 6verprévningar en period. Pa sikt gar utvecklingen dock mot att en tydligare praxis etableras och
att képare och séljare hittar former fér fordela risker och behov av flexibilitet i affaren sa att detta &nda

kan géras med en hég grad av transparens och trovardighet.
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4 Nuvéardes- och internranteberdakning av en investering i ett
vindkraftverk

4.1 Om nuvirde och kalkylrédnta

Det finns olika metoder for att berakna hur 1onsam en investering &r. Ett vanligt satt ar att berékna
investeringens nuvérde. Det innebéar att hansyn tas till alla kdnda framtida kassafléden, bade negativa
och positiva, som raknas om ftill ett nuvarde.

For att berdkna nuvérdet av ett framtida kassafléde anvénds en sa kallad kalkylrénta. Kalkylrantan
anvéndas fér att beskriva det faktum att ett kassaflode, vare sig det &r positivt eller negativt, & mindre
vart ju langre fram i tiden det intraffar. En vinst pa 100 000 kr &r ju mindre vard om ett ar &n idag, och
dnnu mindre vard om tre ar. Detsamma kan sdgas om férluster. Kalkylrédntan visar vilken
avkastningskrav en investerare har vid en viss investering. Kalkylrantan speglar alltsd den avkastning
en aktor kréver pa investerat kapital, och maste vara hdgre an kostnaden vid belaning for att
lénsamhet ska kunna nas vid investeringar.

Kalkylrantan &r individuell, olika investerare har olika kalkylrénta och samma investerare kan ocksa
anvéanda olika hég kalkylrénta for olika slags investeringar. Ett sétt att betrakta kalkylrantan &r att
likstélla den med den avkastning vi hade kunnat fa4 genom nagon annan placering/investering, den sa
kallade alternativavkastningen. Vilken avkastning maste vi uppna genom Investering A fér att vi inte
istallet ska vélja Investering B? Svaret pa fragan ar att vi maste erhalla minst lika bra avkastning som
om vi véljer Investering B, vilket da ger oss var alternativavkastning.

1200
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1100
(1412
1000
14¢

Al A- B Ar
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3

=600 =600
1+r} (1+r)?
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Exempel pé diskontering av framtida kassafléden

Vid en nuvédrdesberédkning réknas alla framtida kassafléden om till dagens varde genom sa& kallad
diskontering. Dérigenom justeras kassafléidena med var kalkylrénta och antalet &r fram i tiden
kassaflédena ligger, se figur ovan.

Om var kalkylrénta &r 10 % innebér det att var investering minst maste ge denna avkastning for att det
ska vara vart att genomféra investeringen. Vilken kalkylrdnta som anvénds far direkt inverkan pa
nuvérdet av en investering. Ju lagre kalkylrénta som anvéands, desto stérre betydelse far kassaflédena
den ndrmaste tiden relativt de mer avlagsna och vice versa.
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Ett nuvarde storre @n 0 indikerar att investeringen &r Ionsam med de antaganden vi har gjort. Ett varde
mindre &n 0 indikerar att investeringen &r olénsam. Normalt sett tas inga hansyn till finansiering vid
nuvardesberakningar.

4.1.1 Framtida kassafloden

Nar vi star infor ett investeringsbeslut vill vi sjélvklart att hansyn tas till alla ekonomiska effekter som
uppstar av den eventuella investeringen, savél direkta som indirekta. Det en nuvérdeberékning tar
hénsyn till &r kassafléden, alltsa inte vinster och férluster. En avskrivning belastar vart resultat, men
ger per automatik ingen kassaflédeseffekt. Ddremot kan avskrivningen ge en skatteldttnad, vilket ju
direkt paverkar kassaflédet. Denna skattelattnad kan beréknas som avskrivningen multiplicerad med
var skattesats. En annan skatterelaterad aspekt ar den befrielse fran elskatt som investeringar i
vindkraft under vissa forutsattningar medfor. Den resultateffekt som den eventuella befrielsen fran
elskatt ger upphov till bér ocksa beaktas i en kassaflddesanalys.

4.2 Antaganden fér berdkningsexempel

Berakningarna nedan baseras pa ett exempelprojekt omfattande ett vindkraftverk som arligen
producerar 5,8 GWh. Investeringen antas uppga till 36,0 MSEK. Kostnader fér drift och underhall har i
kalkylen antagits uppga till i genomsnitt 140 SEK per producerad MWh.

Riakneexempel

Investering, MSEK 36,0
Startar 2012
Arlig produktion, MWh 5800

Beskrivning av aktuellt rdkneexempel

| berdkningarna har marknadspriser pa el, hdmtade frAn Nasdaq OMX 2012-03-06, anvants. Elpris
avseende elomrade SE3 (Stockholm) har anvénts med en SEK/EUR-kurs om 9,00. Terminspriser har
anviénts for perioden 2013-2017, varefter elpriset antas 6ka med 2 % arligen.

Marknadspriser pa elcertifikat fran SKM 2012-03-06 har anvénts fér perioden 2012-2016, varefter
priset antas 6ka med 2 % arligen.

Terminspriser
SEK/MWh
El, SE3  Elcertifikat
2013 387 143
2014 398 153
2015 401 161

Terminspriser 2012-03-06, kélla Nasdaqg OMX och SKM.

| vara berékningar har kalkylrantan antagits vara 6 %, vilket bedéms som ett relativc modest
avkastningskrav vid investeringar i vindkraftverk.

Vid berékningarna har inga hénsyn tagits till finansiering. Inga hénsyn har heller tagits till eventuella
effekter pa inkomstskatten.

| Scenario A har befrielse fran elskatt om 290 SEK/MWh under hela den analyserade perioden
antagits. | Scenario B har ingen befrielse fran elskatt antagits.
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4.3 Resultat av Ionsamhetskalkyl

Nedan presenteras resultaten av var Id6nsamhetskalkyl givet de berakningsforutsattningar som angivits
ovan.

Kassafldden vid Scenario A, skattebefrielse, MSEK
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| Scenario B, dér ingen skattebefrielse antas, uppgar nuvardet till -4,1 MSEK och internréntan till 4,3
%. Dessa resultat indikerar att investeringen inte &r lonsam utifrAn angivna antaganden. Fér
Ibnsamhet hade kréavts ett avkastningskrav, alltsa en kalkylranta, om hogst 4,3 %.

Kassafloden vid Scenario B, ingen skattebefrielse, MSEK
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Skillnaden i utfall mellan de tva scenarierna visar tydligt hur viktig den eventuella befrielsen fran
elskatt &r fér kalkylen.

Fran och med kalkylens andra ar i Scenario A motsvarar den kostnadsminskning som denna
skattebefrielse medfér drygt 40 % av det positiva nettokassafléde som investeringen medfér. Andelen
minskar dérefter nagot till féljd av férvantade pristkningar pa el och elcertifikat. Som jamférelse kan
ndmnas att skattebefrielsen i Scenario A i bdrjan av kalkylperioden ger runt dubbelt sa stort bidrag till
kalkylen som elcertifikaten.
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Resultat Nuvdrde Internridnta
MSEK

Scenario A, 15,2 11,8%

Skattebefrielse

Scenario B, -4,1 4,3%

Ingen skattebefrielse

Lénsamhet f6r aktuellt rékneexempel, kalkylrdnta 6,0 %

Berakningarna visar att Scenario A, dar skattebefrielse antas, resulterar i ett nuvdrde om 15,2 MSEK
medan internréntan uppgar till 11,8 %. Resultaten indikerar att investeringen ar I6nsam utifran angivna
antaganden.
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About Sweco

Sweco’s experts are working together to develop total solutions that contribute
to the creation of a sustainable society. We call it sustainable engineering and
design. We make it possible for our clients to carry out their projects not only
with high quality and good economy but also with the best possible conditions
for sustainable development.

With around 7,000 employees, Sweco is among the largest players in Europe
and a leader in several market segments in the Nordic region and Central and
Eastern Europe.

Sweco Energy Markets delivers value to our clients through deep insights on
energy markets. We work with market design, regulation and market analysis.
We support a continuous development of the market and help our clients to
effectively participate on the energy markets.

Sweco Sweco Energuide AB
Gjorwellsgatan 22 Reg. No. 556007-5573
P.O. Box 34044 Stockholm

SE-100 26 Stockholm, Sweden Member of the Sweco group
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..é?» Skay_t_everket

Skatteverkets stallningstaganden

Vindkraftsproducents egenférbrukning av el nar den egna
vindkraftsproduktionen inte racker till, energiskatt

Datum: 2012-01-30

Omrade: Punktskatt

Dnr/milnr/lépnr: 131 72782-12/1211

1 Sammanfattning

Beddémning

I lagen (1994:1776) om skatt pa energi, LSE, finns inga bestimmelser om avrikning for el, vilket innebér att
bestimmelserna om skattskyldighetens mtride for el géller varje enskild kWh for sig. Enligt dessa bestdmmelser
intrider skattskyldigheten for den som ér skattskyldig enligt 11 kap. 5 § 1 eller 2 LSE nir el levereras till vissa
forbrukare eller nir den tas i ansprak for annat indamal dn forsélining. Det &r saledes inte mojligt att skatteméssigt
anse att en vindkraftproducents elforbrukning vid en viss uttagspunkt utgérs av el som producenten framstillt vid
ett senare tillfille 4n forbrukningstidpunkten. Det dr inte heller méjligt att gora en avrékning gentemot ett tidigare
Overskott som uppstitt di producenten framstillt mer el &n vad denné for tillfillet haft behov av.

Ett foretag som framstiller vindkraft och 6verliter produktionsdverskottet till ett ethandelsforetag anses
yrkesmissigt leverera el och blir dirmed skattskyldig som leverantor.

Tillampning

Vid kontroll av att energiskatt pa el redovisats korrekt kommer Skatteverket inte att kriva métvirden for kortare
tidsperioder én en timme.

2 Fragestallning

Bakgrunden till frigestéllningen ar foljande. Ett foretag som i Sverige framstiller el i ett vindkraftverk anlitar ett
ehitsforetag for 6verforing av elen. Producenten forbrukar el dven i en annan verksamhet, vilken bedrivs pa en
annan plats 4n dir vindkraftverket ér beliget. For att tdcka elbehovet under de perioder d4 den egna
elproduktionen inte rédcker till har foretaget tecknat ett elleveransavtal med ett elhandelsbolag.

Friga har uppkommit om bestimmelserna 1 LSE medger tillimpning av ett skatteméissigt avrédkningsférfarande
mellan tidsperioder med 6verskott respektive underskott i vindkraftproduktionen jamfort med den egna
elférbrukningen. Fragestillningen géller om man vid tillimpningen av LSE skattemiissigt kan anse att el som
producenten forbrukat vid en viss tidpunkt &r sadan el som producenten framstillt vid ett senare eller tidigare
tillfdlle &n den faktiska férbrukningstidpunkten.

www.skatteveriet.se/ratts|nformation/stalning stag anden/2012/stallning staganden2012/13172782121211.5.71004e4c133e23bf6db800030221.html 13
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3 Gallande ratt m.m.

Elér inte skattepliktig om den framstilits i Sverige i ett vindkraftverk av en producent som inte yrkesmissigt
levererar el (11 kap. 2 § LSE).

Den som i Sverige framstiller skattepliktig el (producent) eller som yrkesmissigt levererar av honom framstilld
skattepliktig el eller av annan framstilld skattepliktig el (leverantdr) &r skyldig att betala energiskatt (11 kap. 5 §
forsta stycket 1 och 2 LSE).

For den som &r skattskyldig enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 LSE intrader skyldigheten att betala
energiskatt nir el levereras till en forbrukare som inte sjilv ér skattskyldig enligt nigon av dessa punkter (11 kap. 7
§1 aLSE), eller nér el tas i ansprik for annat dndamal 4n férséilining (11 kap. 7 § 1 b LSE).

Energiskatt som ska betalas av den som #r skattskyldig enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 LSE ska
bestdimmas pd grundval av métning av elens energiinnehall (11 kap. 8 § forsta stycket LSE).

Skatteverket har tidigare redovisat den uppfattningen att enbart den omstéindigheten att en elproducent matar in el
pa ett elnit, dir elen sammanblandas med el av ett annat ursprung, inte medfér att producenten ska anses leverera
elen, i den mening som avses i 11 kap. 2 § 1-2 och 5 § 2 LSE. Skatteverket anser att en forutsittning for att en
producent i denna mening ska anses leverera el 4r att producenten dessutom 6verliter elen till ndgon annan genom
forsélining eller genom annat avtal om verlitelse (Skatteverket 2008-10-06, 131 56 0566-08/111 ).

4 Bedémning

Av Skatteverkets tidigare stillningstagande foljer att en vindkraftsproducent i Sverige som inte Gverlater elen till
nigon annan utan enbart anlitar elnztsforetag for Gverforing av elen till en uttagspunkt dir producenten sjilv
forbrukar el inte anses leverera elen. Under forutséttning att producenten inte heller yrkesmissigt levererar annan
el ér elen frén vindkraftverket séledes undantagen frén skatteplikt enligt 11 kap. 2 § 1 LSE. Undantag frin
skatteplikt foreligger dven om vindkraftsproducenten samtidigt koper ytterligare el frén ett elhandelsforetag for att
ticka resterande behov vid uttagspunkten. Det elhandelsforetag som levererar el vid uttagspunkten anses endast
ha levererat den mingd el som 6verskrider den miingd el som producenten inte tillgodoser via den egna
framstéliningen av el

Skattskyldigheten for den som ér skattskyldig sdsom producent eller leverantér intriider nir el levereras till vissa
forbrukare eller nir den tas i ansprak for annat ndamal 4n forsilining (11 kap. 7 § 1 LSE). Det finns inga
bestimmelser om undantag i form av avrikningsperioder, vilket innebir att dessa bestimmelser om
skattskyldighetens intride giller varje enskild kWh for sig. Det ir séledes inte méjligt att skattemiissigt anse att
producentens elférbrukning vid en viss uttagspunkt utgérs av el som producenten framstillt vid ett senare tillille
&n forbrukningstidpunkten. Det &r inte heller majligt att géra en avrikning gentemot ett tidigare 6verskott som
uppstatt di producenten producerat mer el én vad denne for tillfillet haft behov av. Detta innebir t.ex. att el som
forbrukas av producenten vid tidpunkter nir ingen egen framstillning av el pigir anses levererad av det
elhandelsféretag som producenten har ett elleveransavtal med.

www.slatteverket.se/rattsinformation/stallning staganden/2012/stal Ining staganden2012/13172782121211.5.71004e4¢133223bf6db800030221.htm 213



2013-03-05  Siatteverkets stillningstagande 2012-01-30, Vindkrafisproducents egenforbrukning avel nér den egna vindkraftsproduktionen inte récker ﬁll', energi...
Om ett foretag som framstiller vindkraft 6verliter produktionsoverskottet till ett elhandelsforetag anses
producenten yrkesmissigt leverera el och blir dirmed skattskyldig enligt 11 kap. 5 § forsta stycket 2 LSE.
Producenten &r di skattskyldig for sin egenforbrukning av el. Producenten 4r dven skattskyldig for el som
levereras till en forbrukare som inte sjilv 4r skattskyldig s&som producent eller leverantér. Som framgétt ovan kan
el som framstéllts av en producent som yrkesmissigt levererar el inte undantas frin skatteplikt med stod av 11
kap. 2 § 1 LSE. Observera dock att el som forbrukas for framstilining av el inte &r skattepliktig liksom s.k. frikraft
under vissa villkor (11 kap. 2 § 3 och 5 LSE).

5 Tillampning

Enligt férordningen (1999:716) om mitning, berékning och rapportering av éverford el ska mitning normalt avse
dverford el under varje timme. Vid kontroll av att energiskatt pd el redovisats korrekt kommer Skatteverket dirfor
mte att krdva mitvirden for kortare tidsperioder in en timme.
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