Utlatande 2005:103 RV (Dnr 328-2440/2004)

Inrittande av barn- och ungdomsombud i Stockholms

stad
Motion av Ewa Samuelsson (kd) (2004:40)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande.
Motion (2004:40) av Ewa Samuelsson (kd) angaende inrdttande av barn-
och ungdomsombud i Stockholms stad anses besvarad med vad
foredragande borgarradd anfor i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Ewa Samuelsson (kd) foreslar i en motion (2004:40) den 6 september 2004 att
Stockholms stad bor inrédtta barn- och ungdomsombud, bilaga 2. Motionédren
motiverar sitt forslag med att vart samhélle dr utformat efter vuxnas behov,
vilket gor att barn och unga ofta kommer i kldm. Detta ger en situation av 6kad
stress, psykisk ohidlsa och mobbning for barnen. Vissa barn saknar ocksa
erforderligt stod fran fordldrar. Tillsammans medfor det ett behov av okat stod
till barn, vilket skulle kunna tillgodoses genom att inrdtta barn- och
ungdomsombud.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden,
kulturndmnden, Héigerstens stadsdelsndmnd, Rinkeby stadsdelsndmnd och
Ostermalms stadsdelsnimnd for yttrande.



Stadsledningskontoret anser med hénvisning till det av kommunfullmiktige
den 20 september 2004 beslutade reviderade handlingsprogrammet f{or
barnkonventionen att barn- och ungdomsombud ¢j skall inréttas.

Socialtjdnstndmnden forordar inrdttande av inspektorer for uppfoljning av
styrdokument och riktlinjer inom individ- och familjeomsorgen framfor
inrdttande av barn- och ungdomsombud enligt motiondrens forslag.

Kulturndmnden papekar att inrdttandet av ett barn- och ungdomsombud kan
vara en vig men att ett sidant forslag bor foregés av en noggrann analys som
utgar fran de ungas behov och stadens organisation.

Hdgerstens stadsdelsndmnd anser att ett barn- och ungdomsombud kan
fylla en viktig funktion i arbetet med att genomfora stadens handlingsprogram
for FN:s barnkonvention och anser darfor att forslaget bor tillstyrkas.

Rinkeby stadsdelsndmnd stéller sig positiv till motiondrens forslag.
Néamnden anfor att ett barn- och ungdomsombud kan bidra till att barn och
ungdomar kommer till tals och kan gora sig horda i fragor som berdr dem.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att det inte finns skil att inritta ett barn-
och ungdomsombud i Stockholm. Ndmnden anser att barns och ungdomars
intressen tillgodoses genom att verksamheten till storsta delen regleras av lagar
och forordningar och att det genomfdrs regelbundna inspektioner inom
stadsdelen.

Mina synpunkter

Jag &r helt enig med motiondren om att barns och ungas rittigheter och
intressen ofta sitts pa undantag nér vuxna fattar viktiga beslut. Barn och unga
kommer som motiondren uttrycker det “ofta i klam”. Det dr dock viktigt att
skilja pa barn och ungdomar och utifran den skiljelinjen se att det finns olika
behov av strukturer for inflytande och delaktighet. Barnombudsmannen
uppmanar i rapporten “Uppdrag barn och unga” (BR2003:01) till att infora
lokala barn- och ungdomsombud men séger ocksa i inledningen:
”Att utse ett barn- och ungdomsombud ar inte den enda 16sningen for
varje kommun, landsting eller region. Utgangspunkten maste vara den
egna organisationen och vad barn och unga i den egna kommunen,
landstinget eller regionen har behov av”.

Kommunfullméktige antog den 20 september 2004 ett reviderat
handlingsprogram for FN:s barnkonvention och behandlade pa samma géng en
motion av Maria Hassan och Lars-Ake Henriksson (bada s) om inrittande av
en barn- ungdomsombudsman (utl. 2004:128).



I det reviderade handlingsprogrammet fokuseras mer pd arbetssitt och
forhallningssiatt och mindre pé& dokumentation och rapportering.
Handlingsprogrammet innebdr att alla forvaltningar, bolag och styrelser
kontinuerligt skall se dver barnkonventionens samtliga artiklar och kartldgga
pa vilket sitt artiklarna berér verksamheterna. Kartldggningen skall resultera i
en plan och atgirdslista som anger vad som behdver utvecklas,
uppmairksammas eller fordndras for att barnkonventionens intentioner skall
forverkligas. Redovisning ska ske arligen i verksamhetsplanen.

Dérutover lyfter handlingsprogrammet séirskilt fram och formulerar mal
utifran de fyra grundldggande principerna for FN:s barnkonvention om barnets
rittigheter och behov av skydd:

e barnets bésta ska beaktas vid alla beslut som fattas (artikel 3)
e barnet har ritt att komma till tals (artikel 12)
e varje barn har samma rattigheter och lika virde, ingen ska diskrimineras

(artikel 2)

e varje barn har ritt till liv och utveckling (artikel 6).

Det nya reviderade handlingsprogrammet fokuserar i 4nnu hdgre grad pa att
barnkonventionens intentioner kontinuerligt skall leva i framfor allt stadens
barn- och ungdomsverksamheter. Namnder uppréttar barn- eller checklistor,
vilka skall beaktas for att de politiska besluten skall ha ett tydligt
barnperspektiv. Staden har for uppfoljning av verksamheter olika instrument
for hur barnkonventionen efterlevs. Detta sker bl.a. genom skolinspektdrernas
regelbundna besok pé skolorna och olika former av brukarundersdkning.

Implementeringen av Stockholms stads skolplan pagér for ndrvarande dar
elev- och fordldrainflytande dr en av huvuduppgifterna for skolorna att
fokusera pa. Inriktningsmaélet &r att skolan ska arbeta medvetet for att ge
eleverna inflytande i och ansvar for sévil det egna larandet som skolan som
helhet. Kommunfullméiktige kommer under varen att besluta om att infora en
forsoksverksamhet med lokala styrelser med elevmajoritet i stadens
gymnasieskolor (motion 2000:8). Vid fyra av stadens gymnasieskolor pagér
ocksa ett projekt for att stirka det reella elevinflytandet pa skolorna.
Erfarenheterna fran de fyra skolorna kommer att spridas och implementeras
vid dvriga gymnasieenheter.

Inom kultur- och den Oppna fritidsverksamheten har majoriteten gett
tydliga politiska signaler och tillfort medel for att skapa nya och mer
kvalitativa verksamheter med 6kade mojligeter for unga pa deras villkor och
med deras intressen i fokus. Vid tillblivelsen av det nya Lava och
ungdomsbiblioteket PUNK Tmedis har unga i hog grad varit med och utformat



verksamheterna. Det samma géller det intensiva arbetet med utvecklandet av
traffpunkter i stadsdelsnimnderna som pagér. Manga stadsdelsndmnder har
eller stér i fard med att skapa forum for ungas inflytande i den egna nérmiljon.

Staden har genom samtliga dessa atgidrder anlagt en helhetssyn for att
skdrpa barn- och ungdomsperspektivet och for att bevaka detta inom alla
omraden for att leva upp till FN:s barnkonvention. Det dr inte en person som
bevakar barns och ungas intressen som behOvs utan en funktion som
genomsyrar stadens samtliga verksamheter. Dérfor dr det idag inte aktuellt att
inrétta barn- och ungdomsombud i Stockholm.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarradet Kristina Axén Olin (m) enligt
foljande.

Att vdrna om barns och ungdomars rittigheter & en mycket viktig uppgift for
Stockholms stad. I alla de verksamheter som pa olika sétt kommer i kontakt med barn
och ungdomar, ska barnens bidsta std i centrum. Lagar som skyddar barn och
ungdomar, liksom andra dokument som FN:s barnkonvention, ska genomsyra stadens
verksambheter.

Forslaget om att inféra barn- och ungdomsombud vicker en del fragor, framfor allt
kring vilka uppgifter som skulle avila dessa ombud. I dag har Stockholms stad
sarskilda ombudsmén for dldre och funktionshindrade. Till deras uppgifter hor att ge
rdd och stod till dldre respektive funktionshindrade och deras anhdriga, formedla
kontakter och fanga upp synpunkter och klagomal. Fragan om vilken roll sérskilda
barn- och ungdomsombud skulle kunna fylla behover utredas nérmare.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2004:40) av Ewa Samuelsson (kd) angdende inrédttande av
barn- och ungdomsombud i Stockholms stad anses besvarad med vad
foredragande borgarrad anfor i detta utlatande.

Stockholm den 11 maj 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. foresld kommunfullméktige besluta att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda form och uppgifter for sarskilda barn- och ungdomsombud
2. déarutover anfora foljande.

Bland de brister som uppmérksammats av Barnombudsmannen under 2004 aterfinns
bland annat frigorna om hur skolan kan arbeta for att motverka alla former av
krinkande behandling, fragan om det bristande stodet for barn och ungdomar som
lever i familjer dar misshandel forekommer, hur barn stottas ndr de har forédldrar i
hékte eller pa anstalt och om hur brister i lagstiftningen leder till att alltfor manga
foréldrar skuldsétter sina barn. Andra fragor som varit aktuella och som berér barnens
valfard har géllt hur arbetsmiljolagen tillimpas for eleverna i skolan och hur
asylsdkande barns situation och rétten for dem att komma till tals.

Runt om i landet finns for nirvarande lokala foretrddare for barn och unga. De har
olika bendmningar, uppdrag, mandat och arbetsuppgifter. Néagra arbetar direkt med
barn och unga, medan andra arbetar med att forsoka stirka barnperspektivet i den
organisation eller kommun de arbetar. For att utrona om sérskilda barn- och
ungdomsombud passar Stockholms stad bor fragan om att inrétta sddana utredas. Idag
har Stockholm sdrskilda ombudsméin for &dldre och funktionshindrade. Till deras
uppgifter hor att ge rdd och stdd till dessa grupper och deras anhoriga, formedla
kontakter, finga upp synpunkter och ta emot klagomal. Fragan om vilken roll sirskilda
barn- och ungdomsombud skulle kunna ha och i vilken form sddan verksamhet skulle
kunna bedrivas behover utredas ndrmare.

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m) och Lotta Edholm och Ulf Fridebdck (bédda fp) med
hanvisning till det sérskilda uttalandet av (m) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Ewa Samuelsson (kd) foreslar i en motion (2004:40) den 6 september 2004 att
Stockholms stad bor inrétta barn- och ungdomsombud, bilaga 2. Motionédren
motiverar sitt forslag med att vart samhélle dr utformat efter vuxnas behov,
vilket gor att barn och unga ofta kommer i kldm. Detta ger en situation av 6kad
stress, psykisk ohidlsa och mobbning for barnen. Vissa barn saknar ocksa
erforderligt stod fran fordldrar. Tillsammans medfor det ett behov av okat stod
till barn, vilket skulle kunna tillgodoses genom att inrdtta barn- och
ungdomsombud.

Motiondren menar ocksa att FN:s barnkonvention &r ett viktigt redskap for
att skapa en bittre stad for vara barn och unga och att arbetet med
barnkonventionen maste intensifieras. Ett sérskilt ombud okar trycket pa att
det finns ett barnperspektiv i de politiska beslutsprocesserna.

Barn- och ungdomsombudet bor ha en central placering i stadens
organisation, ha ett tydligt uppdrag och klara maélséttningar samt ett starkt
mandat som utgar frén barnkonventionen och svensk lagstiftning.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden,
kulturndmnden, Héigerstens stadsdelsndmnd, Rinkeby stadsdelsndmnd och
Ostermalms stadsdelsnimnd for yttrande.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 1 december 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kontorets synpunkter

Stadsledningskontoret instimmer i motiondrens uppfattning att det dr angeldget att
stadens samtliga ndmnder, bolag och styrelser arbetar efter intentionerna i FN:s
barnkonvention. Kommunfullméktige har den 20 september 2004 antagit ett reviderat
handlingsprogram for barnkonventionen. 1 det reviderade handlingsprogrammet
fokuseras mer pa arbetssdtt och forhéllningssétt och mindre pa dokumentation och
rapportering. Av det reviderade handlingsprogrammet framgar att alla forvaltningar,
bolag och styrelser kontinuerligt skall se 6ver barnkonventionens samtliga artiklar och
kartlagga pa vilket sitt artiklarna berdr verksamheterna. Kartlaggningen skall resultera
i en plan och atgérdslista som anger vad som behdver utvecklas, uppmérksammas eller
forandras for att barnkonventionens intentioner skall forverkligas. Redovisning
kommer att ske arligen i verksamhetsplanen.



Kontorets uppfattning ar att stadens olika ndmnder, bolag och styrelser redan idag
arbetar  efter intentionerna 1  barnkonventionen. Det nya reviderade
handlingsprogrammet kommer i &nnu hogre grad fokusera pa att barnkonventionens
intentioner kontinuerligt skall leva 1 framfor allt stadens barn- och
ungdomsverksamheter. Namnder upprittar barn- eller checklistor, vilka skall beaktas
for att de politiska besluten skall ha ett tydligt barnperspektiv.

Stadens har for uppfoljning av verksamheter olika instrument for hur
barnkonventionen efterlevs. Detta sker bl.a. genom skolinspektorernas regelbundna
besdk pa skolorna och olika former av brukarundersdkning.

I verksamhetsplanerna for 2005 uppger ndmnderna hur barn och ungdomar skall
vara delaktiga vid framtagandet av aktiviteter inom verksamheterna. Detta sker ofta i
rad dér barn och ungdomar ar representerade och kan paverka bade utbud och innehall
i aktiviteter.

Med beaktande av ovanstdende bedomer stadsledningskontoret att staden har
organisation och metoder for att tillse att behovet av barnperspektivet i de politiska
besluten bor kunna tillgodoses. Kontoret foreslar att kommunfullméiktige avstyrker
motionérens forslag om inrdttande av barn- och ungdomsombud.

Kontoret vill till sist framhalla att flera av barnkonventionens artiklar pétalar
foréldrars eller andra vardnadshavares ansvar for sina barn och konventionsstaternas
ansvar att respektera och bistd dessa. Av artikel 27 framgéar exempelvis att fordldrar
eller andra som é&r ansvariga for barnet har huvudansvaret for att sikerstilla de
levnadsvillkor som ar nédvindiga for barnets utveckling.

Socialtjinstnimnden beslutade den 16 december 2004 att hinvisa till och
overldmna socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) till forman for eget yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd) till formén for eget
yrkande, bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutldtande daterat den 16 november 2004 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i motiondrens uppfattning att det dr angeldget att staden
arbetar aktivt utifrén intentionerna i FN:s barnkonvention. Ett arbete med denna
inriktning pagér ocksd. Barnkonventionen har sedan lénge integrerats i riktlinjer och
metoder. Forvaltningen forordar inrdttande av inspektorer for uppfoljning av



styrdokument och riktlinjer inom individ- och familjeomsorgen framfor inrdttande av
barn- och ungdomsombud.

Sverige ratificerade FN:s barnkonvention ar 1990. Konventionen innehéller totalt
54 artiklar vilka Sverige som nation forbundit sig att folja. Stadens reviderade
handlingsprogram for barnkonventionen antogs av kommunfullmiktige den 20
september 2004.

I det reviderade handlingsprogrammet betonas att barnkonventionen ska prégla allt
arbete som bedrivs 1 staden. Detta &r utgdngspunkten for stadens arbete i
konventionens anda. Dérutover lyfter handlingsprogrammet sirskilt fram och
formulerar mél utifrén de fyra grundldggande principerna for FN:s barnkonvention om
barnets rattigheter och behov av skydd:

e Dbarnets bista ska beaktas vid alla beslut som fattas (artikel 3)

e barnet har ritt att komma till tals (artikel 12)

e varje barn har samma réttigheter och lika vérde, ingen ska diskrimineras (artikel 2)
e varje barn har ritt till liv och utveckling (artikel 6).

Flera artiklar i konventionen framhaller forédldrars eller andra vardnadshavares
ansvar for sina barn och konventionsstaternas ansvar att respektera och bistd dessa.
Artikel 27 exempelvis anger att fordldrarna eller andra som &r ansvariga for barnet har
huvudansvaret for att sdkerstilla de levnadsvillkor som &r nddvindiga for barnets
utveckling.

I handlingsprogrammet fastslas vidare att ansvaret for tillimpning och spridning
av kunskaper kring FN:s barnkonvention och stadens handlingsprogram ligger pa
samtliga nidmnder, bolag och styrelser. Vid framtagande eller revidering av
maldokument, handlingsplaner och riktlinjer och andra styrande dokument for stadens
verksamheter, ska texternas innehdll och mening vara i linje med FN:s
barnkonvention. En kartldggning ska goéras av pa vilket sétt artiklarna i konventionen
ber6r respektive ndmnds, bolags eller styrelses verksamhetsomrade. Kartldggningen
ska resultera i en plan och en atgirdslista som anger vad som behdver utvecklas,
uppmirksammas eller fordndras for att barnkonventionen ska forverkligas.
Redovisning ska ske arligen i verksamhetsprogrammet. Forvaltningen anser att
behovet av barnperspektiv i de politiska besluten dérigenom bor kunna tillgodoses.

Socialtjdnstndimnden har som ett av sina generella ataganden att folja FN:s
barnkonventions grundlédggande principer. En systematisk kartlaggning av pa vilket
satt artiklarna i barnkonventionen direkt kan kopplas till nidmndens
verksamhetsomrdde och dess olika delar ska paborjas for att pa det sittet kunna
identifiera forbattringsomraden.

I verksamhetsplanen for 2005 har en sammanfattande redogdrelse gjorts dver de
omriden dér socialtjanstnimnden redan idag kan konstatera att forbéattringar och
utveckling dr nédvéndiga for att sdkerstdlla barns och ungas vélfard ur ett rattighets-
och skyddsperspektiv. Redogorelsen utgar framfor allt fran de fyra huvudprinciperna,
men ocksd frdn ndgra Ovriga artiklar i FN:s barnkonvention som direkt beror



verksamheter inom socialtjanstnimndens ansvarsomrade. Samtliga forbattringsforslag
kommer att f6ljas upp i enheternas specifika uppdrag och &taganden.

Forvaltningen vill ddrutdver lyfta fram att det finns ett behov av inspektdrer inom
individ- och familjeomsorgsomradet for uppf6ljning av styrdokument och riktlinjer.
Staden har inom &dldreomsorgen inspektdrer med detta uppdrag och denna vil
fungerande modell skulle kunna 6verforas till individ- och familjeomsorgen.

Kulturnimnden beslutade den 7 december 2004 att godkédnna och till
kommunstyrelsen oOverlimna kulturforvaltningens tjdnsteutlditande som
yttrande 6ver motionen.

Reservation anfordes av Robert Lisborg m.fl. (kd) till forman for eget yrkande,
bilaga 1.

Kulturférvaltningens tjinsteutldtande daterat den 8 november 2004 har i
huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen har tagit del av synpunkterna i Samuelssons motion, Stockholms stads
reviderade handlingsprogram for FNs barnkonvention samt Barnombudsmannens
rapport “Uppdrag barn och unga — lokala foretrddare for barn och unga i kommuner,
landsting och regioner”.

Forvaltningen delar motiondrens uppfattning om behovet av metoder som ger
staden handfasta verktyg for att uppfylla barnkonventionens intentioner. Overgripande
méldokument som handlingsprogram for FNs barnkonvention &r bra men det &r
framfor allt i det dagliga arbetet och i1 beslutsprocesserna som det visar sig hur en
kommun lyckas med att integrera ett barn och ungdomsperspektiv i sin verksamhet.

Behovet av ett barn- ocu ungdomsombud i Stockholm

Att inrétta en lokal foretradare, det vill sdga ett barn- och ungdomsombud, kan vara en
vig att intensifiera arbetet med barnkonventionen. Utgéngspunkten bor vara den
kommunala organisationen och vad barn och unga i staden har behov av.
Forvaltningen anser det darfor viktigt att ett forslag om inrdttande av barn- och
ungdomsombud foregés av en noggrann analys av vilka behov som finns i Stockholms
stad.

Kulturfoérvaltningen arbetar medvetet utifrdn barnkonventionens intentioner.
Handlingsplanen, ”Stockholm — en kulturstad f6r unga” som antogs av kulturnimnden
2002, betonar verksamheternas dtagande enligt barnkonventionen. Forvaltningen har
utvecklat en stor kompetens pa omradet framfor allt vad géller inflytande och
delaktighet. Nya satsningar som ungdomsbiblioteket vid Medborgarplatsen,
ombyggnaden av LAVA och Rum for Barn pa Kulturhuset utvecklas i néra dialog
med de unga brukarna. I det dagliga arbetet dr de ungas perspektiv en given



utgédngspunkt och nya former for delaktighet och inflytande utvecklas kontinuerligt.
Ett sddant exempel &r kulturstipendiet En snabb slant som tagits fram av Avdelningen
for kulturstod for att pa ett enkelt sétt och med ett minimum av byrékrati kunna ge
stod till ungas egna kreativa idéer.

I métet med stadens ungdomar och barn stoter forvaltningen pa fragor dar det finns
behov av en tydlig funktion for barn och ungdomar att vianda sig till nér det géller
barnréttsfragor. Det &r inte latt att som barn eller ungdom i Stockholm orientera sig i
de kommunala strukturerna och veta vem man ska prata med och vem som har mandat
att foretrdda en. I detta sammanhang skulle ett barn- och ungdomsombud kunna fylla
en viktig funktion.

Forvaltningen anser det ocksé viktigt att skilja pa barn och ungdomar och utifrén
den skiljelinjen se att det finns olika behov av strukturer for inflytande och
delaktighet.

Definition av barn- och ungdomsombud

Barnombudsmannen har tagit fram forslag péd riktlinjer for lokala foretradare.
Forvaltningen vill i det sammanhanget podngtera en av riktlinjernas huvudpunkter
som sérskilt angeldgen att ta till sig.

”En lokal foretradare ar en funktion som foretrader barns och ungas intressen och
rattigheter, utifran barnkonventionen. Bendmningen barn- och ungdomsombud
bor i forsta hand vara kopplad till en funktion, inte till en person.”

Enligt Barnombudsmannens rapport kan flera personer i en stor kommun ha
samma funktion. Nagot som forvaltningen anser att man bor beakta vad giller
Stockholm.

Den av forvaltningen foreslagna behovsanalysen bor dirfor studera hur den
nuvarande kommunala organisationen kan disponeras for att uppfylla motionérens
forslag.

Hagerstens stadsdelsnimnd beslutade den 16 december 2004 att godkdnna
och Oversidnda stadsdelsforvaltningens tjanstutlatande som svar pa remissen
frdn kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (fp) till forman for eget yrkande,
bilaga 1.

Reservation anfordes av Margareta Cederfelt m.fl. (m) till forman for eget
yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av tjanstgorande ersittare Anna Kryzmowska (kd) till
forman for eget yrkande, bilaga 1.



Higerstens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 2 december
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltmingens synpunkter och forslag

Med det reviderade handlingsprogrammet fér barnkonventionen har staden poéngterat
att barnens réttigheter och asikter ar en frdga som angar alla stadens forvaltningar och
bolag. Ett barn- och ungdomsombud kan, enligt forvaltningens uppfattning, fylla en
viktig funktion i arbetet med att genomfora detta handlingsprogram.

Om staden inrédttar ett barn- och ungdomsbud understryker det ytterligare vikten av
att barn och ungdomar fir komma till tals och att deras behov och rittigheter
tillgodoses. Uppdraget till ett barn- och ungdomsombud bér bl.a. vara att

v\ granska och utvdrdera hur staden och forvaltningarna lever upp till
barnkonventionen, sérskilt vad avser de punkter som lyfts fram i stadens
handlingsprogram.

v bevaka att barnperspektivet finns med i beslut som fattas pa olika nivéer i
staden.

v vara en av kanalerna for barn och ungdomar att féra fram sina tankar och
asikter om sédant i stadens verksamheter som angér dem.

v’ pépeka brister och initiera forbattringar fér barn och ungdomar inom stadens
verksambheter.

Barn- och ungdomsombudet ska, enligt forvaltningens mening, i likhet med
funktionshindersombudsmannen inte handligga enskilda &renden, inte fOretrdda
enskilda medborgare och inte heller ha till uppgift att dverprova eller &ndra beslut som
fattats inom staden.

Barn- och ungdomsombudet bor knytas till statsledningskontoret och ges tydliga
instruktioner for sitt arbete.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade den 1 december 2004 att godkénna och
overldmna stadsdelsforvaltningens tjénsteutldtande till kommunstyrelsen som
yttrande 6ver motionen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) till forman for eget
yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av Dikran Dison m.fl. (kd) till formén for eget yrkande
med stod av (fp), bilaga 1.



Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 december 2004
har i huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till motiondrens synpunkter och forslag. Ett sadant
ombud kan bidra till att barn- och ungdomar kommer till tals och kan goéra sina
stimmor horda i frdgor som ber6r dem.

Barnombudsmannen (BO) har i rapport till regeringen om “lokala foretrddare for
barn och unga i kommuner, landsting och regioner” analyserat frdgan och undersokt
hur det fungerar med barn- och ungdomsombud pé de platser som har eller har haft
sddana ombud. Basen for dessa barn- och ungdomsombud utgérs av Barnkonventionen
och barns ritt att f4 goéra sina roster horda. BO lyfter i rapporten fram nagra goda
exempel pa kommuner, bl.a. Uppsala och Visteras, som lyckats vil i arbetet.

Om staden fattar beslut om att inrdtta barn- och ungdomsombud sé ar det viktigt att
ta fasta pa de 20 riktlinjer BO anger i sin rapport som framgangsfaktorer for ombudets
arbete.

Forvaltningen vill sérskilt lyfta fram vikten av att ombudet har ett tydligt mandat,
att mal och arbetsbeskrivning formuleras noggrant och att ansvarsfragan &r klart
definierat. En uppgift ett barn- och ungdomsombud skulle kunna ha &r bla. att
stimulera arbetet med tillskapandet och utveckling av ungdomsréd i stadsdelarna.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 16 december 2004 enligt
foljande.
1. Niamnden G&verldimnar och  aberopar  stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen och anfor
att det inte i dagsldget finns skil att inrdtta barn- och ungdomsombud i
Stockholms stad.
2. Riktlinjer for tillimpningen av Barnkonventionens barnperspektiv bor
utvecklas centralt for stadens nimnder och bolag.

Reservation anfordes av Helena Bonnier m.fl. (m) och Claes Fleming m.fl. (fp)
till forman for eget yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av Jan Ulander (kd) till forman for eget yrkande, bilaga
1.



Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 30 november
2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen menar att allt arbete inom programomradet fér barn och ungdom alltid
har ett barn- och ungdomsperspektiv och dértill arbetar socialtjédnsten sérskilt med
barnperspektiv i all verksamhet och har sérskilda ataganden for detta. Forvaltningen
har ockséd en plan for att minska missbruket av tobak, alkohol och narkotika i
stadsdelen. Planen kommer att foreldggas ndmnden till decembermotet. I stadsdelen
har ocksa nyligen ett ungdomsrad bildats. Franvarande eller otillgéngliga vuxna ar
ibland ett problem som kan motverkas till en del genom information, seminarier och
nitverk. For verksamheten inom forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen finns ocksa
inspektdrer som regelbundet genomfor inspektioner av verksamheten. Det finns ocksé
olika former av brukarrdd sdsom elevrad, fordldrarad, matrdd med mera. Till storsta
delen regleras ocksd verksamheterna av lagar och forordningar kring barns och
ungdomars rittigheter och skyldigheter i1 samhéllet. Dessutom finns det en
barnombudsman pé statlig niva. Forvaltningen anser att detta sammantaget ger ett gott
omhindertagande och bevakande av barn och ungdomars intressen och réttigheter och
att det dérfor i dagsldget inte finns skél att inrdtta ett barn- och ungdomsombud i
Stockholms stad.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) till forman for eget yrkande enligt foljande.

Att vdarna om barn och ungdomars rittigheter &r en mycket viktig uppgift for
Stockholms stad. I alla de verksamheter som pa olika sdtt kommer i kontakt med barn
och ungdomar, ska barnens bésta std i centrum. Lagar som skyddar barn och
ungdomar, liksom andra dokument som FN:s barnkonvention, ska genomsyra stadens
verksambheter.

Forslaget om att infora barn- och ungdomsombud vécker en del fragor, framfor allt
kring vilka uppgifter som skulle &vila dessa ombud. 1 dag har Stockholms stad
sarskilda ombudsmén for dldre och funktionshindrade. Till deras uppgifter hor att ge
rad och stod till dldre respektive funktionshindrade och deras anhdriga, formedla
kontakter och finga upp synpunkter och klagomél. Fragan om vilken roll sérskilda
barn- och ungdomsombud skulle kunna fylla behdver utredas narmare.

Reservation anfordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd) till formén for eget
yrkande enligt foljande.

1. Socialtjinstnimnden bifaller motionen.
2. Diérutover anfors foljande.

Bland de brister som uppméarksammats av Barnombudsmannen under 2004 aterfinns
bland annat frdgorna om hur skolan kan arbeta for att motverka alla former av
krinkande behandling, frigan om det bristande stddet for barn och ungdomar som
lever i familjer ddr misshandel férekommer, hur barn stottas nédr de har fordldrar i
hékte eller pa anstalt och om hur brister i lagstiftningen leder till att alltfor ménga
foraldrar skuldsitter sina barn. Andra fragor som varit aktuella och som berdr barnens
valfard har géllt hur arbetsmiljolagen tillimpas for eleverna i skolan och hur
asylsdkande barns situation och rétten for dem att komma till tals.

De flesta barn och unga vet inte vilka réttigheter de har. Barnkonventionen &r trots
allt relativt okénd till sitt innehall och den implementeras inte i tillricklig omfattning
av forvaltningar och myndigheter. Ett lokalt barnombud i staden bor ha i uppgift att
astadkomma samverkan mellan olika fOrvaltningar, verka for att implementera
barnkonventionen i det dagliga arbetet och fa politiker och tjdnstemén att se nyttan av
barnperspektivet.



Runt om i landet finns for ndrvarande lokala foretrddare for barn och unga. De har
olika bendmningar, uppdrag, mandat och arbetsuppgifter. Néagra arbetar direkt med
barn och unga, medan andra arbetar med att forsdka stirka barnperspektivet i den
organisation eller kommun de arbetar. Det kan handla om att forsdka fa barn och unga
delaktiga i1 beslutsfattandet eller om att se till att ett man har ett barn- och
ungdomsperspektiv ndr man fattar beslut. Stockholms stad bor utforma en instruktion
for sitt Barnombud som motsvarar stadens behov.

Det lokala och regionala arbetet dr avgorande for hur Sverige lyckas leva upp till
barnkonventionen. Att se till att stadens handlingsprogram for Barnkonventionen
efterlevs och inte bara blir en stolt deklaration &r en utmaning for staden.

Kulturnimnden

Reservation anférdes av Robert Lisborg m.fl. (kd) till forman for eget yrkande
enligt foljande.

Att kulturnimnden beslutar att anta motionen i sin helhet.
Higerstens stadsdelnimnd

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (fp) till forman for eget yrkande
enligt foljande.

Att vdrna om barn och ungdomars rittigheter 4r en mycket viktig uppgift for
Stockholms stad. I alla de verksamheter som pé olika sétt kommer i kontakt med barn
och ungdomar, ska barnens bista std i centrum. Lagar som skyddar barn och
ungdomar, liksom andra dokument som FN:s barnkonvention, ska genomsyra stadens
verksambheter.

Forslaget om att infora barn- och ungdomsombud vicker en del fragor, framforallt
kring vilka uppgifter som skulle avila dessa ombud. I dag har Stockholms stad
sdrskilda ombudsmén for dldre och funktionshindrade. Till deras uppgifter hor att ge
rdd och stod till dldre respektive funktionshindrade och deras anhdriga, formedla
kontakter och fanga upp synpunkter och klagomal. Fragan om vilken roll sérskilda
barn- och ungdomsombud skulle kunna fylla behover utredas nérmare.

Folkpartiet har foreslagit att oberoende vélfdrdsinspektorer ska inrdttas i
Stockholm med uppdrag att granska olika verksamheter. Att granska socialtjénstens
verksamheter for barn och unga skulle vara en mycket viktig del av deras arbete.



Reservation anfordes av Margareta Cederfelt m.fl. (m) till formén for eget
yrkande enligt foljande.

1. Héagerstens stadsdelsndmnd beslutar att avsld forvaltningens forslag till
remissyttrande.

2. Haégerstens stadsdelsndmnd beslutar att som svar pa remissen av motion om barn
och ungdomsombud anfora foljande

Barnets bdsta maste alltid std i centrum i alla de verksamheter som pé olika sétt
kommer i kontakt med barn och unga i Stockholm. Att virna barnens réttigheter &r och
forblir en angeldgen och prioriterad uppgift for Stockholms stad. FN:s barnkonvention,
liksom lagar pa omradet, skall givetvis sta i centrum for ett sddant arbete.

Forslaget om att inrdtta sirskilda barn- och ungdomsombud reser ett antal fragor.
Det finns i dagsldget ingen klar uppfattning om vilka exakta ansvarsomrdden som
skulle uppdras at ombuden. Nér det giller de ombudsmén som redan idag finns for
dldre och funktionshindrade har de till uppgift att ge rad och stdd till dldre och
funktionshindrade. De skall ocksa formedla kontakter och fanga upp synpunkter och
klagomal. Inrdttande av sdrskilda barn- och ungdomsombudsmén méste dérfor foregés
av en vidare utredning som innefattar arbetsuppgifter och ansvarsomraden.

Reservation anfordes av tjidnstgérande ersdttare Anna Kryzmowska (kd) till
formén for eget yrkande enligt foljande.

Likalydande som reservation anford av (kd) i socialtjdnstndmnden.
Rinkeby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) till forman for eget
yrkande enligt foljande.

Barnets bdsta maste alltid std i centrum i alla de verksamheter som pa olika sitt
kommer i kontakt med barn och unga i Stockholm. Att virna barnens rattigheter dr och
forblir en angelédgen och prioriterad uppgift for Stockholms stad. FN:s barnkonvention,
liksom lagar pa omradet, skall givetvis std i centrum for ett sddant arbete.

Forslaget om att inrétta sérskilda barn- och ungdomsombud reser emellertid ett
antal fragor. Det finns i1 dagsldget ingen klar uppfattning om vilka exakta
ansvarsomraden som skulle avila ombuden. Nér det géller de ombudsmén som redan
idag finns for dldre och funktionshindrade har de i uppgift att ge rod och stdd till aldre
och funktionshindrade. De skall ocksé formedla kontakter och finga upp synpunkter
och klagomal. Inréttande av sirskilda barn- och ungdomsombudsmén maste darfor
foregés av en vidare utredning som innefattar arbetsuppgifter och ansvarsomraden.



Reservation anfordes av Dikran Dison m.fl. (kd) till forman for eget yrkande
med stod av (fp) enligt foljande.

Likalydande som reservation anford av (kd) i socialtjdnstndmnden.
Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Helena Bonnier m.fl. (m) och Claes Fleming m.fl. (fp)
till formén for eget yrkande enligt foljande.

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut da vi yrkade att nidmnden skulle bifalla
forvaltningens forslag enligt foljande; ndmnden anser att det inte 1 dagsldget finns skél

att inrétta barn- och ungdomsombud i Stockholms stad.

Reservation anfordes av Jan Ulander (kd) till forman for eget yrkande enligt
foljande.

Likalydande som reservation anford av (kd) i socialtjdnstndmnden.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2004:40

2004:40 Motion av Ewa Samuelsson (kd) om inrittande av
barn- och ungdomsombud i Stockholms stad

Vart samhille &r utformat utifrdn vuxna ménniskors behov. Barn och unga
kommer ofta i kldm. De véxer upp i ett klimat som pd ménga sétt blivit
hérdare. Samtidigt har vuxna fétt allt mindre tid att vara tillgéngliga. Alldeles
for manga barn och ungdomar saknar eller har ett for litet ndtverk av vuxna.
Vuxna som kan fungera som fOrebilder och ge trygghet i vardagen.
Kristdemokraterna anser att en av véra viktigaste uppgifter som politiker ar att
ge bittre forutsittningar for fordldrar, ldrare och andra som star barn nira, att
f& mer tid till barn och ungdomar. De unga behdver ndgon som har tid att
lyssna.

Att erkédnna FN:s barnkonvention &r ett viktigt redskap for att skapa en
battre stad for véra barn och unga. Kristdemokraterna konstaterar att arbetet
med barnkonventionen maéste intensifieras. [ det arbetet skall ocksé
barnkonventionens tydliga fokus pd barns ritt till en familj och vikten av
samhillets stod till familjerna lyftas fram. Arbetssitt som inte fungerar i
verkligheten méste fordndras for att mojliggdra att vackra ord blir till handling.
Det ar viktigt att metoder integreras 1 befintliga beslutsprocesser.
Barnkonventionen bor bli mer dn ett underlag for samtal med barn och
ungdomar om deras rittigheter.

Kristdemokraterna instimmer dérfér i Barnombudsmannens uppmaning om
att infora lokalt barn- och ungdomsombud. Ett sirskilt ombud okar trycket pa
att det ska finnas ett barnperspektiv i de politiska besluten. Detta ombud bor ha
en central placering i stadens organisation, ha ett tydligt uppdrag och klara
malséttningar samt ett starkt mandat som utgér fran barnkonventionen och
svensk lagstiftning.



God kontakt med barn och unga &r en sjilvklar forutsittning for att na
framgang som foretradare for barn och unga. Barn och unga anser med rétta att
vi vuxna inte tar deras asikter pa allvar. Skolans arbetsmiljo, stress och
mobbing ar fragor som de tycker att vi politiker bor jobba mycket mer med.
Stockholm bor ta detta pé allvar och inrdtta lokalt barn- och ungdomsombud.
Jag foreslar att kommunfullméktige beslutar

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att aterkomma med forslag om
inrdttande av barn- och ungdomsombud i Stockholm.

Stockholm den 6 september 2004

Ewa Samuelsson



