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Tilldiggsyrkande till punkt 1 i kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

Kommunfullméktige beslutar att
infora antidiskrimineringsklausul och 6vriga formuleringar for att motverka
diskriminering i upphandlad verksamhet i Stockholms stads upphandlingspolicy enligt
kommunstyrelsens beslut den 19 juni 2002.

Kommunstyrelsens beslut 19 juni 2002
Allmint

Det har ldnge varit oklart 1 vilken mén offentlig upphandling kan tjdna som medel for att
frimja sociala mélsittningar, miljovénliga produkter och andra syften som inte ar direkt
kopplade till den vara/tjdnst som upphandlas. Mojligheter och begrinsningar framgar inte
klart av varken den svenska lagstiftningen (lag 1992:1528 om offentlig upphandling, nedan
LOU) eller EG-direktiven om offentlig upphandling.

Av det tolkningsmeddelande som EG-kommissionen utfdrdat betrdffande mdjligheterna att
ta sociala hdansyn vid offentlig upphandling framgéar det att det i viss utstrdckning dr mdjligt
att stilla s.k. sociala krav i upphandlingar. Med sociala hénsynstaganden avses dven
mojligheten  att  stdlla  krav  pd  leverantorers/entreprendrers  arbete  med
antidiskrimineringsfragor.

Uteslutningskriterier

For att forhindra att staden anlitar leverantorer/entreprendrer som blivit domda for olaga
diskriminering eller blivit 4d6mda skadestdnd i enlighet med diskrimineringslagstiftningen'

! Jamstalldhetslagen (1991:433), Lag (1999:130) om étgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, Lag
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder och Lag (1999:133) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet p& grund av sexuell ldggning.
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fore upphandlingstillfallet kan ndmnden utnyttja de krav som far stillas i upphandlingens
kvalificeringsfas. Enligt LOU har den upphandlande enheten mojlighet att utesluta en
leverantdr fran deltagande i1 en upphandling om denne domts for brott 1 yrkesutovningen, eller
gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen.

For att utesluta en leverantor pa grund av brott i yrkesutovningen krévs en lagakraftvunnen
dom.

For att utesluta en anbudsgivare ur en upphandling pd grund av allvarligt fel i
yrkesutdvningen krivs ingen lagakraftvunnen dom. Rattsléget dr dock oklart. Felet maste vara
objektivt faststéllbart och far inte ligga for langt bakat i tiden. Det dr ocksa troligt att fel som
har réttats till inte kan utgora grund for uteslutning. Enligt lagkommentaren till LOU kan en
leverantdr som saknar en jdmstélldhetsplan, trots att skyldighet till sidan foreligger i lag,
sannolikt bara uteslutas ur en upphandling om vitesforeldggande utfdrdats eller rent av
utdomts.”

Krav i kravspecifikationen

I tjansteupphandlingar som har en social karaktdr kan ett krav pa att leverantoren arbetar
aktivt med antidiskrimineringsfragor vara en del av tjanstens kvalitet och ddrmed héra hemma
1 kravspecifikationen. S& kan t.ex. vara fallet vid upphandling av parklekar, omsorg av
funktionshindrade m.m. diar bemoétande av ménniskor med olika kulturell bakgrund, kon,
sexuell ldggning och funktionshinder forekommer i verksamheten och diar en medvetenhet om
dessa fragor ar sdrskilt viktig for verksamhetens kvalitet. I dessa fall kan foljande skrivning
finnas med i kravspecifikationen:

Den upphandlade verksamheten skall prdglas av alla mdnniskors lika virde och ett aktivt
antidiskrimineringsarbete skall bedrivas i verksamheten.

Med aktivt antidiskrimineringsarbete menas ...

Vad som ir ett aktivt antidiskrimineringsarbete varierar naturligtvis frdn verksamhet till
verksamhet. Om det ror sig om verksamhet med besdokande barn kan det vara en del av
pedagogiken att barnen skall ldra sig att behandla ménniskor lika. Om upphandlingen ror
omhédndertagande av funktionshindrade eller dldre kan det aktiva arbetet besta av fortbildning
av personalen om funktionshindrades/dldres fOrutsdttningar for ett sjédlvstdndigt liv och
personalens attityder i omsorgen.

Det finns ocksa tillfdllen da& det i kravspecifikationen dr naturligt att kréva att lokaler ar
anpassade for personer med fysiska funktionshinder. Detta dr aktuellt i forsta hand da staden
koper tjanster som skall erbjudas invédnarna och som utfors 1 leverantdrens egna lokaler. Ett
exempel pa detta dr vid upphandling av utbildningstjénster.

*Lagbokskommentaren, Offentlig upphandling, Hentze och Sylvén, 1998, s. 127
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Kommersiella villkor

For att vara sa sdkra som mojligt pa att halla sig inom LOU:s och EG-direktivens grinser
rekommenderar stadsledningskontoret att nimnderna anvénder sig av nedanstdende klausul
som antidiskrimineringsklausul. Kravet stills som ett villkor i avtalsforslaget som bifogas
forfragningsunderlaget.

Klausulen kan anvindas i savél entreprenads-, tjénste- och varuupphandlingar.

Bestdllaren har rdtt att hdva detta avtal om foretrddare for eller anstdilld hos

leverantdren/entreprenoren under avtalstiden, och i sin roll som foretrddare for eller anstdlld

hos leverantoren/entreprencren, blir domd for olaga diskriminering eller om

leverantéren/entreprenoren tvingas betala ut skadestdand enligt foljande lagstifining:

o Jimstdlldhetslagen (1991:433)

o Lag (1999:130) om dtgdrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet

o Lag (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder

o Lag (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning.

Sarskilt utforarvillkor

I EU-kommissionens tolkningsmeddelande framfors sérskilda utforarvillkor som en metod for
att stélla sociala krav i upphandlingar. Stadsledningskontoret avrader emellertid fran siddana
krav som, i de exempel som ges fran EU-kommissionen, ofta dr langtgdende och kan driva
upp anbudspriserna.

Proportionalitet

Nér en ndmnd stiller krav 1 syfte att motverka diskriminering inom upphandlade
verksamheter méste kraven vara proportionerliga och sa lite ingripande som mojligt. Det
innebdr att kraven i forfragningsunderlaget maste vara proportionerliga i forhdllande till det
som upphandlas.

Konsekvensanalys

Stadsledningskontoret anser att ndmnderna, ndr de tar in anti-diskrimineringskrav i
upphandlingar, bér genomfora en konsekvensanalys for att utreda om kraven kan ha en
kostnadsdrivande effekt. Analysen sker lampligast i samband med att referenskalkyl utarbetas.
Néamnden maste forsékra sig om att de vintade anbudspriserna faller inom verksamhetens
budgetramar.

Tillimpning av antidiskrimineringsklausuler

Bédde i de fall en antidiskrimineringsklausul anvénds i1 avtalet och di krav stills i
kvalificeringsfasen innebér det att nimnden har en rittighet men inte en skyldighet att hiva
avtalet eller utesluta en anbudsgivare. De atgirder som ndmnden avser att vidta maste alltid
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std i proportion till det brott/det fel som anbudsgivaren gjort sig skyldig till. Det &r inte
otdnkbart att ett foretag som tidigare gjort sig skyldig till brott/fel efter papekanden om detta
skoter sig béttre dn det genomsnittliga foretaget. Det dr ocksé tdnkbart att ett fel kan réttas och
dérmed inte foranleder ndgon vidare dtgird.



