Utlatande 2009:11 RVI (Dnr 327-2462/2008)

”Peng” inom dagverksamhet for idldre

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
1. Ersittningssystem och nivéer for ”peng” inom dagverksamhet {or dldre
godkanns.
2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utveckla ett kohanteringssystem for
dagverksamhet for dldre samt utarbeta anvisningar for kdhantering.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att kommun-
fullmiktige beslutar enligt ovan, foljande
Stadsdirektoren ges i uppdrag att utveckla och faststélla ett kohanteringssy-
stem och besluta om anvisningar for khantering i enlighet med utlatandet.

Foredragande borgarridet Ewa Samuelsson anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige har beslutat att valfriheten ska 6ka och att staden ska
skapa forutséttningar for att ge invanare sa stor valfrihet som mojligt. Inrikt-
ningen dr att stadens verksamheter, organisation och arbetssitt ska anpassas
for att mota stockholmarnas preferenser. Beslut om att valfrihet ska inforas
inom bistdndsbedomda dagverksamheter den 1 juli 2009 fattades av kommun-
fullmiktige den 29 september 2008.

I foreliggande drende foreslas att kommunfullméktige beslutar infora er-
séttningsnivaer for bistaindsbeddmda dagverksamheter for dldre personer, en-




ligt nedan. Forslaget innebér inte ndgon fordndring av nuvarande resursfordel-
ningssystem till stadsdelsnimnderna for dldreomsorg.

Forslag till ersittning

Regiform Demens Social
Kommunal regi 490 kr/beslutad dag 448 kr/beslutad dag
Enskild regi 502 kr/beslutad dag 459 kr/beslutad dag

En jamforelse har ocksa gjorts med hur ersdttningen ser ut i ndgra grann-
kommuner, se bilaga 2.

Erséttningen ér framréknad utifrén kostnader och nivaer under 2007. De fore-
slagna erséttningsnivaerna bygger pa genomsnittskostnaden for de olika in-
riktningarna (demens och social).

Jamforelser har ocksé gjorts av de totala kostnaderna for dagverksamhet i
staden for augusti 2007 och augusti 2008. Efter att justeringar gjorts for att
antalet platser minskat mellan &ren sé redovisas en kostnadsminskning med
0,3 % mellan dessa &r. Detta giller totalt for staden vilket innebar att vissa
verksamheter sannolikt har 6kat sina kostnader och andra minskat.

For att ersittningssystemet inte ska innebdra att en storre hojning av ersitt-
ningen till utfoéraren stéller krav pd beslut om férre timmar for enskilda bruka-
re, men dnda innebéra en rimlig balans mellan kvalitetshdjning och behov av
arlig effektivisering ar forslaget till ersattningsnivaer en total prisupprakning
med 2 % for dren 2008 och 2009.

Ersdttningen avser kostnader for omsorgen och erséttningen som foreslas
ska gélla for alla utforare. Erséttningen ska omfatta kostnaden for omsorgsin-
satsen samt enhetens egen administration. I drendet foreslas ocksé att utforaren
ska fi erséttning for varje beslutad ndrvarodag fran och med den dag den en-
skilde, enligt skriftlig 6verenskommelse (bestillning), planerat att borja pa
verksamheten. Vidare foreslés att ersittning utgér 3 dagar med full erséttning
efter avslutad insats. Dubbel erséttning kan erhallas om ndgon ny person borjar
pa verksamheter tidigare &n dessa dagar.

Vidare har en jamforelse gjorts med andra kommuner avseende ersittning
per ndrvarodag, se bilaga 2. Stadsledningskontoret konstaterar att bdde ersétt-
ningsnivderna och verksamheten i dessa kommuner skiljer sig at och &dr darfor
svara att jaimfora.

Hyror
Forslaget innebér att stadsdelarna hanterar hyrorna centralt for utforare i egen
regi och for entreprenader.




Utover ovanstaende erséttning foreslas en schablon till privata utforare med
82 kr per nirvarodag, for verksamhets- och lokalytor. En stadsdelsndmnd ska
ocksa ha mojlighet att ta ut en avgift pa 82 kr per niarvarodag for verksamhets-
och lokalytor vid forsiljning av plats i egen regi eller pa entreprenad till annan
stadsdelsndmnd. Vid forséljning till annan kommun kan den faktiska kostna-
den tas ut.

Momskompensation

I erséttningen till privata utforare och entreprenorer ingér en momskompensa-
tion pa 2,5 % for att taicka kommunala utférares mojlighet till momsavdrag
avseende hyra, varor och tjanster. Procentsatsen grundar sig pa andelen
momsbelagda kostnader bokforda pa dagverksamheter i kommunal regi 2007.

Resor

Kostnaderna for resor foreslés ska finansieras centralt pa stadsdelsforvaltning-
arna. Forslaget bygger pa svarigheten att rakna fram en schablonerséttning for
dessa kostnader, vilket i sin tur bland annat beror pa resornas langd och olika
personers behov av transportsatt over tid. Forslaget innebér att varje enskild
stadsdelsforvaltning far besluta om hur bestillning och samordning av resor pa
bésta sitt ska organiseras.

Enstaka platser

I ett valfrihetssystem ingér att f4 en mangfald avseende bland annat utforare.
Det ar darfor av intresse att staden tecknar ett ramavtal dven kring dagverk-
samheter for att stimulera en 6kning av privata utforare.

Mojlighet att stélla sig i ko

Vid full beldggning pa en dagverksamhet foreslas att det ska vara mojligt for
den enskilde att stdlla sig i ko, for att f4 en plats pa onskad dagverksamhet. Ett
kohanteringssystem liknande det som utvecklats for vard- och omsorgsboen-
den ska inforas. Stadsdirektoren foreslés fa i uppdrag att utveckla ett kohanter-
ingssystem och besluta om anvisningar for kéhantering. Arbetet ska ske i sam-
arbete med éldreforvaltningen.

Effekter av foreslagna ersdttningsnivder

Detta forslag innebdr att alla utforare ska ges/fd samma erséttning, bland annat
for att skapa lika forutsittningar for alla regiformer samt for att dldre personer
fritt ska kunna vélja dagverksamhet. Det finns en erséttning for demensinrikt-

ning och en ersittning for social inriktning. Det har inte bedomts vara sé stora



skillnader 1 insatsbehov hos enskilda individer, att det skulle krdva nivabe-
démningar av samtliga personer med dagverksambhet. I forslaget konstateras
att det finns olikheter i de ersdttningsnivaer som géller idag, men dessa ér sva-
ra att ta hdnsyn till d& det inte gar att avgdra fullt ut vad ett hogt pris beror pé -
hog kvalitet eller mindre effektiv verksamhet. Forsok till sidana hansynsta-
ganden skulle kunna innebéra att idag effektiva verksamheter skulle missgyn-
nas och mindre effektiva verksamheter gynnas.

For att kunna berdkna effekten av den foreslagna erséttningsnivén, har jam-
forelser genomforts pa samtliga dagverksamheter i egen regi eller pa entrepre-
nad avseende nuvarande ersittning i forhdllande till foreslagen erséttning. Av
de 26 verksamheter som har en demensinriktning kommer elva att f4 en hogre
erséittning. Motsvarande siffra avseende social inriktning &r fem av elva. Sméa
verksamheter med plats for farre &n 10 personer kommer i de flesta fall att fa
en lagre erséttning utifran det forslag som presenteras i detta drende. Det dr
inget som hindrar en liten verksamhet fran samverkan med storre eller en an-
nan verksamhet for att skapa okad effektivitet och 6kad kvalitet.

Aven om resursfordelningssystemet i sig inte forindras i och med valfti-
hetssystemet, kan ndmndernas interna ekonomi paverkas pa sa sitt att en hojd
ersittning till dagverksamhet jamfort med idag ger hogre kostnader for stads-
delsndmnden och tvértom. Detta blir & andra sidan alltid f6ljden nér en utforare
far hogre erséttning, oavsett om det beror pa inforandet av gemensamma er-
sdttningsnivaer eller pa att stadsdelsndmnderna hojer ersittningen for egen del.
En kontinuerlig uppf6ljning bor goras for att folja utvecklingen av det nya
systemet.

Bland verksamheter med demensinriktning ar det 18 av 26 som har en hyra
under 80 kr per beslutad ndrvarodag och bland verksamheter med social in-
riktning dr motsvarande siffra sju av elva. Enligt ovanstaende forslag ska
stadsdelarna kunna ta ut den foreslagna schablonerséttningen for hyra vid kop
mellan stadsdelarna. Detta innebdr att stadsdelarna kommer att kunna erhélla
extra medel pa vissa kop och minskade medel pa andra.

Stadsledningskontoret avser att folja utvecklingen av resorna till och frén
dagverksamheterna. Det &r svart att i forvédg se hur den enskildes valmojlighet
paverkar resandet. Storst roll kommer sannolikt kvalitet och inriktning f& for
den enskilde samt tillgéngen till en nérliggande verksamhet. Fa édldre dnskar
langa resor.

Index
Foreslagna erséttningar géller fran 1 juli 2009 till 31 december 2009.



Det index som anvints hittills inom dldreomsorg (AKI) kommer att uppho-
ra. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i uppdrag att utarbeta re-
kommendationer for framtida prisindexering. Stadsledningskontoret foljer
detta arbete och aterkommer med forslag till indexering av erséttningsnivén i
samband med budget 2010.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret. Arendet bygger pa planering och
analys i samarbete med flera parter. Arendet har behandlats i Cesam.

Arendet har remitterats till dldrenimnden samt till stadsdelsnimnderna Far-
sta, Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och S6dermalm. Kommunstyrelsens pen-
siondrsrad informerades om drendet vid sitt sammantrdde den 9 december
2008.

Aldrendimnden stiller sig i huvudsak bakom stadsledningskontorets forslag
till "peng" inom dagverksamheter for ildre. Aldrenimnden har inga synpunk-
ter pa erséttningsnivaerna i sig men hade gérna sett att staden genom "peng"
borde ha 6ppnat upp for mojlighet till en mer flexibel dagverksamhet exem-
pelvis vad giller 6ppethéllande. Aldrenimnden anser att stadsledningskonto-
rets forslag till hantering och ersittningen for hyror och resor ir bra. Aldre-
ndmnden &r ocksa positiv till mojligheten for den enskilde att stélla sig i ko till
onskad dagverksamhet dé detta &r en viktig del i ett valfrihetssystem.

Farsta stadsdelsndmnd anser att forslaget till ”peng” inom dagverksamhet
for dldre &r positivt och instimmer i att kvalitet och inriktning sannolikt kom-
mer att spela en stor roll for den enskilde i valet av dagverksamhet. Det &r
svart att 1 forvidg se hur den enskildes valmdjligheter paverkar resandet och det
finns en risk att ansvaret att finansiera resor kan bli kostnadsdrivande. Namn-
den stéller sig darfor positiv till stadsledningskontorets intention att flja ut-
vecklingen av resor till och fran dagverksamheterna.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd har, under forutséttning att kosten &r inbe-
riknad i de nivéersittningar som foreslas, 1 allt vasentligt inget att invinda mot
forslaget till erséttningssystem avseende dagverksamhet for dldre. Ndmnden
ser dock med viss oro pa hur den enskildes mojlighet att kunna vélja dagverk-
samhet kan komma att paverka kostnaderna for resor, en post som redan idag
ar stor och som ligger utover kostnaden for den bistdndsbedémda dagverk-
samheten.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd har 1 stort inga synpunkter pé drendet. De
foreslagna erséttningsnivaerna har ndimnden inga synpunkter pa. Daremot ser
ndmnden med viss oro pa den omsténdighet att resekostnaderna ligger utanfor.



I det fall flera dldre véljer dagverksamheter utanfor stadsdelen kommer trans-
portkostnaderna att bli hogre.

Sodermalms stadsdelsndmnd delar stadsledningskontorets uppfattning att
forslaget om samma ersittning innebdr att alla regiformer far samma forutsatt-
ningar att skapa dagverksamhet med god kvalitet. En annan uppfattning som
ndmnden stéller sig bakom ér att det ska vara olika ersittningar for dagverk-
samhet med demensinriktning och social inriktning. Valfrihetssystemet kan
komma att innebédra en 6kad profilering av dagverksamheter vilket kan paver-
ka de éldres val av dagverksamhet sé att resorna blir langre och dyrare. Kost-
nadsutvecklingen av resor méaste darfor noggrant f6ljas upp. Nimnden uttalar
ocksa att &ven om samma erséttning utgar for alla regiformer borde den exklu-
derade reseerséttningen kunna hanteras pa ett lokalt, administrativt och effek-
tivt sétt.

Mina synpunkter

Med inférandet av valfrihet inom dldreomsorgens dagverksamheter tas dnnu
ett steg mot en dldreomsorg som préglas av hog kvalitet, inflytande, individua-
lisering och trygghet. Utformningen av det stdd som ges, dven i form av bi-
standsbedomda dagverksamheter, ska kdnnetecknas av valfrihet.

Valfrihetssystemet innebar att dldre, som efter bistdndsbeslut beviljas dag-
verksamhet, ska kunna vilja bland de dagverksamheter som ingér i valfrihets-
systemet. Valet ska inte begrinsas till viss stadsdel. Valfriheten géller insats i
enlighet med bistandsbeslut. Vid full beldggning pa en dagverksamhet ska det
vara mojligt for den enskilde att stdlla sig i ko, for att fa en plats pa 6nskad
dagverksamhet. Ett kohanteringssystem liknande det som utvecklats for vard-
och omsorgsboenden ska inforas.

I forslaget konstateras att det finns olikheter i de erséttningsnivéer som
géller idag, men dessa &r svara att ta hinsyn till da det inte gar att avgora fullt
ut vad ett hogt pris beror pa - hog kvalitet eller mindre effektiv verksamhet.
Forsok till sdidana hdnsynstaganden skulle kunna innebéra att idag effektiva
verksamheter skulle missgynnas och mindre effektiva verksamheter gynnas.

Aven om resursfordelningssystemet i sig inte forindras i och med valfri-
hetssystemet dr det dock viktigt att kontinuerligt folja upp utvecklingen av det
nya systemet, bade ur verksamheternas och forvaltningarnas perspektiv.

Forutsittningarna for fast ersittning ar goda vad avser dagverksamhet. Det
har inte bedomts vara sa stora skillnader i insatsbehov hos enskilda individer,
att det skulle kridva nivabeddmningar av samtliga personer med dagverksam-
het. Déremot &r det nddvéndigt att ha olika erséttningar for dagverksamhet



med demensinriktning respektive dagverksamhet med social inriktning efter-
som grupperna dr mindre och personaltdtheten hogre i verksamhet med de-
mensinriktning.

For att {4 ett fungerande valfrihetssystem med konkurrens pa lika villkor ar
det viktigt att de dagverksamheter som drivs i egen regi, i sa stor utstrackning
som mdjligt, har samma villkor och forutséttningar som de privata utforarna.

Ersattningen ska ticka alla kostnader exklusive hyra och kostnader for re-
sor. Resekostnader finansieras istéllet av stadsdelsndmnderna. I ersittningen
till privata utforare och entreprendrer ingar en momskompensation pa 2,5 %
for att ticka kommunala utforares mojlighet till momsavdrag avseende hyra,
varor och tjanster. For privata utférare utgar en schablonersittning avseende
verksamhets- och lokalytor. Vidare ska full erséttning utga tre dagar efter av-
slutad insats, med mojlighet till dubbel ersittning om négon ny person borjar
pa dagverksamheten inom dessa dagar. Forslaget innebér inte ndgon foréand-
ring av nuvarande resursfordelningssystem till stadsdelsndmnderna for dldre-
omsorg.

Det &r svart att i forvég se hur den enskildes valmgjligheter paverkar resan-
det. Storst roll kommer sannolikt kvalitet och inriktning att fa for den enskilde
samt tillgédngen till en nirliggande verksambhet. Fa éldre dnskar langa resor.
Det ér dock av yttersta vikt att stadsledningskontoret noggrant foljer kostnads-
utvecklingen av resor till och fran dagverksamheterna.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Ersittningsnivaer i andra kommuner

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalles delvis.
2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utvdrdera kdsystemet for vard- och om-
sorgsboenden innan det blir modell for ett kosystem for dagverksamheter.
3. Kommunstyrelsen ska aterkomma till kommunfullméktige med forslag till ko-
system for dagverksamheter.
4. Darutdver vill vi framfora foljande.



En solidarisk dldrepolitik har fokus pa att stirka &ldres réittigheter enligt socialtjanstla-
gen och inte att frimja intressen hos vinstdrivande vardforetag. Karnfragan ur de ald-
res perspektiv &r inte ett systemskifte enligt marknadens principer, utan méjligheten
till en mer generds bistindsbeddmning i den omfattning som dldre invénare behover.
Till och med dldreborgarradet verkar nu inse att dldre inte vill resa langt och att det
viktigaste darfor dr kvalitet, inriktning och nérhet till en dagverksamhet.

Tyvérr har resursbristen inom dldreomsorgen tvingat fram en restriktiv bistdndsbe-
domning dar aldre har fatt bistindsbeslut nedskurna och har hinvisats till 6ppna verk-
samheter. Utbyggnaden av sociala motesplatser &r positiv, men kan inte ersitta bi-
standsbedomd verksamhet for dem som har storre behov. Det dr ocksé viktigt att sta-
den tar ansvar och har tillrickligt antal medarbetare i de Sppna verksamheterna, sé att
verksamheten inte star och faller med ideella krafter. Staden bor fortydliga stadens
riktlinjer sa att dldres mojlighet att faktiskt beviljas plats i tillricklig omfattning i en
bistdndsbeddmd dagverksamhet okar.

Sjélvklart ska dldre kunna vélja 6nskad bistandsbedomd dagverksamhet inom ra-
men for rimliga kostnader. Vi ser déarfor fordelar med ett enhetligt pris for likartade
inriktningar oavsett vem som driver verksamheten, vilket bor ordnas utan pengsystem.
Resekostnaderna ér ett bekymmer, eftersom de till och med kan 6verstiga kostnaderna
for sjilva platsen. Med lagre resekostnader skulle dldre kunna beviljas fler timmar i
bistandsbedomd dagverksamhet. Det dr dérfor viktigt att dagverksamhet av god kvali-
tet finns i varje stadsdelsomréde. Ett enhetligt pris méste kombineras med tydliga
kvalitetskrav sa att inte vinstdrivande foretag ska forsdmra kvaliteten for att fa ut sin
vinst. Staden maste ta fram tydliga kvalitetskrav sévél for dppna som bistdandsbedomda
dagverksamheter oavsett regiform.

Det &r viktigt att erséttningsnivderna inte sanks i forhéllande till dagens ldge, vilket
annars blir kdnnbart for sma verksamheter. Mer &n hélften av enheterna kommer att fa
lagre ersédttning med det nya systemet. Upprikning med endast 2 procent fran 2007 érs
niva kan medfora sénkt kvalitet, frimst i sméa verksamheter for demenssjuka som inte
klarar stora grupper. Det far inte heller bli sé att resurskridvande brukare borjar betrak-
tas som “olénsamma”.

Vi anser att en utvérdering av det nya kosystemet inom vard- och omsorgsboenden
ska redovisas innan ytterligare ett system infors enligt samma modell. I takt med att
fler dldre bor kvar hemma och vardas av anhoriga behovs fler platser i bistandsbedémd
dagverksamhet med olika inriktningar. Vi har inget emot att staden inrdttar en kd, men
vill vi att vara dldre verkligen ska fa en 6nskad dagverksamhet i nérheten av sitt hem,
maste antalet platser byggas ut. Stimulansbidrag bor darfor inforas.

De befintliga dagverksamheterna ska finnas kvar i kommunal regi for att sékra val-
friheten. Ingen garanti ges av den borgerliga majoriteten for att & vilja kommunal
verksamhet i sitt stadsdelsomrade. Det finns inga skél att konkurrensutsitta val funge-
rande kommunala dagverksamheter, annat in 6kad vinst for vardforetagen. Onskemal
om privata utforare kan tillgodoses genom ramavtal om enstaka platser.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Erséttningssystem och nivéer for ”peng” inom dagverksamhet for dldre
godkanns.
2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utveckla ett kohanteringssystem for
dagverksamhet for dldre samt utarbeta anvisningar for kdhantering.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Stadsdirektoren ges i uppdrag att utveckla och faststilla ett kohanteringssy-
stem och besluta om anvisningar for kohantering i enlighet med utlatandet.

Stockholm den 28 januari 2009

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ewa Samuelsson
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Teres Lindberg, Malte Sigemalm och
Mirja Rdéihd Jéirvinen (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med
hanvisning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméiktige har beslutat att valfriheten ska 6ka och att staden ska
skapa forutséttningar for att ge invanare sé stor valfrihet som mdjligt. Inrikt-
ningen dr att stadens verksamheter, organisation och arbetssitt ska anpassas
for att mota stockholmarnas preferenser. Beslut om att valfrihet ska inforas
inom bistdndsbedomda dagverksamheter den 1 juli 2009 fattades av kommun-
fullmiktige den 29 september 2008.

I foreliggande drende foreslés att kommunfullméktige beslutar infora er-
sédttningsnivaer for bistandsbedomda dagverksamheter for éldre personer. For-
slaget innebar inte nadgon fordndring av nuvarande resursfordelningssystem till
stadsdelsndmnderna for dldreomsorg.

Dagverksamhet for dldre

Aldre personer som beviljas dagverksamhet har oftast en demenssjukdom dér
dagverksamheten blir ett viktigt komplement till hemtjénst och/eller avlastning
for anhoriga. Insatsen kan beviljas for att skapa trygghet, ge en social samvaro,
regelbundna maltider och for att fa hjélp att bibehalla funktioner eller hjdlpa
den &ldre att t.ex. vinda ritt pa dygnet. For att den enskilde ska beviljas dag-
verksamhet med inriktning mot demenssjukdomar bor en demensutredning
vara faststdlld. Krav dr dock att en demensutredning ska ha initierats.

Utover dagverksamhet med inriktning mot demenssjukdomar finns ockséa
bistandsbedomda sociala dagverksamheter i tio stadsdelar. Dessa verksamheter
vander sig mot en malgrupp av dldre som ofta har fysiska och/eller andra hin-
der som t.ex. hog alder, horsel- och synnedséttningar som gor att de har svéart
att delta i de Sppna, icke bistdndsbedémda, dagverksamheterna. Att bryta iso-
lering &r en ofta forekommande orsak till att dessa personer beviljas bistdnds-
bedomda dagverksamheter. For denna malgrupp kan det vara viktigt att fa
mdjlighet till social samvaro, for att t.ex. kunna bo kvar i ordinért boendet sa
lange som mojligt.

I de riktlinjer som éldreforvaltningen tagit fram for dagverksamheter for
dldre anges foljande:

”Bistandsbedomda dagverksamheter dr ett viktigt komplement till hem-
tidnsten. Genom social stimulans och aktivering kan dagverksamheten bryta
ensamhet och isolering. Dagverksamheten kan ocksd hjdlpa den enskilde att
bibehdlla psykiska och fysiska funktioner. For anhoriga som vdardar ndrstden-
de dr ofta avlastning i form av dagverksamhet en viktig stodinsats. Dagverk-
samhet dr vanligen verksamheter for personer med sjukdom eller funktions-
nedsdttning som krdver regelbunden tillsyn, trining och social samvaro. Dag-



verksamheter kan ha olika inriktningar, vanligast forekommande dr inriktning
mot demenssjukdomar.”

Vidare anges i socialtjanstlagen att ”Socialndmnden bér genom hemtjdinst,
dagverksamhet eller liknande tjdinst underldtta for den enskilde att bo hemma
och att ha kontakt med andra (3 kap. 6§ forsta stycket SoL).

Nivdn pd ersdttningen
En av forutsittningarna for de valfrihetssystem som beslutats av kommunfull-
maiktige, dr att det inte far bli kostnadsdrivande. Vid framtagandet av ersétt-
ningsniva har stadsledningskontoret darfor sett ver nuvarande kostnader for
bistindsbedomda dagverksamheter. En berékning har gjorts utifran vad som
ingdr 1 ersittningen och de kostnader staden idag har for denna verksamhet,
baserad pa 2007 ars kostnad. Stadsledningskontoret har bland annat studerat
stadsdelarnas kostnader for dagverksamheter i egen regi, pa entreprenad och
for kop gjorda hos privata dagverksamheter genom enskilda avtal.
Stadsledningskontoret har &ven gjort berdkningar for att se hur ett ersétt-
ningssystem ska kunna vara likvardigt for alla utférare oavsett regiform. Han-
syn har bland annat tagits till mdjligheten till momsavdrag fér kommunala
enheter avseende hyra, varor och tjdnster. Utdver detta har utredningen dven
analyserat ersdttningen for verksamhets- och lokalytor. Hinsyn har ej tagits till
olikheter i kostnader for, till exempel, personalforsdkringstilligg och overhead.

Analys av nuvarande kostnader for dagverksamhet

Kop av platser inom dagverksamheter i augusti 2007 gjordes for 1 267 perso-
ner totalt. [ augusti 2008 var denna siffra 1 244 personer. Andelen demensplat-
ser pa dagverksamheter var 75,7% och andelen platser pa sociala dagverksam-
heter var 24,3%. Antalet faktiska bistindsbedomda nirvarodagar var ca

133 000 under 2007. Nagot ramavtal finns inte idag avseende dagverksamhet i
privat regi. Nedanstdende berdkningar ar exklusive kostnader for resor och
lokalhyra.

Kommunala platser

Stadsdelsndmnderna har redovisat kostnaderna for samtliga kommunala dag-
verksambheter till 45,4 mnkr under 2007. Vid tiden for genomgéngen uppgick
de kommunala utférda dagverksamheterna till 74 procent av stadens totala
dagverksamhet. Ersdttningen till utforare varierade frén 222 kronor upp till
687 kronor per beslutad nirvarodag. Medelerséttningen for demens var 477
kronor och for social dagverksamhet 396 kronor per beslutad nirvarodag. Den
lagsta kostnaden hade en social verksamhet pa Sodermalm. Orsaken var bl.a.



att verksamheten var ténkt for dldre personer som inte hade sa stora omsorgs-
behov utan behovde fa extra stod att bryta sin isolering. Idag har verksamheten
fatt en delvis annan brukargrupp och ocksé en nagot hogre erséttning.

Entreprenader

Stadsdelsndmnderna har redovisat kostnaderna for samtliga dagverksamheter
som drivs pé entreprenad under 2007. Kostnaden uppgick till 17,4 mnkr. Vid
tiden for genomgangen uppgick entreprenaderna till 26 procent av stadens
totala dagverksamhet. Ersdttningen till utfoérare varierade fran 339 kronor upp
till 635 kronor per beslutad nérvarodag. Den genomsnittliga ersittningen for
demens var 508 kronor och for social dagverksamhet 505 kronor per beslutad
nirvarodag.

Genomesnittet for staden totalt var 472 kronor per beslutad narvarodag av-
seende kommunala platser och dagverksamhet pa entreprenad. Det gar inte att
se nagot sdkert samband mellan antal platser, pris och av stadsdelarna angiven
personaltithet, avseende den ersdttning som redovisats for 2007, dvs., det gar
inte att sdga att sma verksamheter med fa platser generellt har en hogre perso-
naltéthet eller tviartom.

Enstaka platser

Stadsdelsndmnderna kdper idag fa platser av privata utforare. Idag finns inget
ramavtal avseende dagverksamheter for dldre. Nér stadsdelsforvaltningarna
kdper en plats sker det pa sé kallat enskilt avtal. Utredningen har inte haft till-
gang till alla uppgifter avseende kop av privat dagverksamhet pa stadsdelarna,
men i det som framgétt skiljer sig priserna mycket i forhallande till egen regi
och entreprenad. Priserna innehéller ocksa oftast kostnader for lokaler och
resor. Av tolv stadsdelar har fem uppgett att de kopt privat dagverksamhet hos
totalt 6 olika privata utforare. Priserna har varierat mellan 547 och 1 645 kro-
nor per beslutad nédrvarodag (inkl. resor och lokal). Kostnaderna for privata
kop av dagverksamhet i staden uppgér till drygt atta procent av den totala
kostnaden for dagverksamheter. Eftersom det dr en liten andel av kostnaden
far den inte sa stor effekt. I de siffror som redovisas avseende medelpriser per
beslutad nérvarodag och for hyror i staden totalt, ingar inte kostnader eller
antal dagar for dessa platser. Déremot finns kostnaderna for dessa kop med i
den totala summa som stadsledningskontorets forslag till s.k. ”peng” grundar

sig pa.



Hyror

Den genomsnittliga hyreskostnaden for social dagverksamhet var 65 kr per
nirvarodag och for demensverksamhet 85 kr per ndrvarodag, &r 2007. En del
verksamheter dr inspridngda i stadens vard- och omsorgsboenden och andra
finns i fristdende lokaler. Hyreskostnader hanteras idag centralt pa stadsdels-
forvaltningarna. Spannet &r mellan 0 kr och 480 kr per beslutad narvarodag.
Genomsnittskostnaden for lokaler i staden &r 80 kr per nirvarodag.

Resor

Flera stadsdelar uppger att kostnaderna for resor &r mycket belastande. Under
2007 var kostnaden ca 17 mnkr for resor, vilket dr 25% utover den kostnad
som staden har for dagverksamheter. Varje stadsdel avropar idag resor fréan ett
centralt ramavtal. Utforarna bestéller och samordnar oftast resorna for att de
ska bli sa effektiva som méjligt. En transport via Samtrans med nuvarande
avtal ligger pa mellan ca 700-800 kr/dag. Om personen kan forflytta sig sjalv
men dnda &r i behov av transport, anvinds taxi. Priset dr da ca 160 kr/dag.
Nuvarande avtal for resor ska omforhandlas under varen 2010. Finansieringen
av resor hanteras idag olika pé stadsdelsndmnderna. Vissa stadsdelar finansie-
rar resorna centralt och andra har lagt in kostnaden for resor i erséttningen till
utforarna.

Fordelning av kostnader inom stadsdelsnimnderna
Under 2007 fordelades kostnaderna (exkl. resor) for dagverksamheter i egen
regi p foljande satt:

- Personalkostnader 80,0 %,

- hyror 11,1 %,

- forbrukningsmaterial 6,5 % samt

- dvriga kostnader 2,4 %.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 september 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullmiktige har beslutat att valfriheten ska 6ka och att staden ska skapa
forutséttningar for att ge invanare sa stor valfrihet som mojligt. Inriktningen &r att
stadens verksamheter, organisation och arbetssétt ska anpassas for att mota stockhol-
marnas preferenser. Beslut om att valfrihet ska inforas inom bistdndsbedémda dag-
verksamheter den 1 juli 2009 fattades av kommunfullméktige den 29 september 2008.



Stadsledningskontoret foreslar i foreliggande drende att kommunfullméktige beslu-
tar infora ersittningsnivaer for bistindsbedomda dagverksamheter for dldre personer,
enligt nedan. Forslaget innebér inte ndgon forandring av nuvarande resursfordelnings-
system till stadsdelsndmnderna for dldreomsorg.

Forslag till erséiittning

Regiform Demens Social
Kommunal regi 490 kr/beslutad dag 448 kr/beslutad dag
Enskild regi 502 kr/beslutad dag 459 kr/beslutad dag

En jamforelse har ocksd gjorts med hur ersdttningen ser ut i ndgra grannkommu-
ner, se bilaga 1 (bilaga 2 i utldtandet).

Ersittningen ar framréknad utifrdn kostnader och nivaer under 2007. De foreslagna
erséttningsnivaerna bygger pa genomsnittskostnaden for de olika inriktningarna (de-
mens och social).

Jamforelser har ocksé gjorts av de totala kostnaderna for dagverksamhet i staden
for augusti 2007 och augusti 2008. Efter att justeringar gjorts for att antalet platser
minskat mellan aren sé redovisas en kostnadsminskning med 0,3 % mellan dessa éar.
Detta giller totalt for staden vilket innebér att vissa verksamheter sannolikt har 6kat
sina kostnader och andra minskat.

For att erséttningssystemet inte ska innebéra att en stdrre hdjning av erséttningen
till utforaren stéller krav pa beslut om farre timmar for enskilda brukare, men &nda
innebdra en rimlig balans mellan kvalitetshdjning och behov av érlig effektivisering &r
forslaget till erséattningsnivaer en total prisupprakning med 2 % for aren 2008 och
2009.

Ersittningen avser kostnader for omsorgen och erséttningen som foreslés ska gélla
for alla utforare. Erséttningen ska omfatta kostnaden for omsorgsinsatsen samt enhe-
tens egen administration. Stadsledningskontoret foreslar ocksa att utforaren ska fa
ersittning for varje beslutad nirvarodag fran och med den dag den enskilde, enligt
skriftlig 6verenskommelse (bestéllning), planerat att borja pd verksamheten. Vidare
foreslar stadsledningskontoret att ersdttning utgar 3 dagar med full erséattning efter
avslutad insats. Dubbel ersittning kan erhallas om nédgon ny person borjar pa verk-
samheter tidigare &n dessa dagar.

Vidare har en jamforelse gjorts med andra kommuner avseende erséttning per nér-
varodag, se bilaga 1. Stadsledningskontoret kan konstatera att bade erséttningsnivaerna
och verksamheten i dessa kommuner skiljer sig &t och &r darfor svéra att jimfora.

Hyror

Forslaget innebér att stadsdelarna hanterar hyrorna centralt for utforare i egen regi
och for entreprenader.

Utdver ovanstaende ersdttning foreslas en schablon till privata utforare med 82 kr
per nérvarodag, for verksamhets- och lokalytor. En stadsdel ska ocksa ha mojlighet att
ta ut en avgift pa 82 kr per nérvarodag for verksamhets- och lokalytor vid forsiljning
av plats i egen regi eller pa entreprenad till annan stadsdel. Vid forséljning till annan
kommun kan den faktiska kostnaden tas ut.



Momskompensation

I ersittningen till privata utforare och entreprendrer ingér en momskompensation
pa 2,5 % for att ticka kommunala utforares mojlighet till momsavdrag avseende hyra,
varor och tjénster. Procentsatsen grundar sig pa andelen momsbelagda kostnader bok-
forda pa dagverksamheter i kommunal regi 2007.

Resor

Kostnaderna for resor foreslas ska finansieras centralt pa stadsdelsforvaltningarna.
Forslaget bygger pa svarigheten att rikna fram en schablonersittning for dessa kostna-
der, vilket i sin tur bland annat beror pé resornas langd och olika personers behov av
transportsitt over tid. Forslaget innebér att varje enskild stadsdelsforvaltning far beslu-
ta om hur bestillning och samordning av resor pa bésta sitt ska organiseras.

Enstaka platser

I ett valfrihetssystem ingér att f4 en mangfald avseende bl a utforare. Det dr dérfor
av intresse att staden tecknar ett ramavtal 4ven kring dagverksamheter for att stimulera
en Okning av privata utforare.

Maojlighet att stilla sig i ko

Vid full beldggning pa en dagverksamhet foreslar stadsledningskontoret att det ska
vara mdjligt for den enskilde att stélla sig i ko, for att fa en plats pa onskad dagverk-
samhet. Ett kohanteringssystem liknande det som utvecklats for vard- och omsorgsbo-
enden ska inforas. Stadsledningskontoret foreslar att stadsdirektoren far i uppdrag att
utveckla ett kohanteringssystem och besluta om anvisningar for kéhantering. Arbetet
ska ske 1 samarbete med dldreforvaltningen.

Effekter av foreslagna erséttningsnivaer

Detta forslag innebér att alla utforare ska ges/fa samma erséttning, bland annat for
att skapa lika forutséttningar for alla regiformer samt for att dldre personer fritt ska
kunna vilja dagverksamhet. Det finns en ersittning for demensinriktning och en er-
séttning for social inriktning. Det har inte beddmts vara sa stora skillnader i insatsbe-
hov hos enskilda individer, att det skulle krdva nivabedémningar av samtliga personer
med dagverksambhet. I forslaget konstateras att det finns olikheter i de erséttningsniva-
er som géller idag, men dessa &r svara att ta hinsyn till da det inte gar att avgora fullt
ut vad ett hogt pris beror pa - hog kvalitet eller mindre effektiv verksamhet. Forsok till
sadana hiansynstaganden skulle kunna innebéra att idag effektiva verksamheter skulle
missgynnas och mindre effektiva verksamheter gynnas.

For att kunna berdkna effekten av den foreslagna erséttningsnivan som stadsled-
ningskontoret foreslar, har jamforelser genomforts pa samtliga dagverksamheter 1 egen
regi eller pa entreprenad avseende nuvarande erséttning i forhallande till foreslagen
ersittning. Av de 26 verksamheter som har en demensinriktning kommer elva att fa en
hogre erséttning. Motsvarande siffra avseende social inriktning &r fem av elva. Sméa
verksamheter med plats for farre dn 10 personer kommer i de flesta fall att fa en lagre
ersittning utifrén det forslag som presenteras i detta drende. Det ar inget som hindrar
en liten verksamhet fran samverkan med storre eller en annan verksamhet for att skapa
okad effektivitet och dkad kvalitet.



Aven om resursfordelningssystemet i sig inte forindras i och med valfrihetssyste-
met, kan forvaltningarnas interna ekonomi paverkas pa sa sétt att en hojd erséttning till
dagverksamhet jaimfort med idag ger hogre kostnader for stadsdelen och tvértom. Det-
ta blir & andra sidan alltid f6ljden nér en utforare far hogre ersittning, oavsett om det
beror pa inforandet av gemensamma erséttningsnivaer eller pé att stadsdelsnimnderna
hojer ersdttningen for egen del. En kontinuerlig uppf6ljning bor goéras for att folja
utvecklingen av det nya systemet.

Bland verksamheter med demensinriktning &r det 18 av 26 som har en hyra under
80 kr per beslutad nidrvarodag och bland verksamheter med social inriktning ar mot-
svarande siffra sju av elva. Enligt ovanstaende forslag ska stadsdelarna kunna ta ut den
foreslagna schablonerséttningen for hyra vid kop mellan stadsdelarna. Detta innebér
att stadsdelarna kommer att kunna erhalla extra medel pé vissa kop och minskade
medel pa andra.

Stadsledningskontoret anser att folja utvecklingen av resorna till och fran dagverk-
samheterna. Det dr svart att i forvig se hur den enskildes valméjlighet paverkar resan-
det. Storst roll kommer sannolikt kvalitet och inriktning fa for den enskilde samt till-
géangen till en nirliggande verksamhet. Fa dldre 6nskar langa resor.

Index

Foreslagna ersdttningar géller fran 1/7 2009 till 31/12 2009.

Det index som anvénts hittills inom &ldreomsorg (AKI) kommer att upphdra. Sve-
riges kommuner och landsting (SKL) har i uppdrag att utarbeta rekommendationer for
framtida prisindexering. Stadsledningskontoret foljer detta arbete och &terkommer med
forslag till indexering av erséttningsnivan i samband med budget 2010.

BEREDNING

Arendet har beretts av stadsledningskontoret. Arendet bygger pa planering och
analys i samarbete med flera parter. Arendet har behandlats i Cesam.

Arendet har remitterats till Aldrenimnden samt till stadsdelsnimnderna Far-
sta, Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och Sodermalm. Kommunstyrelsens pen-
sionérsrad informerades om &drendet vid sitt sammantriade den 9 december
2008.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 16 december 2008 att som
svar pa remissen Overldmna detta tjansteutlatande till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av ledaméterna Berit Kruse m fl (s), Margareta Johans-
son (v) och Eivor Karlsson (mp), bilaga 1.



Aldreforvaltningens tjéinsteutlitande daterat den 24 november 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Aldreférvaltningen stiller sig i huvudsak bakom stadsledningskontorets forslag till
"peng" inom dagverksamheter for dldre.

Av drendet framgar att stadsledningskontoret har gjort jaimforelser och berédkningar
for att komma fram till foreslagna erséttningar. Stadsledningskontoret har dven gjort
en bra analys och beskrivning nir det giller effekter av foreslagna ersittningar. Aldre-
forvaltningen har inga synpunkter pa ersdttningsnivéerna i sig men hade girna sett att
staden genom "peng" borde ha 6ppnat upp for mojlighet till en mer flexibel dagverk-
samhet exempelvis vad géller 6ppethallande.

Aldreforvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag till hantering och er-
sattningen for hyror och resor ar bra. Stadsledningskontoret har hér pa ett foredomligt
sdtt anpassat forslag utifran konstaterade forutséttningar.

Vid full beldggning pé en dagverksamhet foreslar stadsledningskontoret att det ska
vara mdjligt for den enskilde att stélla sig i ko, for att fa en plats pa onskad dagverk-
samhet. Aldreforvaltningen ir positiv till forslaget da detta ir en viktig del i ett valfri-
hetssystem.

Aldreforvaltningen haller med stadsledningskontoret att det i ett valfrihetssystem
ingér att fa en mangfald avseende bl.a. utforare. Dérfor ar det av intresse att staden
tecknar ett ramavtal &ven kring dagverksamheter for att stimulera en 6kning av privata
utforare.

Slutligen vill dldreforvaltningen instdmma i stadsledningskontorets skrivning om att
gora kontinuerlig uppfoljning for att folja utvecklingen av det nya systemet. Aldrefor-
valtningen anser att det &r extra viktigt med tdt och noggrann uppfoljning i samband
med inforande av ett nytt system.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantriide den 17 december
2008 att dverldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), Malin Larsson (v) och Mats
E P Lindqvist (mp), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 17 november 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till ”peng” inom dagverksamhet for dldre &r posi-
tivt och instdmmer i att kvalitet och inriktning sannolikt kommer att spela en stor roll



for den enskilde i valet av dagverksamhet. Det ar svart att i forvég se hur den enskildes
valmojligheter paverkar resandet och det finns en risk att ansvaret att finansiera resor
kan bli kostnadsdrivande. Forvaltningen stéller sig déarfor positiv till stadsledningskon-
torets intention att folja utvecklingen av resor till och frdn dagverksamheterna. For-
valtningen foreslar att stadsdelsnimnden 6verlamnar forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 18 de-
cember 2008 att forvaltningens tjansteutldtande utgodr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Abebe Hailu m.fl. (s), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 4 december
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Under forutséttning att kosten &r inberdknad i de nivaersdttningar som foreslas, har
forvaltningen i allt vdsentligt inget att invdnda mot stadsledningskontorets forslag till
ersittningssystem avseende dagverksamhet for dldre, som i huvudsak foljer det ersétt-
ningssystem som &r géllande for valfrihet avseende vard- och omsorgsboende. For-
valtningen ser dock med viss oro pé hur den enskildes mojlighet att kunna vélja dag-
verksamhet kan komma att paverka kostnaderna for resor, en post som redan idag ar
stor och som ligger utover kostnaden for den bistindsbedomda dagverksamheten.

Spanga-Tensta stadsdelsniimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 18 de-
cember 2008 att godkinna forvaltningens svar pa remissen om forslag till
”peng” inom dagverksamhet for dldre.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (s), ledamdoterna
Awad Hersi (mp), Jonas Ljungstedt (v), Eva Andersson (s), Rune Olofsson (5s)
och Azad Hassan (s), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 novem-
ber 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd har tagit del av forslag till ersittningssystem for
dagverksamheterna for éldre. I stort har nimnden inga synpunkter. Beslutet om valfri-



hetssystemet &r redan fattat och det behovs ett bra erséttningssystem som fungerar
bade for de privata och kommunens egna verksamheter.

Det &r viktigt att ett kdhanteringssystem tas fram s& fort som mdjligt. Det stéller till
stora problem for alla parter nidr de administrativa hjalpmedlen inte finns i god tid
innan genomférande sker av forandringar.

De foreslagna erséttningsnivaerna har nimnden inga synpunkter pa. Daremot ser vi
med viss oro pa den omstandighet att resekostnaderna ligger utanfor. Idag nir véara
verksambheter ligger inom stadsdelens grinser har vi for att klara var gemensamma
ekonomi Gvergatt till att skota transporterna sjélva vilket sparat cirka 1 mkr per ar. I
det fall flera dldre viljer dagverksamheter utanfor stadsdelen kommer tranportkostna-
derna att bli hogre. Med det foreslagna ersittningssystemet dér stadsdelarna inte kom-
penseras for detta kommer de 6kade kostnaderna att paverka den totala budgeten nega-
tivt.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 11 decem-
ber 2008 att
1. overldmna och &beropa detta tjédnsteutldtande som svar pa remissen till
kommunstyrelsen.
2. darutdver anfora foljande:

Forvaltningens synpunkter att samma som bestiller resor, dven ska betala
resan har en viktig samordningsaspekt ur kostnadssynpunkt. Dock menar vi att
dven om samma ersittning utgér for alla regiformer borde den exkluderade
reseersittningen dven kunna hanteras pa ett lokalt, administrativt och effektivt
satt

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Forsell m.fl. (s), ledamoterna
Birger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 19 november
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att forslaget om
samma ersittning innebér att alla regiformer far samma forutséttningar att skapa dag-
verksamhet med god kvalitet. En annan uppfattning som stadsdelsfoérvaltningen stéller
sig bakom &r att det ska vara olika erséttningar for dagverksamhet med demensinrikt-
ning och social inriktning. Nar det géller bistandsbedomningar om beslut om dagverk-
samhet anser stadsdelsforvaltningen inte heller att det finns sé stora skillnader i beho-
vet av insats att det motiverar till flera erséttningsnivaer men att det ar av stor vikt att
folja utvecklingen av behoven.



Enligt stadsdelsforvaltningens berdkningar kommer kostnaderna for dagverksam-
heten efter ett inforande av den foreslagna ersittningen att ligga i nivd med nuvarande
kostnader for stadsdelsndimnden. Kostnaderna for lokaler for dagverksamheter inom
stadsdelsomréddet forblir oforédndrade.

I stadsdelsforvaltningens nuvarande ersattning till dagverksamheter som drivs
inom stadsdelsomradet ingér erséttning for resor. For att fi den bésta samordningen
dels utifran ett kostnadsperspektiv dels utifran ett miljoperspektiv ar stadsdelsforvalt-
ningens uppfattning att resorna ska bestillas av dagverksamheterna. Bestéllaren av
resor bor ocksé vara den som kontrollerar och betalar fakturorna. Resekostnaden inne-
fattar inte enbart resan utan dven kostnader for en viss administration.

Valfrihetssystemet kan komma att innebédra en dkad profilering av dagverksamhe-
ter vilket kan paverka de édldres val av dagverksamhet sa att resorna blir langre och
dyrare. Kostnadsutvecklingen av resor maste darfor noggrant f6ljas upp.
Stadsdelsforvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verlamnar och &beropar detta
tjansteutlatande som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens pensionérsrad

Kommunstyrelsens pensionéirsrad informerades om &drendet vid sitt sam-
mantride den 9 december 2008.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av ledaméterna Berit Kruse m fl (s), Margareta Johans-
son (v) och Eivor Karlsson (mp) enligt foljande

Sjélvklart ska dldre kunna vilja 6nskad bistandsbedomd dagverksamhet inom ra-
men for rimliga kostnader. Vi ser darfor fordelar med ett enhetligt pris for likartade
inriktningar oavsett vem som driver verksamheten, vilket bor ordnas utan pengsystem.
Ett enhetligt pris maste kombineras med tydliga kvalitetskrav for att inte vinstdrivande
foretag ska forsdmra kvaliteten for att fa ut sin vinst. Forvaltningen méste dérfor ta
fram tydliga kvalitetskrav saval for 6ppna som bistdndsbedomda dagverksamheter
oavsett regiform. Det &r ocksé viktigt att ersédttningsnivaerna inte sénks i forhallande
till dagens situation. Upprékningen med 2 procent fran 2007 érs niva &r darfor for lag,
vilket kan medfora sénkt kvalitet.

Det blir tydligt i drendet att resekostnaderna manga génger kan dverstiga kostna-
derna for verksamheten, vilket givetvis paverkar bistindsbedomningen. Med lagre
resekostnader skulle dldre kunna beviljas fler timmar i bistdndsbedémd dagverksam-
het.

Vi anser att en utvirdering av det nyligen inférda kosystemet inom vard- och om-
sorgsboenden maste redovisas innan ytterligare ett system infors enligt samma modell.

I takt med att fler dldre bor kvar hemma och dven vardas av anhoriga behovs fler
platser i bistindsbedomd dagverksamhet med olika inriktningar. Vi har inget emot en
ko, men vill vi att véra éldre verkligen ska fa en 6nskad dagverksamhet méste antalet
platser byggas ut. Stimulansbidrag bor dérfor inforas.

Tyviérr har resursbristen inom dldreomsorgen tvingat fram en restriktiv bistdndsbe-
domning dér dldre har fétt bistindsbeslut omprévade och hinvisats till 6ppna verk-
samheter. Staden bor darfor fortydliga stadens riktlinjer sa att dldres mojlighet att vilja
dagverksamhet okar.

De befintliga dagverksamheterna ska finnas kvar i kommunal regi for att sékra val-
friheten. Ingen garanti ges i systemet for att kunna vilja kommunal verksamhet i sitt
stadsdelsomrade. Onskemal om privata utforare kan tillgodoses genom ramavtal om
enstaka platser.

Vi skulle 6nska att den borgerliga majoriteten kunde ga fran att hantera olika sor-
ters organisations- och formfragor, till att fokusera pa innehallet, kvalitén och verk-
samheternas ekonomiska forutsattningar. Stindiga organisationsforandringar och per-
sonalneddragningar drabbar manga dldre och gor att manga av dem upplever otrygg-
het.



Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), Malin Larsson (v) och Mats
E P Lindqvist (mp) enligt foljande

Den av moderaterna med stodpartier inforda dldrepolitiken har fokus pé valfrihet
nér ett bistandsbeslut val &r fattat och forbiser dirmed behovet av att stirka dldres
rittigheter

enligt socialtjdnstlagen. Karnfragan &r inte ett systemskifte enligt marknadens prin-
ciper utan mojligheten till en generos bistandsbeddmning for dagverksamhet i den
omfattning som &dldre invénare behover.

Tyvérr har resursbristen inom dldreomsorgen tvingat fram en restriktiv bistdndsbe-
domning dér aldre har fatt bistindsbeslut omprévade och blivit hdnvisade till ppna
dagverksambheter. I en del fall har dldre fatt omfattningen reducerad till bara en dag i
veckan. I takt med att fler dldre bor kvar hemma och &ven vardas av anhoriga behovs
fler platser i bistindsbedomd dagverksamhet med olika inriktningar.

Sjalvklart ar ocksa utbyggnaden av sociala motesplatser positiv men kan inte ersét-
ta en bistandsbedomd verksamhet for dem som har stdrre behov. Det &r viktigt att
staden tar ansvar och har medarbetare dven i de Oppna verksamheterna, sa att dagverk-
samheten inte star och faller med ideella krafter.

Sjalvklart ska dldre kunna vélja dnskad bistandsbedomd dagverksamhet inom ra-
men for rimliga kostnader. Vi ser darfor fordelar med ett enhetligt pris for likartade
inriktningar oavsett vem som driver verksamheten, detta kan ordnas utan pengsystem!
Ett enhetligt pris maste dock kombineras med tydliga kvalitetskrav for att inte vinst-
drivande foretag ska forsdmra kvaliteten for att fa ut sin vinst. Det r dven viktigt att
folja upp verksamheten.

Magjligheten att koa till onskad dagverksamhet, dven i annat stadsdelsomréde &n det
egna, &r fullt rimlig, men om det ska vara meningsfullt med en ko behover antalet
platser byggas ut. Onskemal om alternativa utforare kan tillgodoses genom ramavtal
om enstaka platser. Stadsdelsndmnderna ska sjdlva bestimma om de har behov att
upphandla privat driven verksamhet. De befintliga dagverksamheterna behover finnas
kvar i kommunal regi for att sékra valfriheten. Den upphandling av entreprenader som
ingar i de borgerliga valfrihetssystemen hotar valfriheten eftersom alla verksamheter
dé kommer att 6verga i privat drift. Ingen garanti ges i det foreslagna systemet for att
kommunala verksamheter ska finnas kvar.

Inflytandet &ver innehallet i verksamheterna behdver ocksa stirkas. Ett dkat infly-
tande kan sékras genom tydligare riktlinjer, utbildning av medarbetare, aktiv informa-
tion om &ldres réttigheter, stod till dldre som saknar anhdriga eller har svért att tala for
sig, 6kad hjélp att Overklaga samt stark intern kontroll av att riktlinjerna efterlevs.

Vi skulle dnska att moderaterna med stodpartier kunde gé fran att hantera olika
sorters organisations- och formfragor, till att fokusera pa innehallet, kvalitén och verk-
samheternas ekonomiska forutsattningar. Stindiga organisationsforandringar och per-



sonalneddragningar drabbar manga dldre och gor att manga av dem upplever otrygg-
het.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Abebe Hailu m.fl. (s) enligt f6ljande

Den borgerliga édldrepolitiken har fokus pé valfrihet nér ett bistindsbeslut val ar
fattat och forbiser behovet av att starka éldres réttigheter enligt socialtjanstlagen.
Kérnfragan &r inte ett systemskifte enligt marknadens principer utan mojligheten till en
generds bistdndsbedomning for dagverksamhet i den omfattningen som vara dldre
behover.

Tyvirr har resursbristen inom dldreomsorgen tvingat fram en restriktiv bistdndsbe-
domning dér dldre har fatt bistindsbeslut omprovade och blivit hdnvisade till ppna
dagverksambheter. I en del fall har dldre fatt omfattningen reducerad till bara en dag i
veckan. I takt med att fler dldre bor kvar hemma och dven vardas av anhoriga behdvs
fler platser i bistindsbedomd dagverksamhet med olika inriktningar.

Sjalvklart ar ocksa utbyggnaden av sociala motesplatser och dagverksamheter posi-
tiv men kan inte ersdtta en bistandsbedémd verksamhet for dem som har stérre behov.
Det ar viktigt att staden tar ansvar och har anstélld personal dven i de 6ppna verksam-
heterna, sa att dagverksamheten inte star och faller med ideella krafter.

Sjélvklart ska &ldre kunna vélja 6nskad bistdndsbedomd dagverksamhet inom ra-
men for rimliga kostnader. Vi ser déarfor fordelar med ett enhetligt pris for likartade
inriktningar oavsett vem som driver verksamheten, vilket kan ordnas utan pengsystem.
Ett enhetligt pris maste dock kombineras med tydliga kvalitetskrav for att inte vinst-
drivande foretag ska forsamra kvaliteten for att fa ut sin vinst.

Magjligheten att koa till onskad dagverksamhet, dven i annat stadsdelsomréde &n det
egna, ar fullt rimlig, men om det ska vara meningsfullt med en ko behdver antalet
platser byggas ut. Onskemal om alternativa utforare kan tillgodoses genom ramavtal
om enstaka platser. De befintliga dagverksamheterna behéver finnas kvar i kommunal
regi och utvidgas for att sdkra valfriheten. Den upphandling av entreprenader som
ingér i de borgerliga valfrihetssystemen hotar i sjdlva verket valfriheten eftersom alla
verksamheter dd kommer att 6verga i privat drift. Ingen garanti ges i det féreslagna
systemet for att kommunala verksamheter ska finnas kvar.

Inflytandet 6ver innehéllet i verksamheterna behdver ocksé starkas. Ett kat infly-
tande kan sékras genom tydligare riktlinjer, utbildning av personal, aktiv information
om &ldres réttigheter, stod till dldre som saknar anhériga eller har svért att tala for sig,
okad hjélp att dverklaga samt stark intern kontroll av att riktlinjerna efterlevs.

Vi skulle dnska att den borgerliga majoriteten kunde ga frén att hantera olika sor-
ters organisations- och formfragor, till att fokusera pé innehallet, kvalitén och verk-
samheternas ekonomiska forutsattningar. Stindiga organisationsférandringar och per-
sonalneddragningar drabbar manga dldre och gor att manga av dem upplever otrygghet



Spanga-Tensta stadsdelsniimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (s), ledamoterna
Awad Hersi (mp), Jonas Ljungstedt (v), Eva Andersson (s), Rune Olofsson (s)
och Azad Hassan (s) enligt foljande

Forslag till beslut
1. att delvis bifalla forvaltningens forslag
2. att utvdrdera det nyligen inforda kohanteringssystemet inom dldreomsorgen
innan det blir aktuellt att inféra pengsystem inom dagverksamhet for dldre.
3. att stadsdelarna centralt kompenseras for resekostnaderna som ligger utanfor
den enskilda stadsdelens grins
4. att darutdver anfora foljande

Sjélvklart ska &ldre kunna vélja 6nskad bistdndsbedomd dagverksamhet inom ra-
men for rimliga kostnader. Vi ser darfor fordelar med ett enhetligt pris for likartade
inriktningar oavsett vem som driver verksamheten, vilket bor ordnas utan pengsystem.
Ett enhetligt pris maste kombineras med tydliga kvalitetskrav for att inte vinstdrivande
foretag ska forsdmra kvaliteten for att fa ut sin vinst. Forvaltningen méste dérfor ta
fram tydliga kvalitetskrav savél for 6ppna som bistandsbedomda dagverksamheter
oavsett regiform. Det &r ocksé viktigt att ersédttningsnivaerna inte sénks i forhallande
till dagens situation. Upprakningen med 2 procent fran 2007 ars niva dr darfor for lag,
vilket kan medfora sénkt kvalitet.

Det blir tydligt i drendet att resekostnaderna ménga génger kan dverstiga kostna-
derna for verksamheten, vilket givetvis paverkar bistindsbedomningen. Med légre
resekostnader skulle dldre kunna beviljas fler timmar i bistindsbedémd dagverksam-
het.

Vi anser att en utvérdering av det nyligen inférda kosystemet inom vard- och om-
sorgsboenden maste redovisas innan ytterligare ett system infors enligt samma modell.

I takt med att fler dldre bor kvar hemma och dven vardas av anhoriga behdvs fler
platser i bistdndsbedomd dagverksamhet med olika inriktningar. Vi har inget emot en
ko, men vill vi att véra éldre verkligen ska fa en 6nskad dagverksamhet méste antalet
platser byggas ut. Stimulansbidrag bor dérfor inforas.

Tyvérr har resursbristen inom dldreomsorgen tvingat fram en restriktiv bistdndsbe-
domning dar dldre har fatt bistandsbeslut omprovade och hénvisats till 6ppna verk-
samheter. Staden bor darfor fortydliga stadens riktlinjer sa att dldres mojlighet att vilja
dagverksamhet okar.

De befintliga dagverksamheterna ska finnas kvar i kommunal regi for att sékra val-
friheten. Ingen garanti ges i systemet for att kunna vilja kommunal verksamhet i sitt
stadsdelsomrade. Onskemal om privata utforare kan tillgodoses genom ramavtal om
enstaka platser.

Vi skulle dnska att den borgerliga majoriteten kunde ga frén att hantera olika sor-
ters organisations- och formfragor, till att fokusera pa innehallet, kvalitén och verk-
samheternas ekonomiska forutsattningar. Stindiga organisationsférandringar och per-



sonalneddragningar drabbar manga dldre och gor att manga av dem upplever otrygg-
het.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Forsell m.fl. (s), ledamoterna
Birger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v) enligt féljande

Vi foreslar nimnden

att som svar pa remissen avstyrka foreliggande forslag till ”peng” inom dag-
verksam

heter for dldre samt

att darutéver anfora foljande

Nér det giller dagverksamhet for dldre har resursbristen inom dldreomsorgen
tvingat fram en restriktiv bistindsbedomning dér &ldre har fatt bistandsbeslut ompro-
vade och blivit hdnvisade till 6ppna dagverksamheter. I en del fall har dldre fatt om-
fattningen reducerad till bara en dag i veckan. I takt med att fler dldre bor kvar hemma
och dven vardas av anhoriga behovs fler platser i bistindsbedémd dagverksamhet med
olika inriktningar.

Utbyggnaden av sociala métesplatser dr positiv men kan inte ersitta en bistandsbe-
domd verksamhet for dem som har storre behov. Det ér viktigt att staden tar ansvar
och har anstélld personal dven i de 6ppna verksamheterna, sa att dagverksamheten inte
stér och faller med ideella krafter.

Sjélvklart ska dldre kunna vélja 6nskad bistandsbedomd dagverksamhet inom ra-
men for rimliga kostnader. Vi ser darfor fordelar med ett enhetligt pris for likartade
inriktningar oavsett vem som driver verksamheten, vilket kan ordnas utan pengsystem.
Vi delar dock stadsdelsndmndens pensiondrsrads uppfattning att innan man faststéller
niva pa "peng" behdver en ordentlig analys goras av olika individuella behov nar det
géller omfattning av dagverksamheten. Med en enda schabloniserad medelniva riske-
rar man att resurskrdvande brukare inte blir "lonsamma". Ett enhetligt pris maste dock
kombineras med tydliga kvalitetskrav for att inte vinstdrivande foretag ska forsamra
kvaliteten for att fa ut sin vinst.

Mgjligheten att koa till onskad dagverksamhet, dven i annat stadsdelsomréde &n det
egna, ar fullt rimlig, men om det ska vara meningsfullt med en ko behover antalet
platser byggas ut. Onskemal om alternativa utforare kan tillgodoses genom ramavtal
om enstaka platser.

Stadsdelsndmnderna ska sjédlva bestimma om de har behov att upphandla privat
driven verksamhet. De befintliga dagverksamheterna behdver finnas kvar i kommunal
regi for att sékra valfriheten. Den upphandling av entreprenader som ingéar i de borger-
liga valfrihetssystemen hotar i sjdlva verket valfriheten eftersom alla verksamheter da
kommer att 6verga i privat drift. Ingen garanti ges i det foreslagna systemet for att
kommunala verksamheter ska finnas kvar.



Inflytandet &ver innehallet i verksamheterna behover ocksa stirkas. Ett dkat infly-
tande kan sékras genom tydligare riktlinjer, utbildning av personal, aktiv information
om édldres rittigheter, stdd till dldre som saknar anhoriga eller har svart att tala for sig,
okad hjélp att dverklaga samt stark intern kontroll av att riktlinjerna efterlevs.

Vi skulle onska att den borgerliga majoriteten kunde ga frén att hantera olika sor-
ters organisations- och formfragor, till att fokusera péa innehallet, kvalitén och verk-
samheternas ekonomiskaforutséttningar. Sténdiga organisationsforédndringar och per-
sonalneddragningar drabbar manga dldre och gor att manga av dem upplever otrygg-
het.

Stadsledningskontoret konstaterar i sitt tjansteutlatande att med deras forslag till
niva pa "peng" sd kommer sma verksamheter med plats for farre an 10 personer i de
flesta fall fa en lagre erséttning. Man anser att det finns ingenting som hindrar en liten
verksamhet frén samverkan med storre eller annan verksambhet for att skapa dkad ef-
fektivitet och 6kad kvalitet.

Vi konstaterar ocksa i likhet med pensionérsradet att den malgrupp det hér i hu-
vudsak ror sig om, ndmligen dementa personer, inte klarar stora grupper. For gruppbo-
ende &r till exempel lamplig gruppstorlek for ett boende 7-8 personer. Att mot den
bakgrunden forutsitta att samverkan med storre eller annan verksamhet skulle kunna
ge Okad kvalitet ifragasétter vi starkt.



