Utlatande 2008:157 RI (Dnr 109-1172/2008)

Undersokning om stadens momskompensation ger privat
driven verksamhet bittre villkor in kommunalt driven

verksamhet
Motion av Ann-Margarethe Livh (v) (2008:36)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:36) av Ann-Margarethe Livh (v) avslas.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (v) har lamnat en motion (2008:36) till kommunfull-
maktige i vilken hon foreslar att kommunfullméktige ska underséka om sta-
dens momskompensation till enskilt driven verksamhet ar konkurrensneutral.
Samtidigt foreslar motionéren att en ersittning som motsvarar de faktiska
kostnaderna ska bestdmmas och att staden i en skrivelse till regeringen ska
begira en dversyn av den s.k. Ludvikamomsen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att fordelarna med en faststilld och be-
stimd momskompensation overviger. Systemet ar enkelt, forutsdgbart och
rimligt att administrera. Ur konkurrenssynpunkt ar det vésentligt att den kom-
pensation som enskilda utforare bor 4 for sina merkostnader till f6ljd av




momsreglerna &dr neutral. Enligt kontoret finns det idag inte skél att frénga
nuvarande system och nivaer.

Mina synpunkter

Motionéren tar upp en fraga som &r savil angeldgen som komplex. Att siker-
stélla likvdrdiga villkor mellan offentliga och enskilda huvudmén &r en viktig
malsittning. Betydelsen av detta understryks inte minst av att det inte endast &r
avseende momsreglerna som forutsédttningarna for enskilda respektive offentli-
ga aktorer skiljer sig. I fallet med momskompensation handlar principfragan a
ena sidan om att fristdende aktorer ska garanteras storsta mojliga konkurrens-
neutralitet visavi verksamheter i offentlig regi och & andra sidan om att sdker-
stélla att skattemedlen disponeras pa ett ansvarsfullt och &ndamalsenligt sétt.

Vilken modell for momskompensation man véljer kan givetvis vara foremal
for savil praktiska som principiella verviganden. Aven den faktiska nivan pa
momskompensationen kan givetvis dven den vara &ppen for diskussion, efter-
som kostnader kan variera fran fall till fall och 6ver tid. Pa ett Gvergripande
plan ar det dock visentligt att systemet dr transparent och forutsdgbart for alla
parter. Likasa ar det viktigt att systemet dr konstruerat pa ett sddant sétt att det
inte dr kostnadsdrivande eller skapar skeva incitament. Ett system kdnneteck-
nat av dessa karakteristika &r till nytta bade for staden och for de fristdende
utforarna.

Stadsledningskontorets bedomning ar att den modell som staden for nérva-
rande tillaimpar for momskompensation pa ett tillfredsstidllande sétt uppfyller
kriterierna ovan. Jag delar den bedémningen och avvisar pa den grunden mo-
tiondrens yrkanden.

Bilaga
Motion (2008:36) av Ann-Margarethe Livh (v) om undersdkning om sta-
dens momskompensation ger privat driven verksamhet béttre villkor dn
kommunalt driven verksamhet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.
1. Bifalla motionen.



2. Daérutéver framfora foljande.

Det ar glddjande att finansborgarradet instimmer i att motionens fragestéllningar &r
angeldgna och vi delar ocksé uppfattningen att frdgan om nivan pd& momskompensa-
tionen dr komplex. Just darfor och mot bakgrund av att privata utforare har visat sig fa
overkompensation i andra kommuner vill jag att staden ska undersoka hur det faktiskt
star till i Stockholms stad.

Det ar av stor vikt att det rader total genomskinlighet i hur staden ersétter privata
foretag som driver verksamhet som finansieras med skattebetalarnas pengar. Eftersom
forutséttningarna i samhéllet dndras finns skél att staden regelbundet ser 6ver nivan pa
momskompensationen. Exempelvis bor fordndringar i momsnivéaerna alltid foranleda
en oversyn av den gédllande momskompensationen. I takt med att allt mer av stadens
verksamhet drivs av privata foretagare behovs en dkad dppenhet om savil ekonomiska
ersittningar som uppfoljning av effekterna.

Jag kan inte se att stadsledningskontoret i sitt tjansteutldtande har kunnat gora det
troligt att en undersokning av rimligheten i stadens momskompensation till privata
foretag skulle vara onddig. Tvértom visar exemplet med SISAB och skolhyrorna hur
komplex fragan &r, vilket styrker behovet av en 6versyn om momskompensationen
ligger pa rétt niva i staden.

Min avsikt &r att staden ska kartldgga de faktiska kostnaderna f6r momsen i de oli-
ka verksamhetsomréadena, och inte i den enskilda foretagen. Sjilvfallet ska kompensa-
tionen utga fran en procentuell ersittning som géller generellt for respektive verksam-
hetsomrade. Syftet har heller aldrig varit att kompensera privata foretagare for mer dn
de faktiska momskostnaderna, som stadsledningskontoret tycks ha uppfattat motionen.
Tvértom &r intentionerna i motionen att erséttningen ska séinkas om stadens undersok-
ning visar att ersittningen ar for hog.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foreslda kommunfullmiktige besluta att
1. Dbifalla motionen
2. 1 0vrig anfora foljande:

Motionérens forslag innebér att de schabloner som anvéinds vid momskompensation
till enskild utforare ska undersdkas. Miljopartiet de grona &r positivt instéllda till att
andra aktorer forutom kommun sjélv ska ha mojlighet att bedriva verksamhet. Déa den
sk. Ludvika modellen ligger till grund for de schabloner som Stockholms stad anvin-
der for att momskompensera dr omdiskuterad sa anser vi att det ar viktigt att fa en
genomlysning utifran de forhallanden som finns i Stockholms stad. Det ar viktigt att
det inte rader ndgon tvekan om att det dr konkurrensneutralitet som géller och att det
inte dr ideologiska skil som &r avgdrande for vilken aktdr som ska ha méjlighet att
bedriva verksamhet i staden. Frutom momskompensationen finns det andra faktorer



som maste vdgas in ndr man bedémer konkurrensneutraliteten mellan olika mojliga
aktorer.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Carin Jimtin (s) enligt foljande.

For oss ar kvaliteten i stadens verksamheter det viktigaste. For att garantera hog kvali-
tet i alla verksamheter krévs ett vél utvecklat system med utvirderingar och kvalitets-
kontroller, men ocksa en mangfald och en kommunal bestéllarkompetens.

Moderaterna och de 6vriga borgerliga partierna driver, pa ett dogmatiskt vis, priva-
tisering och utforséljning av i princip all kommunal verksamhet. Detta gors utan att ta
hénsyn till verksamheternas forutséttningar eller stockholmarnas behov. Det drabbar
kvaliteten 1 allt fran forskolor till aldreboenden och urholkar stadens egen kompetens.
Det kan vi aldrig acceptera.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméiktige besluta foljande
Motion (2008:36) av Ann-Margarethe Livh (v) avslas.

Stockholm den 10 september 2008

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Tomas Rudin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) och Inger Stark (v) med hdnvisning till reservationen
av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hianvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Tomas Rudin, Roger Mogert, Teres Lindberg
och Malte Sigemalm (alla s) med hdnvisning till det sdrskilda uttalandet av (s) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Oppositionsborgarradet Ann-Margarethe Livh (v) foreslér i en motion
(2008:36) att kommunfullméiktige ska undersoka om stadens momskompensa-
tion till enskilt driven verksamhet dr konkurrensneutral. Motionéren foreslar
vidare att en ersittning som motsvarar de faktiska kostnaderna ska bestimmas
samt att staden i en skrivelse till regeringen ska begéra en 6versyn av den s.k.
Ludvikamomsen sé att den motsvarar de faktiska kostnaderna.

Motionéren refererar till en revisionsrapport fran augusti 2007, som Kom-
rev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers gjort for Uppsala kommuns rik-
ning, som enligt motiondren indikerar att enskilda utfoérare 6verkompenseras.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret
har drendet beretts av finansavdelningen i samrdd med fornyelseavdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlaitande daterat den 5 juni 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Som motiondren anger utgar i stadens ersittning till enskilda utférare momskompensa-
tion for att neutralisera kommunens méjlighet till momsavdrag. Kompensationen, efter
i forekommande fall avdrag for myndighetsutévning, varierar beroende pa vilken
verksamhet som avses enligt foljande:

- Forskola, skolbarnsomsorg, grundskola 6,0 procent

- Aldrepeng 5,4 procent

- Hemtjéanst 2,5 procent (ursprunglig niva 2002)

De momskostnader som enskilda utforare exponeras mot géller anskaffning och
kop av varor och tjénster samt lokaler. Kostnaderna skiljer sig givetvis mellan olika
utforare beroende pa forutsittningarna i det enskilda fallet. Vidare kan de antas variera
over tiden.

Stadsledningskontoret anser att systemet med en procentuellt faststilld kompensa-
tion &r tydlig och forutsigbar, vilket underléttar planeringen, budget och uppfoljningen
for savil staden som for enskilda utforare. Dértill 4r kostnaderna for att administrera
systemet rimliga. Ytterligare aspekter ar att en faststdlld kompensation generellt ger
incitament for att hélla nere kostnader och minskar risken for olika suboptimeringar 1
syfte att dra fordel av mojlig momskompensation. En ersittning baserad pa faktiska
kostnader, som motiondren foreslar, skulle i forhallande till ovanstdende sannolikt ha



motsatt effekt. Det finns inga skal att kompensera enskilda utférare for mer &n faktiska
momskostnader.

Fragan om konkurrensneutralitet &r komplex. Forutsattningarna att bedriva verk-
sambhet skiljer sig pa en rad punkter mellan kommunal och enskild regi dar moms-
aspekten bara ér en del. Utan ingdende information om kostnadsbilden for en enskild
utforare gér det inte att bedoma om nivan pa momskompensationen ar kostnadsneutral
ur konkurrenssynpunkt. En berékning som baseras pd kommunens kostnader for sada-
na poster som en enskild utfoérare maste betala moms for ger inte hela bilden.

Momskostnaden 4r inte alltid tydlig i form av att den anges pa en faktura. Kostna-
den kan dven vara indirekt. Exempel kan vara en icke momspliktig lokalforhyrning av
en forskola som en enskild utforare goér hos exempelvis Skolfastigheter i Stockholm
AB (SISAB). For SISAB uppstér da bakomliggande momskostnader jamfort med om
uthyrningen sker till staden till sjdlvkostnad. Detta maste SISAB kompensera sig for
via hogre hyra, dven om uthyrningen i sig &r momsfri. Exempel pa komponenter, som
bolaget kan fa 6kade momskostnader for, ar:

drift- och underhall,
jamkning av tidigare gjorda investeringar,
anskaffningskostnad (bokfort virde).

Enligt SISAB kan, jamfort med om samma lokal hyrs ut till staden, ovanstaende
medfora en kostnadsdkning med knappt 25 procent for en enskild utforare.

Sammantaget konstaterar stadsledningskontoret att fordelarna med en faststélld och
bestimd momskompensation verviger. Systemet &r enkelt, forutségbart och rimligt
att administrera. Eftersom momskostnaderna i det enskilda fallet varierar kan det alltid
diskuteras vad som ér ritt niva. Ur konkurrenssynpunkt dr det visentligt att den kom-
pensation som enskilda utforare bor fa for sina merkostnader till foljd av momsregler-
na dr neutral i forhéllande till kommunalt driven verksamhet. Enligt stadsledningskon-
toret finns det i dag inte skl att fringd nuvarande system och nivéaer och foreslar att
motionen far anses besvarad med vad som anfors i kontorets tjansteutlatande.



Bilaga
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2008:36 Motion av Ann-Margarethe Livh (v) om undersékning

om stadens momskompensation ger privat driven verk-
samhet bittre villkor in kommunalt driven verksamhet
Dnr 109-1172/2008

Lika villkor ska gélla for kommunal och privat driven verksamhet som &r fi-
nansierad av stockholmarnas skattekronor, men hur &r det i praktiken? Enligt
en artikel i Dagens Samhille nr 14-2008 kan det vara s att den generella
momskompensationen pa sex procent till fristdende aktérer innebdr en over-
kompensation for de privata foretagen. Det kan i sin tur innebéra konkurrens-
fordelar jaimfort med kommunalt driven verksamhet.

I Uppsala kommun har man enligt Dagens Samhaélle 1atit Komrev underso-
ka om momskompensationen dr konkurrensneutral. Svaret blev nej. De privata
aktorerna far en tydlig 6verkompensation. Deras kostnader var bara 1,6 pro-
cent av omslutningen for forskolan, 1,9 procent fér grundskolan, 2,8 procent
for gymnasiet och 2,5 procent for dldreomsorgen.

I Stockholms stad 4r momskompensationen 6 procent for privat drivna for-
skolor och skolor. I nya dldrepengen ingdr momskompensation med 5,4 pro-
cent 1 ersdttningen till privata utforare och entreprenorer for att ticka kommu-
nala utforares mojlighet till momsavdrag avseende hyra, varor och tjénster.
Momskompensationen for privat driven hemtjénst &r 2,8 procent.

Schablonerséttningen om sex procent kallas Ludvikamomsen och inférdes
nér Sverige gick med i EU. Den bygger pé att de momsbelagda kostnaderna ar
30 procent av de totala kostnaderna. Personaltéita verksamheter som forskolan
och dldreomsorgen har emellertid ldgre momsbelagda kostnader dn verksam-
heter som koper in mycket varor och tjanster. Dessutom har momsen siankts pa
bade mat och bocker sedan den sa kallade Ludvikamomsen inférdes.

Jag anser att staden i likhet med Uppsala kommun ska underséka om
momskompensationen motsvarar de faktiska kostnaderna och sénka ersatt-



ningen till ritt nivd om den &r for hog. Visserligen ér det inte kommunen som
slutligen betalar momskompensation utan det ar staten, men stockholmarna ar
dndad med och betalar genom den statliga skatten. Det finns dirfor goda skél
for staden att agera for att staten ser 6ver nivan pa Ludvikamomsen.
Jag foreslar darfor att kommunfullmiktige ska besluta att
1. undersoka om stadens momskompensation dr konkurrensneutral
2. bestimma en ersittning for momskompensation som motsvarar de fak-
tiska kostnaderna inom respektive verksamhet
3. skriva till regeringen och begéra en 6versyn av Ludvikamomsen sa att
den motsvarar de faktiska kostnaderna.

Stockholm den 28 april 2008

Ann-Margarethe Livh



