Utlatande 2010:117 RI (Dnr 319-452/2010)

AB Fortum Virmes orittfirdiga fakturering av kommu-

nen
Motion (2010:4) av Yildiz Kafkas (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2010:4) av Yildiz Kafkas (MP) om ”AB Fortum Varmes oréttfar-
diga fakturering av kommunen” avslas.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Yildiz Kafkas (MP) har i en motion (2010:4) tagit upp frdgan om AB Fortum
Virme och dess fakturering av Stockholms stad. Motionéren vill omférhandla
stadens villkor da hon anser dem oréttfairdiga genom att bolaget tar betalt av
Stockholms stad for att brénna hushallens avfall och dessutom dven tar betalt
for att behandla verksamhetsavfallet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhéllnings-
nimnden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullmaktige beslutar att avsla
motionen med anledning av att foretagets prisséttning ar anpassat till utbud
och efterfragan.




Trafik- och renhdllningsndmnden konstaterar att Stockholms stads avtal
med Fortum Vérme inneburit att staden haft en av de ldgsta kostnaderna for
avfallsbehandling i landet under hela avtalsperioden.

Mina synpunkter

Yildiz Kafkas skriver i sin motion att hon bland annat vill minska stadens ut-
gifter for forbranningsverksamhet av avfall. Det avtal som Stockholms stad har
med AB Fortum Virme har emellertid bidragit till att Stockholm haft en av de
lagsta kostnaderna for avfallsbehandling i landet, under hela avtalsperioden.

Det ar lovviart av Yildiz Kafkas att vilja se 6ver stadens kostnader, men da
nuvarande avtal dr sd pass gynnsamt for Stockholm sé anser jag att det r bétt-
re att kvarsta vid det till dess att det gar ut den 31 december 2014. Om det i
den nya upphandlingen, vars forfragningsunderlag redan har borjat tas fram,
gar att fa ner kostnaderna ytterligare for stadens skattebetalare sa &r jag den
forsta att vilja arbeta for det.
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Reservation anfordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP) enligt
foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
att delvis bifalla motionen samt ddrutéver anfora foljande.

Avtalet mellan Stockholms stad och Fortum virme AB &r mérkligt. Stockholmarna
betalar forst for att Fortum Varme ska elda upp avfallet, darefter for den virme som
eldningen av avfallet genererar och slutligen for att askan och slaggen fran forbrén-
ningen ska tas omhand. Till saken hor att atervinningsbranschen vill fa tillgang till
stora delar av hushallsavfallet — frimst papper, men dven andra avfallsfraktioner. Man
vill vidareforadla materialen och enligt affarsmassiga principer sélja det vidare.

Insamling av avfall for atervinning skulle kunna ge vinster, tillrdckligt hoga for att
minska avfallsavgifterna for den enskilde avfallslimnaren, eller till och med gora den
kostnadsneutral. I Californien i USA arbetar man med ett sédant zero-waste-koncept.
Den enes avfall dr den andres resurs och betingar ett ekonomiskt virde som det gar att
gora affarsuppgorelser om.

Stadens avfall ska ses som en resurs snarare dn som en restprodukt och att avfalls-
taxan ska vara utformad sé att den tydligare ger incitament for hushéll och foretag att
sortera ut forpackningar och matavfall. I forsta hand ska méngden avfall minimeras, i
andra hand ateranvindas, i tredje hand atervinnas och forst i fjirde hand anvandas for
energiutvinning, i linje med i EU:s avfallshierarki.

Vi anser att EU:s avfallshierarki béttre skulle uppfyllas, om Fortums férmanliga
sérstidllning pé avfallsmarknaden upphdrde och foretaget i stillet fick konkurrera om
avfallet med andra intressenter pa affarsmaéssiga grunder. Detta skulle bland annat
gynna insamling av matavfall, dar vart mal dr 70% och mdjliggora dkad produktion
av biogas fran Stockholm. Biogastillverkarna &r nagra av de intressenter som &r redo
att forddla och silja vidare sin del av stockholmarnas avfall.



ARENDET

Yildiz Kafkas (MP) har i en motion (2010:4) tagit upp frigan om AB Fortum
Virme och dess fakturering av Stockholms stad. Motionéren vill omférhandla
stadens villkor da hon anser dem oréttfardiga genom att bolaget tar betalt av
Stockholms stad for att brénna hushallens avfall och dessutom dven tar betalt
for att behandla verksamhetsavfallet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafik- och renhéllnings-
nimnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutlatande daterat den 12 april 2010 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

AB Fortum Varme Holding samédgt med Stockholms stad &r ett holdingbolag till
AB Fortum Vérme som &ven det dr samégt med Stockholm stad. Stockholms stad har
49,9 procent av rosterna i holdingbolaget och 9,9 procent av kapitalet. Foretaget bedri-
ver verksamhet inom fjarrvarme, fjarrkyla och stadsgas i Sverige samt annan darmed
forenlig verksambhet.

Avseende den tidigare overenskommelsen om leverans av brénsle till Hogdalen-
verket kan stadsledningskontoret konstatera att stadens davarande avfallsorganisation,
SKAFAB, hade ett avtal med ddvarande Stockholm Energi AB. Det utgick erséttning
for avfall som Hogdalenverket producerade el och fjarrvarme for. Om avfallet bara
destruerades fick SKAFAB betala for behandlingen.

Avtalet omforhandlades under slutet av 90-talet, vilket innebar att staden betalar
AB Fortum Vérme for behandling av levererad méngd hushallsavfall. Priset har suc-
cessivt dndrats och fran och med 2005 betalar staden marknadsméssigt for behandling
av avfallet. Det finns en ersittningsklausul som innebér att ndr Hogdalenverket séljer
behandlingstjanster for hushallsavfall till andra kommuner sé reduceras stadens kost-
nader. Avtalet géller till och med den 31 december 2014. Avtalets konstruktion har
inneburit att staden haft en av de l4gsta kostnaderna for avfallsbehandling i landet.

I avtalet ingar ocksa att staden ansvarar for den slagg och aska som uppkommer av
den méngd hushallsavfall som levereras till Hogdalenverket. Trafik- och renhéllnings-
ndmnden och AB Fortum Vérme har gemensamt upphandlat mottagning och omhén-
dertagande av slagg och aska. Enligt 6verenskommelse fakturerar entreprenéren AB
Fortum Varme som i sin tur fordelar och vidarefakturerar trafik- och renhallnings-
ndmnden del av kostnaden som ror staden, utan ndgra paldgg. Avfall renderar slagg



och aska i olika midngder beroende pé vad som forbranns. Staden har i nuvarande avtal
ansvaret for behandling av slagg och aska. Att fakturan kommer fran AB Fortum
Virme 4r en teknisk fraga enligt denna 6verenskommelse. Stadsledningskontoret ser
ingen fordel med att ta bort 6verenskommelsen eller att f& ndgon annan upphandlad
mottagare dn den AB Fortum Varme har. Tva parter som gor en upphandling tillsam-
mans véger tyngre én att var och en for sig upphandlar var sitt féretag. Stordriftsforde-
lar finns med en sddan upphandling.

Arbetet pagar med att ta fram ett forfragningsunderlag for att upphandla mottag-
ning och behandling av hushéllsavfall fran staden som ska gélla frén och med den 1
januari 2015.

AB Fortum Virme ir ett sjalvstidndigt bolag som agerar pa en marknad och forhal-
ler sig lika infor sina kunder. Aven andra kommuner som anlitar foretaget som till
exempel Nacka kommun, fér liknande villkor. Foretaget maste anpassa sin verksamhet
till krav som finns i EU-direktiv och andra lagar. Stadsledningskontoret har ingen
anledning att betvivla foretagets hallning till de lagar och regler som géller. Foretagets
prisséttning ar anpassat till utbud och efterfragan.

Stadsledningskontoret ser positivt pa differentierad prissittning beroende pa vilket
avfall som hanteras da det finns ett stdrre incitament att killsortera innan leverans till
forbranningsanldggning.

Stockholm stad far genom sitt ekonomiska intresse i bolaget del av eventuell utdel-
ning i AB Fortum Vérme Holding samédgt med Stockholm stad.

Stadsledningskontoret foreslar dérfor, att kommunstyrelsen foreslar att kommun-
fullméktige beslutar att avsla motion 2010:4 av Yildis Kafkas (MP).

Trafik- och renhillningsniimnden

Trafik- och renhillningsniimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 18
maj 2010 att som svar pa remissen dverlamna kontorets utlatande till kom-
munstyrelsen.

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 24 mars 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

AB Fortum Viarme éar ett Fortum-bolag saméigt med Stockholms stad, som produ-
cerar och distribuerar el, virme, kyla och gas. En del av bolaget producerar fjarrvirme
och elektricitet fran hushéllsavfall i Stockholms stad och stockholmsregionen i Hogda-
lenverkets kraftvirmeanlaggning.

Sedan slutet av 60-talet har Hogdalenverket varit en behandlingsanldggning for
stadens hushallsavfall. Under 80-talet och forsta delen 90-talet hade davarande av-
fallsorganisation i staden (SKAFAB) avtal med dévarande Stockholm Energi AB.
Detta avtal innebar att avfallsverksamheten fick erséttning for avfallet som levererades
till anldggningen om Hogdalenverket producerade el och fjarrvarme. Vid tidpunkter da



avfallet bara destruerades fick ddremot avfallsverksamheten betala ersittning for be-
handlingen av den levererade miangden.

Avtalet omforhandlades under slutet av 90-talet sa att nuvarande avtal innebér att
avfallsverksamheten ersitter AB Fortum Varme for behandling av levererad méngd
hushéllsavfall. Det har inneburit en successiv prisfordndring sa att stadens avfallsverk-
samhet ar 2005 skulle ersdtta Hogdalenverket marknadsmaéssigt for behandlingen.
Avtalet innehéller ocksa en ersattningsklausul som medfor att nar Hégdalenverket
sdljer behandlingstjanster for hushallsavfall till andra kommuner sa reduceras Stock-
holms stads erséttningsniva. Avtalet dr giltigt till och med den 31 december 2014.
Avtalets konstruktion har inneburit att staden haft en av de ldgsta kostnaderna for
avfallsbehandling i landet under hela avtalsperioden.

I avtalet ingar ocksa att avfallsverksamheten i Stockholm sjélv ansvarar for den
slagg och aska som uppkommer av den miangd hushéllsavfall som levereras till Hog-
dalenverket. Genom en offentlig upphandling har Trafik- och renhallningsndmnden
via Trafikkontoret/Avfall gemensamt med AB Fortum Vérme upphandlat mottagning
och omhindertagande av slagg och aska. Vid denna upphandling inkom tva anbud som
utvirderades i enlighet med det gemensamma forfragningsunderlaget.

Vardera part i detta avtal ansvarar ekonomiskt gentemot den upphandlade mot-
tagaren for sin del av behandlingen av slagg och aska. I det gemensamma avtalet har
overenskommits att behandlaren fakturerar AB Fortum Vérme kostnaderna fér mot-
tagning och omhéndertagande av hela mangden. AB Fortum Vérme fordelar och vida-
refakturerar sedan Trafikkontoret/Avfall dess del utan nagra palagg, det vill siga den
verkliga kostnaden i enlighet med behandlingsavtalet.

Da nuvarande avtal mellan Trafik- och renhallningsndmnden och AB Fortum Viér-
me upphor 31 december 2014 har Trafikkontoret paborjat arbetet med att ta fram ett
forfragningsunderlag for att upphandla mottagning och behandling av hushéllsavfall
fran Stockholms stad fran och med 1 januari 2015.

Stockholms stad har i sin avfallsverksamhet den inriktning som beskrivs i EU:s av-
fallshierarki. Stadens nuvarande avfallsverksamhet uppfyller ur ett internationellt per-
spektiv stora delar av EU:s avfallshierarki och utvecklingen av avfallsverksamheten
innebdr ett fortsatt arbete med den inriktningen.

Trafikkontorets forslag

Trafik- och renhéllningsndmnden verlamnar ovanstaende redovisning som svar pa

remissen.
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AB Fortum Virme ér ett Fortum-bolag samégt med Stockholms stad. Fortum
ager 90,1 procent av aktierna och Stockholm 9,9 procent. Dock har Stock-
holms kommun ett 50-procentigt inflytande och rtt till 50 procent av utdel-
ningen av Virmebolaget. Bolaget producerar och distribuerar el, virme, kyla
och gas.

Fortum Vérme producerar el, virme och gas i féljande verk:

» Hisselby varmekraftverk (el, virme)

» Akalla varmeverk (virme)

» Hogdalenverket (el, varme)

» Hammarby varmekraftverk (el, virme, kyla)

* Brista virmekraftverk (el, virme), ligger i Mérsta, Sigtuna kommun

» Virtaverket Hjorthagen (stadsgas)

» Virtaverket Hjorthagen (el, virme, kyla)

Fortum Vérme &dger ocksd mindre s& kallade spetsanldggningar som an-
vinds vid stort energibehov, till exempel pé vintern. Verksamhetens tyngd-
punkt ligger i Stockholm och bolaget omsétter mellan 5 och 10 miljarder kro-
nor. I 6vriga Norden ansvarar Fortum Heat for produktion och distribution av
viarme och kyla.

AB Fortum Virme tar bra betalt av Stockholms kommun for att brénna
hushéllens avfall. Som om det inte récker tar AB Fortum betalt frdn Stock-
holms kommun &ven for att behandla sitt eget verksamhetsavfall, vilket Stock-
holms kommun inte har protesterat emot. Troligen for att man har 50 procent
inflytande och har ritt till 50 procent utdelning av vinsten. Aven om hilften av
vinsten delas ut till kommunen &r det ett allvarligt asidoséittande av sitt ansvar



for att folja lagar och forordningar inom avfallsomradet och ett forsvarande av
att uppna miljomalen t.ex. for naturresurshushallning, klimat m.m. Varmever-
kets vinstintresse och okade efterfraga for hushallens avfall sitter press pa
forbranning av avfall, bromsar utbyggnad av en modern infrastruktur for kéll-
sortering och forhindrar arbetet med att uppné ett hallbart och resurssnélt sam-
hille. Det ska inte kommunen vara delaktig i.

Att Fortum Varme, utdver forbranning av hushallens avfall for att tjina
pengar genom att silja virme och el dessutom tar betalt p4 miljontals kronor
for att “behandla” slagg och aska som uppkommer i sin forbrdnningsanldgg-
ning i Hogdalenverket &r lagvidrigt, eftersom slagg och aska efter konvertering
av hushéllsavfallet dr Fortum Varmes eget verksamhetsavfall som dérfor ham-
nar utanfér kommunens betalningsansvar. Slagg och aska som uppkommer i
Hogdalenverkets egen verksamhet dr klassat som verksamhetsavfall, &ven om
hushallsavfallet fran kommunen utgdr ursprunget.

Det intressanta i sammanhanget dr att kommunen, fram till & 2002 hade
fatt betalt for att leverera “’brinsle” at Hogdalenverket. Detta har sedan avtalats
bort och hanteringen av hushéllsavfallet getts nya bendmningar, nimligen:

1. ”brénslet”, d.v.s. hushallens avfall som kommunen vid leverans till Hog-
dalenverket tidigare fétt betalt for, dndrades till ”forbranningstjanst” som ver-
ket numera féar betalt av kommunen for

2. fraktionen “slagg och aska” som genom forbréanning i Hogdalenverket av
kommunens hushéllsavfall omvandlas till verkets verksamhetsavfall (avfall
som uppstar vid ett affirsdrivande foretags egen verksamhet), ges numera en
annan innebdrd; en tjdnst virmeverket gor 4t kommunen, vilken kommunen ar
skyldig att betala for.

Pé det sittet tjanar Hogdalenverket/Fortum Virme flera ganger om pa att
branna hushallsavfallet, genom att
1. fa gratis brinsle (avfall) for sin affarsverksamhet
2. fa betalt for att ta emot avfallet (branslet)

3. fa betalt for att "behandla” brénslets biprodukt (verksamhetsavfallet)
4. silja virmen och elen efter forbrédnning

Forbranningen av avfallet i Hogdalenverket utgdr en av de absolut storsta
utgifterna for kommunens renhéllningsverksamhet. Det &r inte motiverat att
efter Hogdalensverkets dvertagande av avfallet for behandling d.v.s. forbrén-
ning ska kommunen fortfarande sta for kostnaderna for hantering av slagg och
aska som dessutom é&r orimligt hoga. Att ta betalt for behandling av sitt eget
avfall dr lagstridig.



Med anledning av det ovan anforda yrkar jag att

1. Kommunfullmidktige ger trafik- och renhéllningsndmnden i uppdrag
att skyndsamt redovisa anledningen till denna lagstridiga Overens-
kommelse med Hogdalenverket.

2. Kommunfullmdktige ger Stockholms kommuns representanter i AB
Fortum Viarmes styrelse i uppdrag att begéra dndring av bolagsord-
ningen for att verksamheten béttre ska anpassas till krav som finns i
EU-direktiven om bl.a. avfallshierarkin, miljobalken och avfallsfor-
ordningen rorande naturresurshushallning, klassning av avfallssorter
och ansvar for hantering av verksamhetsavfall.

3. Kommunfullmiktige ger Stockholms kommuns representanter i AB
Fortum Virmes styrelse 1 uppdrag att begéra omforhandling av avtalet
mellan Stockholms stad och AB Fortum Vérme i syfte att bl.a. minska
stadens utgifter for forbranningsverksamhet och helt ta bort betalning-
en for behandling av slagg och aska.

Stockholm den 22 februari 2010

Yildiz Kafkas



