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Transporter av frihetsberovade (SOU 2011:7) och Statskonto-
rets rapport Transporter av frihetsberovade — En konsekvens-
analys (2011:28)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 16 april 2012

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ~Transporter av frihetsberdvade” (SOU 2011:7) och Stats-
kontorets rapport ”Transporter av frihetsberdvade - En konsekvensanalys”
(2011:28) hénvisas till vad som ségs i denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att géra en versyn av verksamheten med transporter
av frihetsberdvade personer. Uppdraget har bestétt i dels att se 6ver transportverk-
samhetens organisation, dels att reformera den réttsliga regleringen, dels att gora en
oversyn av de verkstillande myndigheternas behov av information i samband med
handréickning. Syftet ar att astadkomma en tydlig och heltidckande reglering som
skapar forutsittningar for en rittsséker och effektiv transportverksamhet.

Utredningens forslag innebdr bl.a. att lagstdd skapas for de transporter som krimi-
nalvérden ansvarar for och ska utfora at andra myndigheter samt for att kriminalvar-
den ska kunna begira handrickning av polisen. Kriminalvarden ges mojlighet att
forordna véktare fran ett auktoriserat bevakningsforetag att utfora transporter. Re-
glering av under vilka forutsattningar handrackningsbegiran far goras och av krav pa
den bestéllande myndighetens medverkan infors. Lagstod infors for att personer som
ar omhéindertagna enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM), lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) eller
lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (LSU) undantagsvis ska
kunna tas i forvar. Bestimmelser som innebér att de myndigheter som verkstiller
handréickningar ska f storre mojligheter att fa uppgifter fran bestéllande myndighe-
ter och ur polisens register infors. Vidare poédngteras att 6kad samverkan ska ske
mellan berérda myndigheter. Kriminalvdrdens transportverksamhet ska enligt forsla-
get dven fortsattningsvis finansieras genom anslag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.




Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens lagforslag. Kontoret anser att fore-
slagen reglering med fortydligande av ansvarsfordelningen leder till 6kad effektivitet
och tydligare ataganden samt att det ar positivt att i lagtext ange under vilka forut-
sattningar handriackningsbegéran far goras.

Mina synpunkter

Utredningens lagforslag ar vilkommet och fortydligar ansvarsfordelningen mellan
polis och kriminalvarden, ndgot som lange har eftersokts. Jag instimmer med stads-
ledningskontoret att foreslagen reglering kommer leda till 6kad effektivitet och tydli-
gare atagande for respektive myndighet.
I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
Som svar pa remissen “Transporter av frihetsberdvade” (SOU 2011:7) och
Statskontorets rapport “Transporter av frihetsberévade - En konsekvensanalys”
(2011:28) hénvisas till vad som sdgs i denna promemoria.

Stockholm den 29 mars 2012

STEN NORDIN

Bilaga
Sammanfattning av Transporter av frihetsberdvade (SOU 2011:7) och Statskonto-
rets rapport Transporter av frihetsberdvade — En konsekvensanalys (2011:28)

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Utredningens forslag far vissa konsekvenser for barn som &r foremal for handréckning enligt
LVU och andra lagar om tvangsvard. Det som é&r positivt dr att utredningen foreslar att perso-
nal fran den bestéllande myndigheten ska vara med vid transporten, eftersom det har storre
mdjligheter att bittre tillgodose barnets sérskilda behov.

Vi dr ddremot mycket tveksamma till mdjligheten att ta barn 6ver 15 ar i férvar, dven om
det bara enligt forslaget ska kunna goras undantagsvis om det &r lampligare 4n att den unge
far sova under transporten eller under bevakning i olést lokal. Nér det géller frihetsberévande
av barn fore rittegang eller utifran vard- och skyddsbehov har FN:s barnrdttskommitté slagit
fast att det endast far goras vid exceptionella omsténdigheter.

Vi delar Barnombudsmannens uppfattning att barnanpassade alternativ till de nuvarande
hiktena maste utredas. En saddan utredning kan granska om négra restriktioner ska fa anvan-
das mot barn och hur negativa effekter av sddana ingrepp kan kompenseras.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Regeringen, Justitiedepartementet, har sant betdnkandet “Transporter av frihetsberd-
vade” (SOU 2011:7) och Statskontorets rapport ”Transporter av frihetsberdvade - En
konsekvensanalys” (2011:28) till 50 remissinstanser som ombetts inkomma med
synpunkter senast den 16 april 2012.

Idag utfor ett stort antal myndigheter transporter av frihetsberévade personer.
Kriminalvérdens transporttjdnst har en nyckelroll inom transportverksamheten, efter-
som den inte bara transporterar personer som dr placerade hos den egna myndighe-
ten, utan dven utfor tranporter av personer it andra myndigheter. Det kan gélla per-
soner som &r placerade pa olika vardinrittningar eller personer som ska transporteras
till eller fran Sverige. En transport som kriminalvérden utfor for en annan myndig-
hets rakning foregés ofta av att den myndighet som har ansvaret for personen ansoker
om handriackning hos polisen. For det andamalet finns i olika forfattningar bestim-
melser som innebér att en polismyndighet i en sddan situation har skyldighet att 1am-
na bitrdde at myndigheten nir en begédran om handrackning gors. Det forekommer att
polismyndigheten i ett sddant fall 6verlamnar verkstilligheten av handridckningsbe-
slutet till kriminalvérden, som genomfor transporten.

Utredningens slutsatser och forslag
Organisatoriska fragor

e Kriminalvarden ska, genom sin transporttjinst, dven i framtiden utfora
transporter av frihetsberévande personer at andra myndigheter.

e Kriminalvarden far ett tydligt ansvar for transporter at andra myndigheter.

e [ vissa fall ska handriackning begéras direkt hos kriminalvérden.

Det finns idag inte ndgon klar ansvarsfordelning mellan polisen och kriminalvar-
den nér det géller transporter av frihetsberovade personer. Utgangspunkten bor vara
att polisens resurser ska tas i ansprak endast d& polisens tvingsbefogenheter behdvs
och kriminalvérdens ansvar for transporter bor dérfor tydliggoras. Kriminalvarden
bor - i stéllet for polisen — genom sin transporttjanst bitrdda vid transporter i hand-
rackningsidrenden avseende frihetsberdvade personer som vistas i den bestéllande
myndighetens eller annan myndighets lokaler. Vid 6vriga transporter av frihetsbero-
vade personer bor kriminalvarden genom sin transporttjénst svara for transportupp-
drag som Overldmnats av polisen. Kriminalvirden bor genom serviceataganden tyd-
liggora de tidsméssiga ramarna for transportverksamheten. De bestéllande myndighe-
terna bor 4 sin sida se 6ver sina rutiner for handrdckning som avser transporter.

e Polisen och kriminalvarden far béattre forutsattningar att i samband med
handriackning bemota och 1 6vrigt hantera personer med sirskilda behov.

Savil polisen som kriminalvarden bor vid handrickning enligt lagar om tvangs-
vard fa forbattrade forutsittningar att utfora transporter &t andra myndigheter. Detta
bor ske genom skérpta krav pa att den myndighet som begért handriackning medver-
kar vid atgédrden, bittre information om den enskilde, tydliga foreskrifter och riktlin-
jer om vad polisen och kriminalvarden bor tédnka pa infér och under en handrackning
och forbittrad utbildning nér det géller bemdtande av personer i utsatta situationer.

e Kriminalvardens forutsittningar att bedriva transportverksamhet forbatt-

ras genom bl.a. intern samordning och béttre planeringsforutséttningar.
Regeringen bor tydliggora kriminalvardens ansvar for transporter at andra myn-
digheter samt uppdra at kriminalvarden att omorganisera transportverksamheten ut-



ifrdn en geografiskt enhetlig organisation dér ansvarsfordelningen utgar fran att
transporttjdnsten ska utfoéra en storre del av de transporter som de lokala verksam-
hetsstillena idag genomfor.

e Kriminalvarden ges mdjlighet att forordna véktare fran ett auktoriserat
bevakningsforetag att utfora transporter av frihetsberévade personer.
For att oka flexibiliteten inom transportorganisationen bor kriminalvarden fa stéd
i lag att forordna viktare fran ett auktoriserat bevakningsforetag for att utfora vissa
transporter av frihetsberévade personer.

e Okad samverkan ska ske mellan berérda myndigheter, varvid bl.a. lokali-
seringsfrdgor och anvéndning av videokonferensutrustning uppmark-
sammas.

I fréga om inrikestransporter bor kriminalvérden ta initiativ till samarbete med
andra aktorer. Det bor bl.a. omfatta utformande av foreskrifter, handb6cker, utfor-
mande av servicedtagande respektive tidsfrister for bestéllning av transporter samt
utformande av blanketter. For att minska transporterna bor myndigheterna uppmérk-
samma lokaliseringsfragor, behov av flexibilitet nir det géller att forflytta personal
samt anvéndning av videokonferensutrustning.

e Kriminalvardens transportverksamhet ska éven fortséttningsvis finansie-
ras genom anslag.

Den rdttsliga regleringen

e Lagstod bor skapas for de transporter som kriminalvérden utfor at andra
myndigheter.

Detta bor ske genom att det i polislagen (1984:387) samt i lagar om tvangsvérd
och utlédnningslagen (2005:716) infors bestimmelser som innebér att regeringen far
forordna att transporter av frihetsberovade personer dven far verkstillas av annan
myndighet som regeringen bestimmer.

e Regleringen av transporter i samband med internationellt straffrattsligt
samarbete, m.m. gors mer heltdckande och enhetlig.

e Lagstdd skapas for att kriminalvarden ska kunna begéra handrickning av
polisen.

Kriminalvérden bor under vissa omstéandigheter ha mdjlighet att begéra hjilp av
polismyndigheten, om det pa grund av risk for fritagning eller av ndgon annan sér-
skild anledning behovs for att en transport ska kunna genomf6ras pa ett betryggande
satt.

e Tillimpningen av handridckningsinstitutet stramas upp, bl.a. genom att det
1 handrickningsbestimmelserna anges under vilka forutséttningar bitrdde
far begéras samt uppstills krav pa den bestéllande myndighetens medver-
kan.

I enskilda fall synes det forekomma obefogade bestillningar av handréckning. |
handrickningsbestimmelserna i lagarna om tvngsvard samt i utldnningslagen bor
darfor fortydligas under vilka forutséttningar bitrdde far begéras. Forutsittningarna
for handriackning har hittills inte angetts i lagtexten utan framgér endast av forarbete-
na till respektive bestimmelser. Med hénsyn till att det i viss utstrdckning kan fore-
komma obefogade bestéllningar av handriackningar bor lagstiftningen kompletteras
med dessa forutséttningar. Vidare bor utgangspunkten vara att personal fran den
myndighet som begir handriackningen medverkar vid handrackningen. Utredningen



anser att det dr angeldget att den bestéllande myndigheten medverkar vid handréck-
ningen fOr att pa sé sétt tillgodose behovet av stod och vard genom sin sakkunskap.
Enligt forslaget infors i tvangslagarna LVM, LPT, LVU och lag (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard (LRV) kompletterande bestimmelser om att personal frén be-
stidllande myndighet ska nérvara vid handrickning. Om det finns sérskilda skal far en
atgird dock vidtas utan att en sidan person dr niarvarande.

o Lagstdd bor skapas for att personer som dr omhédndertagna enligt LVM,
LVU eller LSU undantagsvis ska kunna tas i forvar.
For att mojliggora en effektiv transportverksamhet bor i LVM, LVU och LSU in-
foras bestimmelser om att missbrukaren respektive den unge undantagsvis far tas i
forvar. Den som dr under 15 ar ska dock inte fa tas i forvar.

e Polisen och kriminalvérden far battre tillgang till information i samband
med handrickning.
For att de verkstdllande myndigheterna ska fa tillgang till relevant information bor
de myndigheter som bestiller handrickning &ldggas en uppgiftsskyldighet. De verk-
stdllande myndigheterna bor ocksa fa 6kad tillgang till uppgifter ut polisens register.

Statskontorets rapport
Statskontoret har pé regeringens uppdrag genomfort en effektivitetsanalys, en konse-
kvensanalys och en beddmning av fordelar och nackdelar med att infora utredningens
forslag. Uppdraget till Statskontoret omfattade sirskilt foljande tre huvudforslag i
beténkandet.

— Kriminalvardens ansvar for transporter gentemot andra bestillande huvudmén
tydliggors och utokas.

— Transporttjénsten foreslas ta over transporter fran de lokala verksamhetsstélle-
na inom kriminalvarden.

— Alla transporter ska finansieras via kriminalvardens forvaltningsanslag. Ut-
gangspunkten ska vara att de externa bestillarna medsénder egen personal vid trans-
porter som utfors av transporttjénsten.

Statskontorets sammantagna beddmning 4r i huvudsak f6ljande.

Transporttjdnstens fortydligade ansvar for transporter av frihetsberdvade forvin-
tas leda till 6kad effektivitet samt tydligare atagande for transporttjinsten vad géller
skyndsamhet och forstarkning av bestillarens stdllning. Enligt Statskontoret forvén-
tas dven transporttjinstens Overtagande av lokala transporter leda till férdelar i form
av Okad effektivitet. Fordelarna med att infora forslaget 6vervager nackdelarna.

Statskontoret har analyserat fordelar och nackdelar med att som alternativ till an-
slagsfinansiering istéllet ha strikt kostnadsansvar, d.v.s. avgiftsfinansiering av trans-
portverksamheten. Statskontoret menar att strikt kostnadsansvar innebar 6kade trans-
aktionskostnader jamfort med forslaget om anslagsfinansiering samtidigt som efter-
frdgan av de berorda transporterna sannolikt styrs av andra faktorer &n rent ekono-
miska. Vad géller risken for overutnyttjande av tjdnsten som i princip ar kostnadsfri
menar Statskontoret att det inte finns beldgg for att det skulle forekomma négot om-
fattande Overutnyttjande i dagsldget. Enligt Statskontorets sammantagna bedémning
torde fordelarna med att infora forslaget om anslagsfinansiering éverviga de diskute-
rade nackdelarna.

Enligt Statskontorets bedomning kan forslaget om medskick av bestéllarens per-
sonal gynna de transporterade men torde inte ha nagon storre aterhallande effekt pa
risken for Gverutnyttjande. Omfattningen av 6verutnyttjandet ar dock inte klarlagd



och enligt Statskontoret finns inte anledning att avstyrka utredningens forslag om
medskick av bestéllarens personal.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 25 januari 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens lagforslag.

Stadsledningskontoret anser att foreslagen reglering med fortydligande av ansvarsfordel-
ningen mellan polisen och kriminalvarden for transporter av frihetsberdvade personer leder
till 6kad effektivitet och tydligare atagande for respektive myndighet, vilket dven forstirker
bestéllande myndighets stéllning.

Stadsledningskontoret har inte négra invindningar mot foreslagen bestimmelse om att
personal fran bestillande myndighet ska nérvara vid handrickningen. Det &r dock nddvén-
digt med foreslagen kompletterande bestimmelse som anger att om det finns sdrskilda skal
far en handréckningsatgérd vidtas utan att en sadan person &r nirvarande.

Stadsledningskontoret ar positivt till att det infors en sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggor for bestdllande myndighet att lamna erforderliga uppgifter till den myndighet som
ska utfora handrackningen.

Vad giller forslaget att i lagtext ange under vilka forutsittningar handrackningsbegéran
far goras ér stadsledningskontoret positivt till att det pa sa sétt &n mer tydliggors i vilka si-
tuationer bestédllande myndighet har ratt att begéra bitrdde for handriackning av frihetsbero-
vade personer.



