Utlatande 2012:124 RVII (Dnr 325-1826/2011)

Riktlinjer for handliggning av drenden rorande virdnad,

boende, umginge och namn
Forslag till revidering frin socialnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Riktlinjer for handlaggning av drenden rérande vardnad, boende, um-
ginge och namn godkinns med hinsyn taget till de fordndringar som
foreslas i1 detta utlatande, bilaga 2.

2. Socialndmnden ska inarbeta foreslagna fordndringar enligt detta utla-
tande i reviderade riktlinjer for handldggning av drenden rérande vard-
nad, boende, umgange och namn.

Foredragande borgarridet Anna Koénig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Den 1 augusti 2010 infordes en ny paragraf i fordldrabalken (FB) som reglerar
det som tidigare var domstolens beslut om kontaktperson vid umgiinge. And-
ringen i lagen innebdr att domstolen far besluta om att det vid umgénget med
den forélder barnet inte bor med, ska nérvara en person som socialndimnden
utser, sé kallat umgdngesstod (6 kap 15 ¢ § forsta stycket FB, SFS 2010:740).

Socialndmnden har tagit fram ett forslag till revidering av riktlinjerna med
utgangspunkt i den fordndrade i lagstiftningen.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och samtliga stadsdelsnimn-
der.

Stadsledningskontoret anser att de nya riktlinjerna ar vilkomna da de for-
tydligar socialtjanstens mandat och underléttar en likartad handlaggning 6ver
hela staden. Riktlinjerna forenklar dirmed samarbete mellan ndmnderna inom
detta omrade. Det framkommer ocksa med stor tydlighet att barnets behov av
umgdangesstod ska vara avgoérande, inte fordlderns. Stadsledningskontoret vil-
komnar att barnets perspektiv nu far sté i centrum liksom att en tydlig marke-
ring gors om att umgéngesstod inte ska ges nér det forekommit vald i familjen.

Bromma stadsdelsndmnd anser att de foreslagna forandringarna ger god
végledning i stadens arbete utifrén den fordndring som gjorts i lagen. I forsla-
get framgér att det i forarbetena finns en rekommendation om att umgénges-
stodet ska pagéd som langst i ett ar, i normalfallet. Att ange det som referens
anser ndmnden ar mycket bra och visar att insatsen ska vara tillfdllig och inte
ar nagon 16sning i ett langre perspektiv.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd anser att det nya lagforslaget med
umgéngesstdd innebér en begrinsning av anviandandet i jamforelse med hur
beslut om kontaktmannaskap tidigare har anvéants av domstolarna. Umgénges-
stodet ska alltid utga fran barnets behov, i hogre utstrackning én fordldrarnas
rétt till umgénge med sitt barn, en uppfattning som ndmnden delar. Umgénges-
stodet ska vara begrinsat i tid, hogst ett ar, och foljas upp av socialndmnden.
Malet ska vara att fordldrarna sjélva ska kunna sluta ett avtal om hur umgénget
ska bedrivas.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det &r vilkommet att stadens riktlinjer nu
kompletteras utifran den nya bestimmelse som har inforts i fordldrabalken.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att den nya lagbestimmel-
sen och dndringen i riktlinjerna, som klargdr vad som ska gélla i de komplice-
rade fall nir en utomstaende person beddms behdva néarvara vid umginge mel-
lan barn och forélder, &r vilkommet. Att barnets perspektiv nu fér st i cent-
rum &r mycket bra liksom att en tydlig markering gors vad géller att umgéinge
inte ska ske nér det forekommit vald i familjen.

Hdisselby-Villingby stadsdelsndmnd har inget att erinra mot forslaget till
reviderade riktlinjer for handldggning av drenden rérande vardnad, boende,
umgénge och namn.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att beslutet om um-
gingesstod foreslas gilla for en viss tid, samt att det fortydligas att umgénges-
stod inte ska verkstéllas i situationer da det forekommit vald eller finns risk for



véld. Umgéngesstodet ska utgd fran barnets behov. Ndmnden stddjer social-
forvaltningens forslag att ett yttrande till domstolen angédende umgéangesstod
ska vara skriftligt, samt att omfattningen av ett umgénge ska begrinsas till
maximalt fem timmar per umgéangestillfalle var fjortonde dag inklusive restid,
vilket innebér tre timmars umgénge for barnet.

Norrmalms stadsdelsndmnd stddjer forslaget om att socialforvaltningen
undersoker behovet av och forutsittningarna for en stadsgemensam resurs for
stod vid umgénge. Bortsett fran frigan om umgéingesstdd anser ndmnden att
det av stadens riktlinjer for handldggning av drenden roérande vardnad m.m.
bor framga hur man fran socialtjanstens sida ska hantera drenden dir barn fotts
av surrogatmdodrar. Den typen av drenden har blivit allt mer vanliga och det
rader stor oklarhet kring handléggningen.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att det &r positivt med revideringen av
riktlinjerna, som klargor socialtjanstens skyldigheter utifran den nya lagstift-
ningen om umgéangesstdd. Eftersom lagen har tillimpats i mer 4n ett ar, har
ndmnden dock gjort vissa erfarenheter och fragestillningar har uppkommit om
tillimpningen av den nya lagstiftningen. Det ar utifrdn dessa erfarenheter
ndmnden har 6nskemél om tydliggéranden pa ett antal omraden i avsnittet om
umgéngesstdod.

Skarpndcks stadsdelsndmnd instimmer 1 socialférvaltningens synpunkter
och anser att det dr bra att behovet av och forutsittningarna for en stadsgemen-
sam resurs for stod vid umgénge utreds.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget pa nya riktlinjer &r positivt.
Det som maéste framgé tydligt dr att utgdngspunkten maste vara barnets behov
av umgingesstod. Det betonas 1 forslaget att umgéingesstod inte dr lampligt om
det forekommit vald eller hot om vald. Detta maste beaktas nér beslut om um-
gingesstod fattas.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att forslaget till reviderade riktlinjer
for handlaggning av drenden rérande vardnad, boende, umgéinge och namn ar
bra och stiller sig bakom forslaget till nya riktlinjer for handldggning av &ren-
den rérande vardnad, boende, umgénge och namn.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att inforandet av umgéngesstdd istéllet
for kontaktperson vid umgénge med en fordlder som barnet inte bor tillsam-
mans med dr vilkommet. Det tidigare systemet med kontaktperson anvindes
av domstolen, enligt forvaltningens uppfattning, i véllovligt syfte men utan
négon riktig bedomning av forutséttningarna for att det skulle fungera i det
enskilda fallet. F6ljden blev att vardnadstvisten ofta fortsatte inom socialtjéns-
ten. Kontaktpersonens uppdrag var otydligt och utgick ofta frén vardnadshava-
rens onskemal/krav.



Alvsjé stadsdelsnémnd ir i stort positiv till de foreslagna riktlinjerna. En
storre tydlighet har skapats kring i vilka situationer umgéangesstod ar befogat.
Domstolen far inte vid behovsprévningen forutsétta att personen som medver-
kar vid umgénget utgor en garant mot skadliga atgérder fran en fordlders sida.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att de foreslagna riktlinjerna med anled-
ning av inforande av s.k. umgéngesstdd i huvudsak ar vil utformade. Namn-
den vill dock gora f6ljande papekanden. I de remitterade riktlinjerna fors ett
resonemang om vem som enligt 6 kap. 15§ C kan utses som den person som
ska medverka vid umgénget. Formuleringen &r oklar och ndmnden har svért att
se att tolkningen att en chef, eller ndgon annan som inte deltar i umgénget ska
kunna utses enligt paragrafen. Tvértom talar man i forarbetena om tillfalliga
forordnanden. Eftersom beslutet att utse umgéngesperson ir att betrakta som
verkstdllighet och inte anses behova en sarskild foreskrift om delegation kan
uppgiften ligga i ett utféraruppdrag till en umgangesverksamhet.

Mina synpunkter

Jag vélkomnar att Stockholms stads riktlinjer for handlaggning av drenden
rorande vardnad, boende, umgénge och namn har reviderats och att riktlinjerna
nu har ett vildigt tydligt barnperspektiv. Det dr barnets behov av umgénges-
stod som dr det styrande, inte fordldrarnas onskemal.

Riktlinjerna fortydligar socialtjinstens mandat och ansvar gentemot dom-
stolen. Detta ger en tydlig vigledning i stadens arbete och underlattar en likar-
tad handlaggning 1 hela staden samt underléttar samverkan mellan stadens
ndmnder.

Ett umgéngesstod ska vara tillfélligt och ar inte ndgon permanent 16sning. I
normalfallet bor det padgéd som ldngst i ett ar. Staden har dven en skyldighet att
folja upp hur umgénget fungerar och verka for att stodet inte bestar langre &n
nddvandigt. Om barnets trygghet inte kan garanteras far ett umgéngesstod inte
vara ett alternativ.

De forandringar som foreslés i riktlinjerna efter remissomgangen ér marke-
rade i bilagan och avser mindre &ndringar och fortydliganden.

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. ”Vérdnad, boende, umgénge och namn”, forslag till riktlinjer

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljan-
de.

Enligt Barnkonventionen ska barnets bésta sta i centrum for alla d&renden som ror barn.
Det giller dven i tvister om vardnad, boende och umgénge, dér fordldrarnas konflikt
tyvérr ofta kan skymma barnets basta. Miljopartiet de grona har foreslagit i riksdagen
att barn ska ha rétt till sitt eget juridiska ombud i vardnadstvister, precis som i drenden
enligt LVU. Barnets ombud ska inte ta stdllning for nagon av forédldrarna, utan verka
for en 16sning som blir den bésta for barnet.

Som flera stadsdelsforvaltningar papekat &r behovet stort ocksa av riktlinjer for
handléggning av drenden dér barn fotts av surrogatmodrar. Det rader idag stora oklar-
heter kring handldggningen, och det ser olika ut i hanteringen i olika stadsdelar. Det ar
en ny situation nér personer genom surrogatmddraskap fatt barn utomlands, och barnet
kommer till Sverige med sin biologiske far. Denne &r da, enligt folkbokforingen, inte
far innan faderskap faststéllts och inte heller vardnadshavare. Riktlinjer behovs pa
detta omréde.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Riktlinjer for handldggning av drenden rérande vardnad, boende, um-
ginge och namn godkinns med hinsyn taget till de férdndringar som
foreslas i1 detta utlatande, bilaga 2.

2. Socialndmnden ska inarbeta foreslagna fordndringar enligt detta utla-
tande i reviderade riktlinjer for handldggning av drenden rérande vard-
nad, boende, umgéange och namn.

Stockholm den 3 oktober 2012

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr
Ulrika Gunnarsson



Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Thuvudsak godkdnna foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Dessutom vill jag framfora foljande

Overlag ir det positivt att en revidering kommer till stdnd si att socialtjinstens an-
svarsomraden fortydligas i och med lagdndringen. Diremot anser vi liksom méanga av
stadsdelsnimnderna att det kravs ett fortydligande av delar av riktlinjerna.

Umgingesstodet ska verka for att for barnets bésta sétts i centrum, vi anser liksom
flera stadsdelsndmnder att det &r tveksamt om 3 timmar var 14:¢ dag racker for att
barnet ska kunna etablera en trygg anknytning for umgéngesstodet. Vi anser att detta
kan vara svart att uppna nér det &r tva veckor mellan métena, speciellt om det ar yngre
barn.

I forslaget fastslds att umgéngesstddet varken ar lampligt eller mojligt om det har
forekommit véld, hot om vald eller dvergrepp mot barnet eller ndgon annan familje-
medlem. En stadsdelsndmnd har beskrivit att det forekommit vald eller hot om véld i
alla aktuella drenden dér beslut om umgéangesstdd har tagits av domstol. For sddana
drenden krévs ett fortydligande for att klargdra om forvaltningarna i sé fall ska kontak-
ta domstolarna och hédvda att umgéngesstdd inte dr forenligt med riktlinjerna och
omdjligt att verkstilla.

I de fall barnet inte &r ként av socialtjdnsten sedan tidigare foreslas att nimnden i
mojligaste man hanvisar till 6ppna verksamheter. I remissvaren har flera ndmnder
poéngterat att det kravs ett fortydligande av vad som ar 6ppna verksamheter. Dessut-
om ser de svarigheter med att ndgon pa en 6ppen verksamhet ska ansvara for ett um-
ginge med umgangesstod. Vi instimmer och anser att detta maste fortydligas. Om det
exempelvis dr Oppna forskolor som avses ér fragan om det &r rimligt att anta att dér
alltid finns den kompetens som krivs for umgingesstod. Ar det dessutom sannolikt att
anta att samma personal frén den 6ppna forskolan kan avsitta tid var 14:e dag for att
ge barnet det stod det behover?

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP)
med hinvisning till det sérskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Den 1 augusti 2010 inférdes en ny paragraf i fordldrabalken (FB) som reglerar
det som tidigare var domstolens beslut om kontaktperson vid umgénge. And-
ringen i lagen innebér att domstolen far besluta om att det vid umgénget med
den forélder barnet inte bor med, ska ndrvara en person som socialndmnden
utser, sa kallat umgdngesstod (6 kap. 15 ¢ § forsta stycket FB, SFS 2010:740).

Socialndmnden har tagit fram ett forslag till revidering av riktlinjerna med
utgingspunkt i den fordndrade i lagstiftningen. De huvudsakliga fordndringar-
na som foreslés i riktlinjerna ar féljande:

e Ay forarbetena framgér att anvindningsomradet for umgangesstod
snédvas in jamfort med hur kontaktpersoner har anviénts i géllande
domstolspraxis.

e Barnets behov av umgéngesstod ska vara avgdrande, inte foril-
derns.

e Domstolen fér inte vid behovsprévningen forutsétta att personen
som medverkar vid umgénget ir en garant mot skadliga atgérder
fran en forédlders sida. Om barnet inte kan anses vara tryggt utan ett
sddant skydd ska umgingesstod inte vara nagot alternativ.

e Beslutet om umgéngesstod ska gilla for viss tid, rekommenderas
ett ar, i normalfallet.

e Domstolen ska infor ett beslut inhdmta yttrande frén socialndmn-
den om nimndens mojligheter att utse en person som ska medverka
vid umgénget. Om ndmnden endast har begrdnsade kunskaper om
barnet kan nimnden endast beskriva tillgingliga resurser i allméin-
na termer.

e  Ett riktmédrke for hur resursen ska anvéndas &r upp till 5 timmar per
umgingestillfalle var 14:e dag, inklusive restid, vilket innebér 3
timmars umgénge for barnet.

e Socialndmnden ska i sitt yttrande inte ange sin instillning till [&mp-
ligheten av umgénget, med umgéngesstod. Om ett beslut om um-
gingesstod ér uppenbart omojligt eller oldmpligt att verkstélla ska
ndmnden snarast vénda sig till parternas ombud eller direkt till
domstolen och meddela detta.

e Socialndmnden har mdjlighet att ge ett muntligt svar.



e En generell forutséttning ar att umgéngesstdd inte ar vare sig lamp-
ligt eller mojligt att verkstélla nér det forekommit véld, hot om vald
eller 6vergrepp mot barnet eller ndgon annan familjemedlem.

e Socialnimnden ska utse en viss person.

e Socialndmnden ska vara skyldig att folja upp hur umgénget funge-
rar och verka for att stodet inte bestar ldngre 4n nédvandigt.

Néamnden kan verka for att fordldrarna avtalar om umgénge istéllet, om
umgdanget enligt socialndmndens beddmning kan fortsétta utan umgéngesstod.

Socialniimnden
Socialnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 30 augusti 2011 foljande.

1. Socialndmnden godkinner forslaget till revidering av nuvarande
riktlinjer for handlaggning av drenden rorande vardnad, boende,
umginge och namn.

2. Socialndmnden Sverldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 15 juni 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det ér ofrankomligt att beddmningen av vad som &r barnets bista kan skilja sig at. Nér
familjerétten pa tingsrittens begéiran har gjort en utredning av hur umgénget bést kan
utformas utifrén barnets basta bor det inte uppsta nagra storre svarigheter. Daremot har
det visat sig att domstolarna ofta beslutar om umgéngesstod i interimistiska situationer
vilket inte lagstiftaren har forutsett. Om barnet inte 4r tidigare ként hos socialndmnden
genom exempelvis en utredning enligt Socialtjédnstlagen finns ingen kunskap hos
ndmnden som kan ligga till grund for yttrandet till domstolen. Tidsutrymmet for att
svara pd en begdran om upplysningar &r vanligtvis mycket kort varfor en grundligare
utredning inte kan goras. Domstolen riskerar att i brist p& kunskap om barnet fatta
beslut som inte dr mojliga att verkstilla. Det har darfor uppstatt ett behov av att tydlig-
gora socialtjdnstens ansvar gentemot domstolen. Socialndmnden ska rétta sig efter
domstolens beslut och verkstélla det. Samtidigt &r resurserna inte odndliga och vid
uppenbara tveksamheter om ldmpligheten maste socialtjdnsten géra en egen bedom-
ning om barnets bésta. I dessa fall krdvs att socialtjinsten omedelbart vénder sig till
domstolen for en diskussion om mdjligheten att verkstélla beslut. Foreliggande riktlin-
jer avser att fortydliga socialtjdnstens mandat och underlétta en likartad handlaggning
over hela staden.



BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och samtliga stadsdelsnimn-
der for yttrande.

Innehdllsforteckning Sid
Stadsledningskontoret
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsndmnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsnamnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnicks stadsdelsndmnd
Skérholmens stadsdelsnimnd
Spéanga-Tensta stadsdelsnamnd
Sédermalms stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsnidmnd
Ostermalms stadsdelsnimnd

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 25 oktober 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vidlkomnar de nya riktlinjerna da de fortydligar socialtjans-
tens mandat och underléttar en likartad handlédggning 6ver hela staden. Riktlinjerna
forenklar dirmed samarbete mellan nimnderna inom detta omrade.

Det framkommer ocksa med stor tydlighet att barnets behov av umgéngesstdd ska
vara avgorande, inte fordlderns. Stadsledningskontoret vilkomnar att barnets perspek-
tiv nu far std i centrum liksom att en tydlig markering gors om att umgangesstod inte
ska ges nér det forekommit véald i familjen.

I forslaget framgér ocksa att det i forarbetena finns en rekommendation om att um-
géngesstddet, i normalfallet, ska pdga som langst i ett ar. Att ange det som referens
anser stadsledningskontoret &dr bra och visar pa att insatsen ska vara tillfallig och inte
ar nadgon 10sning i ett ldngre perspektiv.

Under rubriken "Umgéngesstdd” i stycket langst ner pé sid 13 foreslar stadsled-



ningskontoret att meningen “Denna maéste inte vara den person som ska nirvara vid
umgénget utan kan vara ansvarig chef eller en av de personer som ska nérvara.” ska
ersittas med ’Socialndmnden kan utse en eller tvd namngivna personer.” I riktlinjerna
avses exempelvis umgénge pé en familjecentral och skrivningen behover déarfor for-
andras.

Slutligen anser stadsledningskontoret att stycket med rubriken ”Behorig stadsdels-
ndmnd” pa sid 21 bor delas upp och att sista stycket ska ges rubriken ”Sekretess” for
att det enklare ska framga vad som avses.

Som svar pa remissen “Reviderade riktlinjer for handlaggning av drenden rérande
véardnad, boende, umgénge och namn” hénvisas till vad som ségs i stadsledningskonto-
rets tjinsteutlatande.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréade den 15 december
2011 att godkanna forvaltningens svar pa remissen och 6verldmna den till
kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 22 november
2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen beddmer att de foreslagna fordndringarna ger god végledning i sta-
dens arbete utifrdn den fordndring som gjorts i lagen.

En av de fragor forvaltningen vill fokusera pa &r hur man ska kunna sikerstilla
barnets basta. Detta utifran den tydliga riktning som anges nér det géller att social-
ndmnden ska yttra sig 6ver mdjligheten att tillsétta en kontaktperson som umgénges-
stod, och inte yttra sig over ldmpligheten att tillsdtta stodet. I de fall da familjerédtten
gjort en utredning av hur umgénget bast kan utformas, utifran barnets basta, torde inga
problem behova uppsta. Daremot kan det uppsta fall dér socialndmnden inte har kun-
skap om barnet och barnets situation. Det kan innebéra att socialnimnden tillsétter
umgingesstdd utan att ha nagra kunskaper om barnets situation. Darmed finns inte
heller ndgon mojlighet for socialndmnden att gora en bedémning av lampligheten och,
i de fall umgéngesstdd inte dr lampligt, kunna vénda sig till parternas ombud eller
direkt till domstolen och meddela detta. Det r inte i linje med ndmndernas dvriga
arbete och uppdrag nér det géller att tillsdtta insatser for barn i behov av skydd och
stod.

I forslaget framgér att det i forarbetena finns en rekommendation om att umgang-
esstodet ska paga som langst i ett ar, i normalfallet. Att ange det som referens anser
forvaltningen dr mycket bra och visar att insatsen ska vara tillfallig och inte dr ndgon
16sning i ett langre perspektiv.

Det framkommer med stor tydlighet att barnets behov av umgéngesstod ska vara
avgorande, inte fordlderns. Dock saknar forvaltningen i forslaget ett fortydligande av



malséttningen, ur barnets perspektiv, med umgangesstodet och vilket mal stadsdels-
ndmnderna ska ha i arbetet med att tillsdtta kontaktpersoner, som umgéngesstod.
For 6vrigt har forvaltningen inga synpunkter pa forslaget.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den
15 december 2011 att forvaltningens tjdnsteutldtande dberopas som svar pa
remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 7
november 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Det nya lagforslaget med umgangesstod innebér en begrénsning av anvéndandet i
jamforelse med hur beslut om kontaktmannaskap tidigare har anvénds av domstolarna.
Umgingesstodet ska alltid utga fran barnets behov, i hdgre utstrickning &n fordldrar-
nas rétt till umgéinge med sitt barn, en uppfattning som foérvaltningen delar. Umgéing-
esstodet ska vara begrinsat i tid, hogst ett ar, och f6ljas upp av socialndmnden. Malet
ska vara att fordldrarna sjélva ska kunna sluta ett avtal om hur umgénget ska bedrivas.

Forvaltningen véilkomnar en tydlig skrivning om att umgéngesstddet inte ska utgo-
ra en garant mot skadliga atgérder fran en forilders sida. I fall av véld eller hot om
vald dr umgéngesstod inget alternativ.

Vid interimistiska beslut saknar i de allra flesta fall socialtjansten tillricklig kidnne-
dom om barnet. I dessa fall delar forvaltningen Socialndmndens uppfattning att um-
gingesstdd inte bor utgd. Domstolens beslut har endast foregatts av en sa kallad
snabbupplysning och nédgon grundligare utredning har inte gjorts av socialtjansten
utom i de fall dér utredning enligt SoL 11:1§§ och 2 genomforts.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 2 januari 2012 att
overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen av forslaget
till reviderade riktlinjer for handldggning av drenden om véardnad, boende,
umgénge och namn.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 29 december 2011
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar att stadens riktlinjer nu kompletteras utifran den nya be-
stimmelse som har inforts i fordldrabalken. P& négra punkter skulle den foreslagna



kompletteringen dock behova fortydligas.

Den forsta punkten géller uppmaningen till den berérda nimnden att meddela
domstolen eller parternas ombud om ett beslut om umgéngesstdd av nagot skél ar
uppenbart omdjligt eller olampligt att verkstilla. Riktlinjerna betonar samtidigt att
nidmnden i sitt yttrande till domstol, infor domstolens beslut om umgéngesstod, inte
ska uttala sig om lampligheten utan bara om det praktiska genomforandet. For att und-
vika att detta uppfattas som motséigelsefullt ar det viktigt att riktlinjerna tydligt skiljer
pa yttrande och meddelande. Det bor dven narmare beskrivas vilken ”status” ett even-
tuellt meddelande om oldmplighet har. Inte bara yttrandet utan dven meddelandet &r ju
en form av beslut som behdver foras in i ndimndens delegeringsforteckning.

Riktlinjerna anger inte en lamplig lagsta delegat inom forvaltningen, vare sig nér
det giéller 1) meddelande till domstol eller parternas ombud om oldmpligheten i um-
ginge med umgéingesstod, 2) yttrandet till domstol infor dess eventuella beslut om
umgingesstod eller 3) beslut att utse det av domstolen beslutade umgéngesstddet.
Forvaltningen ser dock inget problem med detta utan forutsitter att fragan om delege-
ring 16ses pa bista sétt utifran forvaltningarnas skiftande organisation.

Diaremot blir det otydligt nér riktlinjerna understryker att beslutet att utse en person
som umgéngesstdd ska dokumenteras sa att det framgar vem som har fattat beslutet
och nér, och samtidigt hdnvisar till juridiska avdelningens mallar f6r beslut som fattas
av stadsdelsnimndernas sociala delegationer. Nér delegationen fattar beslut framgar
per automatik bade vem som beslutar och nir. Dessutom beskriver riktlinjerna ett
sadant beslut som ren verkstéllighet. Det kommer saledes knappast att bli aktuellt for
delegationen att fatta beslut om umgéangesstod. Istdllet for en hdnvisning till sociala
delegationens mallar vore det virdefullt om en mall for beslut pa tjdnstemannaniva
kan laggas in i drendehanteringssystemet Paraply.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den
15 december 2011 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande och dverldmna
det som sitt svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Johan Faxér m.fl. (MP), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den
15 november 2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar den nya lagbestimmelsen och dndringen i riktlinjerna
som klargér vad som ska gélla i de komplicerade fall nédr en utomstaende person be-



doms behova nirvara vid umgénge mellan barn och forélder. Att barnets perspektiv nu
far std i centrum dr mycket bra liksom att en tydlig markering gors vad géller att um-
génge inte ska ske nér det forekommit vald i familjen. I Gvrigt har forvaltningen fol-
jande synpunkter pa forslaget:

Hdnvisning till 6ppna verksamheter

I forslaget berors de fall dar socialndmnden kan anmodas avge yttrande om um-
génge for barn som inte ar ként hos socialtjinsten pa annat sétt &n att en sa kallad
snabbupplysning avgivits infor ett interimistiskt beslut i domstolen. I dessa drenden,
dér ndgon regelritt utredning och/eller bedomning alltsa inte ar gjord, ska ndmnden,
enligt forslaget, ”i mojligaste man hénvisa till 6ppna verksamheter”.

Forvaltningen menar att det inte gar att hdnvisa till en 6ppen verksamhet, for vem
pa t.ex. en Oppen forskola ska ansvara for ett umgiange med umgangesstod?

Diremot kan socialtjansten informera om vilka dppna verksamheter som finns och
nir de har 6ppet.

Omfattning av umgdnget

I forslaget anges som riktmérke att umgénget ska vara upp till fem timmar inklusi-
ve restid (dvs. tre timmars umgénge for barnet) per umgéangestillfille. Umgéngena bor
ske var fjortonde dag.

Forvaltningen anser att det dr mycket bra att omfattningen av umgénget preciseras
pa detta sitt, sa att sddana umgéngen undviks som &r pafrestande for barnet och myck-
et resurskridvande for socialtjansten. For mycket sma barn kan dock tétare kontakt med
fordldern behovas for att anknytning ska kunna etableras.

I lagens forarbeten anges att ett beslut om umgéngesstdd i normalfallet ska gélla ett
ar. Forvaltningen tror ocksa att ett ar ar lampligt, eftersom det ofta tar en tid innan
umginget av praktiska skél kan sitta iging.

Beslut som inte kan verkstillas

Av forslaget framgar att om ett beslut om umgéngesstdd av nagot skal dr uppenbart
omdjligt eller oldmpligt att verkstdlla ska ndmnden snarast meddela det till parternas
ombud eller direkt till domstolen. Av skrivningen framgéar inte om handldggaren kan
véanda sig direkt till ombuden eller domstolen eller om beslut maste fattas av social-
ndmnden. Forvaltningen onskar ett klargorande pa denna punkt. Om det dr mojligt bor,
enligt forvaltningens mening, handléggare ha delegation att underritta berérda parter,
eftersom en snabbare handlaggning bor vara till gagn for barnet som slipper ett olamp-
ligt umgénge och for fordldrarna som fortare kan gé vidare i sin process.

Formen for yttrandet

Lagstiftaren har inte stéllt krav pa att yttrandet till domstolen ska vara skriftligt.
Inte heller i forslaget till riktlinjer anges att skriftligt yttrande alltid behdver goras.

Forvaltningen anser att det &r bra for de berérda familjerna om muntliga yttranden
kan lamnas i vissa fall, eftersom det gor att handlaggningen hos bade socialtjansten
och domstolen kan blir bade smidigare och snabbare.

Stodpersonen

Forslaget konstaterar att socialnimnden efter domstolens beslut om umgéngesstod
ska utse en viss person att medverka vid umgénget. Den som utses maste inte vara den



person som faktiskt ska narvara vid umgénget utan kan vara ansvarig chef eller en av
de personer som ska narvara.

Forvaltningen har svért att tolka denna skrivning och anser att den behover fortyd-
ligas sé att det klart framgar hur fragan ska hanteras.

Beslut

I forslaget ségs att nimnden efter beslut eller dom om umgéngesstdd ska inleda ut-
redning enligt SoL som utmynnar i ett verkstéllighetsbeslut enligt FB. Av beslutet ska
framgé vem som utsetts till umgéngesstodjare och for vilken tid samt vem som fattat
beslutet och nar. Riktlinjerna tydliggor darutover att beslutet om att utse en viss person
inte kan dverklagas.

Forvaltningen tycker det dr bra att det klargdrs hur besluten ska se ut och att de inte
kan 6verklagas vad géller vem som ska fullgdéra uppdraget som umgéngesstodjare. Att
beslutet inte dr overklagbart betyder att det kan borja verkstillas omedelbart, sa att
barnet kan f2 sitt behov av umgénge tillgodosett snabbare 4n om en foridlders synpunk-
ter pa personfragan ska behdva provas formellt.

Upphérande av stodet

Néamnden ska f6lja upp umgéngesstddet och verka for att det inte bestar langre dn
nddvandigt. Om det dr mojligt ska stodet erséttas med t.ex. ett avtal mellan foréldrarna
eller av att ndgon av fordldrarna vécker talan i ratten om éndring av umgénget.

Forvaltningen saknar en skrivning i riktlinjerna om hur ofta uppfoljningen ska go-
ras och vad den ska innehalla. Behovs t.ex. en omfattande utredning med samtal for-
dldrarna, barnet och referenter eller racker det att inhdmta mer begrénsade uppgifter
frén endast fordldrarna och barnet om det &r tillriackligt gammalt?

I forslaget patalas att Aven socialndmnden har rétt att vicka talan i fragor som géll-
er en fordlders umgéinge med sitt barn. Forvaltningen onskar ett klargdrande av nér
denna méjlighet bor utnyttjas.

Ansékan om kontaktperson

I forslaget talas om “ansdkan om bistdnd enligt SoL fran en av forédldrarna” vad
géller frivillig kontaktperson for umgénge. Forvaltningen anser att det bor sta vardnad-
shavare istéllet for fordlder och att det bor papekas att bada vardnadshavarna maste
samtycka for att insats ska kunna beviljas.

Stadsgemensam resurs

Socialforvaltningen avser att undersdka behovet av och forutsittningarna for en
stadsgemensam resurs for stod vid umgénge. Forvaltningen instimmer i att samord-
ning behovs vad géller dessa drenden som oftast 4r mycket personalkridvande. For egen
del undersoker forvaltningen om det &r mdjligt att kdpa in tjinsten umgangesstod fran
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning dir man har en lokal med fast anstillda
personer som arbetar med umgéngesérenden.

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantréde den 13



december 2011 att overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt svar pa
remissen frdn kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m fl. (MP), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 22
november 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inget att erinra mot forslaget till reviderade riktlinjer for hand-
laggning av drenden rérande vardnad, boende, umgénge och namn.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 15 de-

cember 2011 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatan-
de.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 22 novem-
ber 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Det fordndrade avsnittet Umgénge (s. 11-14) i riktlinjerna syftar framfor allt till att
fortydliga vad ett yttrande till tingsrétten bor innehalla och stadsgemensamma rekom-
mendationer for hur resursen umgangesstod ska anvindas for likartad handldggning
och resursanviandning dver staden. Forvaltningen instimmer i stort sett med forslaget,
men anser att det behdvs ett fortydligande avseende det sista stycket pé sidan 13 i
riktlinjerna:

”Av 6 kap. 15 ¢ § FB framgar att socialndmnden efter domstolens beslut om umgéng-
esstod ska utse en viss person att medverka vid umgénget. Denna méste inte vara den
person som ska nédrvara vid umgénget utan kan vara ansvarig chef eller en av de per-
soner som ska ndrvara”. I riktlinjerna avses hir exempelvis umgénge pa en familjecen-
tral, men formuleringen &r oklar och behover fortydligas.

I 6vrigt anser forvaltningen att det dr positivt att beslutet om umgéangesstod foreslés
gilla for en viss tid, samt att det fortydligas att umgéngesstod inte ska verkstéllas i
situationer da det forekommit vald eller finns risk for vald. Umgéngesstodet ska utgé
frén barnets behov. Forvaltningen stodjer socialférvaltningens forslag att ett yttrande
till domstolen angaende umgéngesstod ska vara skriftligt, samt att omfattningen av ett
umgénge ska begrinsas till maximalt fem timmar per umgéngestillfille var fjortonde
dag inklusive restid, vilket innebér tre timmars umgénge for barnet.



Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 15 de-
cember 2011 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutla-
tande.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Shadi Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 novem-
ber 2011 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till de foreslagna éndringarna i riktlinjerna
men anser att det behdvs vissa fortydliganden.

Enligt den nya bestimmelsen i fordldrabalken ska socialndmnden vid beslut
om umgangesstod utse en viss person att medverka vid umgénget. Enligt forslaget
till reviderade riktlinjer méste denne “’inte vara den person som ska néirvara vid
umginget utan kan vara ansvarig chef eller en av de personer som ska nirvara”.
Forvaltningen kan omojligt forsta vad som avses med detta och efterlyser ett fortyd-
ligande.

Av lagtexten framgar att domstolen, innan beslut om umgéngesstod fattas, ska
inhdmta yttrande fran socialndmnden som i sitt yttrande inte ska ta stillning till om
det &r lampligt att besluta om umgéngesstod. I forslaget till riktlinjer framhalls att
”en generell forutséttning &r att umgéngesstdd varken ar lampligt eller mojligt att
verkstilla nir det forekommit véld, hot om vald eller Gvergrepp mot barnet eller
nagon annan familjemedlem”. Detta forefaller ndgot motségelsefullt och &ven i
detta fall behovs ett fortydligande. Samtidigt kan ndmnas att det vid Norrmalms
stadsdelsforvaltning i dagsldget finns sammanlagt fyra drenden med beslut om um-
géngesstdd och dir en person utsetts att ndrvara vid umgénget. [ samtliga drenden
har vald eller hot om vald férekommit i familjen. Borde forvaltningen i dessa fall
kontakta domstolen och framfora att det inte &r “’vare sig lampligt eller mgjligt” att
verkstélla beslutet?

I forslaget till nya riktlinjer uppges att nimnden i mojligaste man ska hanvisa till
Oppna verksambheter i de fall nimndens yttrande till domstolen infor beslut om um-
géngesstod endast foregétts av s.k. snabbupplysningar och ror ett barn som ndmn-
den inte har ndgon annan kinnedom om. Vad som avses med 6ppna verksamheter
behover fortydligas. Forvaltningen har svart att se att en 6ppen forskola eller en
familjecentral skulle kunna ges i uppdrag att utgora ett umgéngesstod i den bemar-
kelse lagstiftaren avsett.

Forvaltningen stodjer forslaget om att socialforvaltningen undersdker behovet



av och forutsittningarna for en stadsgemensam resurs for stod vid umgénge.

Bortsett fran fraigan om umgéingesstdd anser forvaltningen att det av stadens
riktlinjer for handlaggning av drenden rérande vardnad m.m. bor framgé hur man
frén socialtjanstens sida ska hantera drenden dir barn fotts av surrogatmddrar. Den
typen av drenden har blivit allt mer vanliga och det rader stor oklarhet kring hand-
laggningen.

Forvaltningen delar uppfattningen att utredningar som rér vardnad, boende och
umgénge fordrar bl.a. familjeréttslig kompetens. For att sékerstdlla hog kvalitet och
likartad handlaggning oavsett stadsdelsforvaltning anser forvaltningen att staden
centralt bor erbjuda gemensamma utbildningar for familjeréttssekreterare.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 15
december 2011 att lata tjansteutlatandet utgdra svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 de-
cember 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till revideringen av riktlinjerna, som klargdr socialtjéns-
tens skyldigheter utifran den nya lagstiftningen om umgéangesstod. Eftersom lagen
har tillimpats i mer 4n ett ar, har forvaltningen dock gjort vissa erfarenheter och
fragestillningar har uppkommit om tillimpningen av den nya lagstiftningen. Det &r
utifran dessa erfarenheter forvaltningen har 6nskemal om tydliggéranden pa ett
antal omréden i avsnittet om umgéangesstod.

I socialforvaltningens tjansteutlatande anges att om ett barn inte tidigare &r kint
(vid interimistiska beslut som endast har foregatts av en snabbupplysning) ska
stadsdelsforvaltningarna i forsta hand hénvisa till ppna verksamheter for stod vid
umgénge. Forvaltningen onskar ett fortydligande av vad som i detta sammanhang
menas med “6ppna verksamheter”. I tjdnsteutlatandet (s.4, 3:e st.) stér att det i sta-
den verkar finnas ett behov av en samordnad, stadsgemensam resurs for umgénge
och att nigra stadsdelsforvaltningar har skapat sirskilda umgéngeslokaler med be-
manning eller anvinder sig av familjecentral eller liknande. Ar det detta som avses
med “6ppna verksamheter eller menas ocksa exempelvis 6ppna forskolor? Om
Oppna forskolor dr att betrakta som ett alternativ i detta ssmmanhang, kan det bli
svért att uppfylla kravet pé att socialnimnden ska “utse viss person”. Verksamheten
vid en Oppen forskola é&r till for alla barn och fordldrar som kommer dit. Forvalt-
ningen Onskar dérfor ett fortydligande av vad som menas med ”6ppna verksamhe-
ter”.

”Socialndmnden ska verka for att stodet (umgéngesstodet) inte bestar langre dn
nddvandigt och verka for att fordldrar istéllet avtalar om umgénge” (s. 3, 4:e st. 1
socialforvaltningens tjdnsteutlatande och s. 14, 3:e st. i riktlinjerna). Forvaltningen



undrar vad detta innebér. Innebér det att aktivt erbjuda andra insatser istéllet? Inne-
bér det att motivera parterna att avtala om umginget? Ar det den verksamhet, som
ansvarar for rekryteringen av personer for umgangesstod, som ska f6lja upp utfo-
randet av insatsen och som ska verka for att umgéngesstddet inte bestar langre 4n
nddvindigt? Forvaltningen onskar att metodfragorna kring umgéngesstdd i ovansta-
ende del belyses mer konkret.

Forvaltningen vill understryka de svarigheter, som kan uppsta dd domstolen be-
slutar om umgéngesstdd vid interimistiska beslut i d&renden som ndmnden inte har
nagon tidigare kainnedom om. Interimistiska beslut foregas av att domstolen inhdm-
tar en upplysning i drendet fran socialndmnden. I en upplysning ska familjerétten
redovisa forekomst i register samt ha samtal med fordldrarna och barnen men inte
gora nagon bedémning av lampligheten av umgéngesstdd. Vid en begiran om ytt-
rande infor beslut om umgéngesstdd ska socialtjédnsten endast ge domstolen infor-
mation om de praktiska forutsittningarna for att genomfora umgéngesstdd. Det
framstar som om lagstiftaren inte har forutsett att umgéngesstod kan begéras i fall
dar socialndmnden inte har gjort en bedomning av lampligheten av umgéngesstod
innan domstolen beslutar om det.

Socialforvaltningen hanvisar i sitt tjdnsteutlatande (s.4, 2:a st.) till skrivningar i
propositionen som dndé ger mojlighet till yttrande. Sa vitt férvaltningen forstar kan
dock socialtjansten endast ta kontakt med domstolen och parterna i efterhand, da
umgingesstddet har pagétt en tid och om umgéngesstddjaren har anmalt att um-
gingesstodet ar olampligt. Ndgon annan moéjlighet att yttra sig om lampligheten till
domstolen finns inte innan domstolen fattar beslut.

I de reviderade riktlinjerna framfor socialforvaltningen att familjerétten i till-
lampliga delar ska anvidnda grundprinciperna f6r Barns Behov i Centrum (BBIC)
och BBIC-strukturen. Forvaltningen menar att det dr viktigt att inte skriva in 1 rikt-
linjerna att BBIC:s arbetssétt ska tillimpas, eftersom det inte finns ndgra rekom-
mendationer om hur ett sddant arbetssitt ska utformas. Barnavardsutred-
ning/skyddsutredning &r inte detsamma som vardnadsutredning och BBIC:s struktur
for den forstndmnda typen av utredningar kan darfor inte anvéndas i vardnadsutred-
ningar. Om det i riktlinjerna anges att familjerétten ska arbeta i linje med BBIC, har
ansvariga i staden och stadens revisorer ritt att forvénta sig att ett sadant arbetssétt
tillimpas. Arbetssittet kan darfor ocksa bli foremal for revision, vilket vore olyck-
ligt, da ett sddant arbetssétt inte finns beskrivet.

Ett ’riktméirke” for umgingesstodets omfattning, i fall dér det finns kénnedom
om barnet, bor enligt socialférvaltningen vara tre timmars umgéange for barnet var
fjortonde dag (s.13, 4:e st.).

Forvaltningen anser att fragan om omfattningen av umgéngesstodet behdver
analyseras ytterligare. Anledningen &r att barnet behdver ldra kdnna umgéngesper-
sonen for att denna person ska bli en trygg person for barnet. Detta dr mycket va-
sentligt eftersom umgéngesstdd ges till barn som befinner sig i en otrygg situation.
Att sma barn da traffar umgéngesstddspersonen sa glest som var fjortonde dag kan
vara alltfor séllan for att en fortroendefull relation ska kunna byggas upp. Ett reso-



nemang om vad som kan vara ldmpligt utifran barnets alder bor finnas med i denna
del. Barn deltar t.ex. inte i forskolan fore ett ars alder. Fragan &r hur man utifran
barnets basta pd motsvarande sdtt bor tdnka kring umgéangesstod nar det géller s&
sma barn.

I riktlinjerna refererar socialforvaltningen till att lagstiftaren angett att nimnden
kan svara muntligt till domstolen om ndmnden har ”god k&nnedom om forhallande-
na” (s.13, 6:e st.). Forvaltningen onskar ett fortydligande om hér avses de praktiska
forhallandena att tillsdtta umgéngesstod eller om det &r barnets férhdllanden som
avses.

I sista stycket s. 13 och i forsta stycket s.14 beskrivs processen fran det att dom-
stolen beslutar fram till dess att umgangesstodet kan verkstéllas. I beskrivningen
anges att socialndimndens utredning ska utmynna i ett *verkstéllighetsbeslut” och att
det av beslutet t.ex. ska framga vilken person som blivit utsedd, for vilken tid beslu-
tet ska gilla osv. Forvaltningen undrar om verkstilligheten &r ett beslut? Social-
ndmnden har endast i dessa fall att verkstélla domstolens beslut.

Ytterligare ett klargorande skulle behdvas i samma avsnitt nir det giller um-
gingesstdd som ska genomforas i "6ppen verksamhet”. Vikten av personkontinuitet
i samband med umgéangesstod i den dppna verksamheten bor understrykas. Om
personkontinuitet inte kan uppnés i umgéngesstod i en oppen verksamhet, bor soci-
alndmnden ge ett personligt férordnande istéllet.

Vidare menar forvaltningen att det bor framgé tydligt att utsedd umgéangesper-
son har skyldighet att till socialtjansten rapportera om umgéngesstddet inte ar ldmp-
ligt for barnet.

Mojligheten att utse kontaktperson vid umgange enligt socialtjanstlagen enligt 4
kap 1 § kvarstar. Detta beslutas dock efter ans6kan om bistand fran en av forildrar-
na och ska inte sammanblandas med umgéingesstod. Forvaltningen 6nskar ett for-
tydligande i vilka fall det kan bli aktuellt med bistand till kontaktperson vid um-
génge och hur det skiljer sig fran umgéngesstod beslutat av domstol.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 15 de-
cember 2011 att lamna detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 28 novem-
ber 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer med socialférvaltningen om att domstolarna ofta be-
slutar om umgéngesstod i interimistiska situationer vilket inte lagstiftaren har forut-
satt. Om barnet inte &r kint hos férvaltningen finns ingen kunskap om barnet som
kan ligga till grund for ett yttrande till domstolen. Tidsutrymmet dr ocksé knappt
varfor en grundligare utredning inte kan goras. Domstolen riskerar dé i brist pa



tillracklig kunskap om barnet fatta beslut som inte 4r mdjligt att verkstélla. I de fall
problemet uppkommer tvingas socialtjansten omedelbart vinda sig till domstolen
for en diskussion om mojligheten att verkstélla beslutet.

Forvaltningen instimmer i socialférvaltningens synpunkter och anser att det &r
bra att behovet av och forutséttningarna for en stadsgemensam resurs for stod vid
umgénge utreds.

Skiarholmens stadsdelsnimnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 15 de-
cember 2011 att Gverldmna detta tjansteutldtande som svar pa remissen.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 25 no-
vember 2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget pa nya riktlinjer.

Det som maste framga tydligt &r att utgangspunkten maste vara barnets behov
av umgéngesstdod. Det betonas i forslaget att umgangesstod inte dr lampligt om det
forekommit vald eller hot om véld. Detta maste beaktas nir beslut om umgéanges-
stod fattas.

Stadsdelsforvaltningen stodjer Socialndmndens forslag om begrénsningar i tid
eller 5 timmar varannan vecka, vilket innebédr maximalt 3 timmar umgénge for bar-
net.

Ytterligare forslag fran Socialnimnden om att domstolen bor kontaktas vid sva-
righeter att verkstédlla umgéingesstddet, stods av stadsdelsforvaltningen. Praktiska
erfarenheter fran familjeréttsverksamheten visar att det ménga ganger ar svart att
verkstilla umgéingesstodsuppdrag. Det dr dd bra om riktlinjerna stodjer en kontakt
med domstolen.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 15
december 2011 att overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 no-
vember 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Ett umgédngesstdd ar resurskravande for stadsdelsforvaltningarna, da umgénget
ofta sker pa obekvam arbetstid och uppdragen kréver sirskild kompetens. I staden
har uttryckts behov av en samordnad stadsgemensam resurs for umgénge mellan



barn och foréldrar i konfliktfyllda situationer. Nagra stadsdelforvaltningar har ska-
pat umgéngeslokaler med bemanning eller anvinder sig av familjecentral eller lik-
nande. Andra forvaltningar har inte tillgéng till ndgon sddan resurs.

Forvaltning har tagit del av forslaget till reviderade riktlinjer for handldggning
av drenden rorande vardnad, boende, umgénge och namn och stéller sig bakom
forslaget till nya riktlinjer for handlaggning av drenden rérande vardnad, boende,
umgénge och namn.

Forvaltningen stéller sig &ven bakom forslaget av att vidare undersdka behovet
av och forutsdttningarna for en stadsgemensam resurs for stod vid umgénge.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 15 de-
cember 2011 att lata tjéansteutlatandet utgdra svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 15 novem-
ber 2011 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vélkomnar inférandet av umgéngesstdd istéllet for kontaktperson vid
umgéinge med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med. Det tidigare syste-
met med kontaktperson anvéndes av domstolen, enligt forvaltningens uppfattning, i
villovligt syfte men utan ndgon riktig beddmning av forutsittningarna for att det
skulle fungera i det enskilda fallet. Foljden blev att vardnadstvisten ofta fortsatte
inom socialtjdnsten. Kontaktpersonens uppdrag var otydligt och utgick ofta fran
vardnadshavarens 6nskemal/krav. Det kunde exempelvis innebéra forvantningar pa
kontaktpersonen som "ABAB-vakt”. Det 6vervakade umgénget var inte tidsbestdmt
och kunde paga i aratal. Pa sé sitt befdste den tvisten mer &n den bidrog till dess
16sning.

Umgéngesstodet stiller barnets behov i centrum inte fordlderns. Om forutsatt-
ningar saknas beslutar inte domstolen om umgéngesstdd. Ansvaret laggs tillbaka pa
fordldrarna bland annat genom att umgéngesstodet ar tidsbegransat. Forutséttning-
arna fOr att rdtt barn far ritt insats okar. Ett resultat av detta kan vara att antalet
drenden till forvaltningen om umgéngesstod har sjunkit markant sedan umgénges-
stodet infordes 1 augusti 2010.

Forvaltningen stéller sig i stort sett bakom forslaget till de reviderade riktlinjerna
men vill ta upp en punkt som ar otydlig. "Av 6 kap. 15 ¢ § FB framgar att social-
nimnden efter domstolens beslut om umgéngesstdd ska utse en viss person att med-
verka vid umgénget. Denna maste inte vara den person som ska nérvara vid um-
génget utan kan vara ansvarig chef eller en av de personer som ska nérvara.” (For-
valtningens kursivering) Detta kan tolkas som att umgangesstodet/personen ar ut-
bytbar och att huvudsaken ir att ndgon person medverkar vid umgénget. I sjélva
verket dr det mycket viktigt att umgéngespersonen och barnet triffas en eller flera



génger fore det forsta umgéngestillfallet med fordldern. Detta for att gora situatio-
nen sé trygg som mdjligt for barnet.

Med hénvisning till ovanstaende foreslér forvaltningen att detta tjansteutlatande
utgdr svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 15 december
2011 att 6verlamna detta tjansteutldtande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 21 november 2011
har i huvudsak foljande lydelse.

Riktlinjerna har foréndrats vad géller de delar som beror stadsdelsndmndens an-
svar. Sedan 2010-08-01 dr ndmnden skyldig att svara pa yttranden enligt 6 kap 15 ¢ §
Foréldrabalken om umgéngesstod vad géller mdjligheten att tillgodose behovet av
umgangesstdd rent praktiskt och resursméssigt.

Forvaltningen &r i stort positiv till de féreslagna riktlinjerna. En storre tydlighet har
skapats kring i vilka situationer umgéngesstod ar befogat. Domstolen far inte vid be-
hovsprovningen forutsétta att personen som medverkar vid umgénget utgdr en garant
mot skadliga atgérder fran en fordlders sida.

Staden bor dock beakta att detta medfor krav pa ytterligare insatser fran stadsdels-
forvaltningarnas familjerétt.

Forvaltningen foreslar dirmed att stadsdelsndmnden dverldmnar detta tjansteutla-
tande som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréide den 15 decem-
ber 2011 att godkdnna och 6verldmna detta tjinsteutldtande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjznsteutlitande daterat den 2 december
2011 har i huvudsak f6ljande lydelse.

De foreslagna riktlinjerna med anledning av inforande av s.k. umgangesstod ar en-
ligt forvaltningens asikt i huvudsak vl utformade. Forvaltningen vill dock gora fol-
jande papekanden. I de remitterade riktlinjerna fors ett resonemang om vem som enligt
6 kap 15§ C kan utses som den person som ska medverka vid umgénget, Formulering-
en dr oklar och forvaltningen har svart att se att tolkningen att en chef, eller ndgon
annan som inte deltar i umgénget ska kunna utses enligt paragrafen. Tvirtom talar man



i forarbetena om tillfélliga forordnanden. Eftersom beslutet att utse umgangesperson &r
att betrakta som verkstallighet och inte anses behdva en sdrskild foreskrift om delega-
tion kan uppgiften ligga i ett utforaruppdrag till en umgéngesverksambhet.

I forarbetena till lagen prop 2009/10: 192 s 10 betonas att umgangesstodet ska utga
fran barnets behov och att det aldrig bor anvéndas om barnet behéver skydd. Detta
darfor att umgingespersonen helt saknar mojlighet att ingripa eller stoppa ett umgénge
eller hindra att ett barn fors bort. I dessa fall ska umgéngespersonen rapportera till
socialtjédnsten som i sin tur kan kontakta domstolen.

Forildrabalkens skrivningar om barns rétt till umgénge med bagge fordldrar &r
dock mycket starkt formulerade. I praktiken tolkar domstolen ofta detta sa att umgéng-
et maste vara direkt och pavisbart skadligt for barnet om det inte ska forekomma. Att
en foralder inte skoter barnet ordentligt; 1ater barnet vara hungrigt, inte byter blgjor,
klér det for déligt och kanske kedjerdker och tittar pd TV under hela umgénget ar inte
nog for att umgénget ska stéllas in. Tidigare fanns mojligheten att utse en kontaktper-
son som kunde avbryta ett umgénge, nu saknas den mojligheten for rétten. Forarbetena
ar tvetydiga som skal att besluta om umgéngesstod anges att barnet kénner oro; ”Den
kan ocksa bottna i att den fordlder som barnet bor hos kidnner en oro — befogad eller
inte — Gver att umgénge kommer till stand och &verfor sin oro till barnet. Ytterligare
fall nér ett barn kan ha behov av umgéngesstdd kan vara att det finns anledning att
anta att umgéngesfordlderns omsorgsférmaga i ndgot avseende &r bristande”. Prop
2009/10:192 s 10.

I lagforslaget finns inga bestimmelser om vad som ska ske om det visar sig under
umgéanget att omsorgsformagan brister.

I forslaget till riktlinjer sédgs att socialnimnden inte ska yttra sig om ldmpligheten i
umgéngesstddet utan endast ange i vilken omfattning det dr genomforbart. Samtidigt
sdger man att umgéangesstod inte ska anses genomférbart om det forekommit vald eller
overgrepp mot barnet eller ndgon annan familjemedlem (s 13). Forvaltningen anser att
detta &r en for svepande formulering for att vara till nytta i arbetet. Det kan ténkas att
det forekommit vald mellan fordldrarna och att ett umgéngesstod dnda vore lampligt.
Det vore béttre att man utgick fran en riskbedémning i det enskilda fallet.

Det vore ocksé bra om riktlinjerna gav stod for i vilka situationer socialtjdnsten
borde kunna avbryta verkstilligheten och meddela domstolen detta. Det kan gélla
situationer dar umgéngesfordldern kommer berusad, grovt évertrader tiden for um-
génget, utsitter barnet for krankningar eller direkt fara. Det har redan férekommit att
umgingesforildrar med hdnvisning till den nya lagstiftningen om umgéangesstod hév-
dat att de har ratt att géra vad de vill under sitt umgénge med barnet. Advokater havdar
att socialtjanstens enda lagliga mdjlighet att avsluta verkstélligheten ar att omhénderta
barnet enligt LVU i avvaktan pa ny prévning i tingsrétten.

Riktlinjerna borde innehélla ett klart stéllningstagande till denna tolkning.

Det ar ofrdnkomligt att bedomningen av vad som ar barnets bésta kan skilja sig at.
Niér familjerétten pé tingsrittens begiran har gjort en utredning av hur umgénget bést
kan utformas utifran barnets bésta bor det inte uppsta nagra storre svarigheter. Dar-
emot har det visat sig att domstolarna ofta beslutar om umgéngesstod i interimistiska



situationer vilket inte lagstiftaren har forutsett. Om barnet inte 4r tidigare ként hos
socialndmnden genom exempelvis en utredning enligt Socialtjdnstlagen finns ingen
kunskap hos ndmnden som kan ligga till grund for yttrandet till domstolen. Tidsut-
rymmet fOr att svara pa en begiran om upplysningar &r vanligtvis mycket kort varfor
en grundligare utredning inte kan goras. Domstolen riskerar att i brist pa kunskap om
barnet fatta beslut som inte ar mojliga att verkstilla. Det har darfor uppstatt ett behov
av att tydliggora socialtjanstens ansvar gentemot domstolen. Socialndmnden ska ritta
sig efter domstolens beslut och verkstilla det. Samtidigt &r resurserna inte odndliga
och vid uppenbara tveksamheter om lampligheten maste socialtjénsten géra en egen
beddmning om barnets bdsta. I dessa fall krévs att socialtjdnsten omedelbart vander sig
till domstolen for en diskussion om mojligheten att verkstélla beslut. Foreliggande
riktlinjer avser att fortydliga socialtjanstens mandat och underlétta en likartad hand-
laggning 6ver hela staden.

Forvaltningen avser att vidare undersoka behovet av och forutséttningarna for en
stadsgemensam resurs for stod vid umgénge.

Eftersom riktlinjerna i sin helhet &r foremal for remiss vill forvaltningen ockséa
peka pé foljande punkter i riktlinjerna:

Sid 8 Forutsattningar for handldggning av familjerittsliga drenden; och delegation.

Riktlinjerna talar hir om tjdnstemén med sarskild familjerdttskompetens. Forvalt-
ningen menar att tanken &dr god. Det finns dock ingen sérskild utbildning i stadens regi
som kan ger till nya familjeréttssekreterare. Det finns inte heller ndgon sérskild inrikt-
ning pa socionomprogrammet. Forvaltningen anser att staden bor dvervéga sérskilda
utbildningar liknande dem for nyanstillda barnutredare for att ge riktlinjernas formule-
ring ett konkret innehall. Som det nu &r saknar den relevans.

Sid 12, Barns ratt till umgénge med andra personer. I slutet av andra stycket finns
en formulering som om den tolkas bokstavligt ger orimliga konsekvenser.

Enligt formuleringen skulle en utredning om ett barns behov av umgénge med t.ex.
morforildrar kunna paga édnda fram till beslut i stadsdelsndmnd utan att vardnadshava-
ren betraktades som part. Vardnadshavaren skulle alltsa inte ha rétt att se utredningen,
kommentera den och framtrida infér nimnden infor beslutet. Formuleringen bor ses
over.

Pé senare tid har det vid flera tillfdllen forekommit att personer genom surrogat-
modrar fatt barn utomlands. Det dr en helt ny situation dar barnet kommer till Sverige
med sin biologiske far. Enligt folkbokforingsreglera &r han dock inte far forrén fa-
derskap faststills och han #r inte heller vardnadshavare. Arenden handliggs just nu pa
ett skiftande sétt. Stadsdelsforvaltningen vill papeka att det finns ett stort behov av
riktlinjer pa detta omrade.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt fol-
jande.

Enligt barnkonventionen ska barnets bista sta i centrum for alla drenden som rér barn.
Det giller dven i tvister om vardnad, boende och umgénge, dér fordldrarnas konflikt
tyvérr ofta kan skymma barnets basta. Miljopartiet de grona har foreslagit i riksdagen
att barn ska ha ritt till sitt eget juridiska ombud i vardnadstvister, precis som i d&renden
enligt LVU. Barnets ombud ska inte ta stdllning for nagon av fordldrarna, utan verka
for en 16sning som blir den bésta for barnet.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Johan Faxér m.fl. (MP) enligt f6ljan-
de.

Vi anser att i alla drenden som ror barn ska FN:s konvention om barnets réttigheter
vara inte bara vigledande utan styrande. Aven i tvister mellan forildrar om vardnad,
boende, umgénge och dér fordldrarna kommit i konflikt med varandra ska barnkon-
ventionen vara styrande. I riksdagen har Miljopartiet foreslagit att barnen ska ha rétt
till sitt eget juridiska ombud i vardnadstvister, precis som i LVU-drenden. Barnets
ombud ska verka for en 16sning till barnets bésta och inte ta stéllning mellan foraldrar-
na.

Riktlinjerna &r ett steg i rdtt riktning och behdver f6ljas upp och utvirderas efter ett
ar.

Haisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m fl. (MP) enligt f6ljan-
de.

Vi ansluter oss till (MP):s sarskilda uttalande i socialndimndens protokoll
2011-08-30, § 15.



Norrmalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att 6verldmna forvaltningens remissvar utan eget stéll-
ningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Shadi Larsson m.fl. (MP) enligt {6l-
jande.

Vi stodjer forvaltningens tjansteutlatande.

Vi vill ocksa understryka att riktlinjerna i nuvarande form inte dr mojliga att efter-
folja, eftersom det i vissa avseenden dr omojligt att forstd vad som avses.

Sarskilt avsnittet om umgangesstod ar svartolkat. Fordldrar som enbart tilldomts
umgingesrétt, och d& endast pa villkor att umgénget dr 6vervakat av en utomstéende,
har nistan definitionsméssigt nadgot slags véld eller hot eller annan misskétsel i baga-
get. Varfor skulle domstolen annars ha kringgérdat deras umgénge med sina barn med
s& mycket forbehall? Riktlinjerna sdger dock att ndgot dvervakat umgénge inte kan
komma pa tal om det finns en historik av véld, hot eller andra vergrepp, men samti-
digt att forvaltningen inte har ndgon rétt att prova lampligheten i domstolsbeslutet.

Har krévs tydligare riktlinjer som gor det mojligt att tillvarata bade barnens rétt att
behalla nagon form av kontakt 4ven med problematiska fordldrar, och barnens rétt till
skydd och trygghet.



