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i Bakgrund

1.1 Nya rapporteringsbestimmelser

Ar 2008 tridde det nya huftkvalitetsdirektivet (dir 2008/50/EG) i kraft. Direktivet
innebar en sammanslagning av det tidigare ramdirektivet for luft (dir 1996/62/EG) samt
dess tre forsta dotterdirektiv (dir 1999/30/EG, 2000/69/EG och 2002/3/EG). Det fjirde
dotterdirektivet (2004/107/EG) har tills vidare lamnats utanfér, men kan komma att
integreras med luftkvalitetsdirektivet fram&ver.

Artikel 28 i dir 2008/50/EG anger att kompletterande rapporteringsbestimmelser ska tas
fram i enlighet med det kommittéforfarande som beskrivs i artikel 29 i samma direktiv
och som nu har ersatts av ett granskningsforfarande till f6ljd av Lissabonfrdraget. Den
12 december 2011 faststalldes siledes kommissionens genomforandebeslut
2011/850/EU vad giller dmsesidigt utbyte av information och rapportering av
iuftkvaliteten (EUT L 335, 17.12.2011, s. 86, Celex 32011D0850). Beslutet innehéller
den Arliga rapporteringen om utvirdering av luftkvaliteten och inlimnandet av
information om planer och program som géller enligt direktiven 2008/50/EG och
2004/107/EG. Processen har inom ramen for genomforandekommitténs arbete kallats
IPR (Implementing Provisions on Reporting).

1.2 Naturvirdsverkets uppdrag

Naturvirdsverket har ombetts av Miljédepartementet att ta fram ett forslag till
genomforande av de nya rapporteringsbestimmelserna 2011/850/EU.

"Naturvirdsverket ska ta fram ett forslag till genomfrande av kommissionens beslut. Forsfaget
ska innehéila en utvirdering av vilka delar av direktivet som kréver nigon dtgird for
genomforande och i s3 fall forslag pd eventuella dtgirder. For det fall ett genomfrande kriver
forfatiningséndringar ska forfattningsforsiag redovisas. Forslag som avser
myndighetsforeskrifter kan i stéllet beskrivas dversiktligt till innehéll. Konsekvenser av forslaget
ska redovisas 1 en konsekvensanalys.”

ur Genomforandepromemoria 3201 1D0850 per den 22 februari 2012

Rapporteringsbestdmmelserna har nu analyserats i forhallande till den svenska
lagstifiningen och ett forslag till genomforande har tagits fram. De grundléggande
bestimmelserna genomfors lampligen i luftkvalitetsforordning 2010:477, huvudsakligen
i 48 §, men dven i t.ex. 33 och 37 §§. De mer specifika bestimmelserna, med koppling
till kontrollen, har sin hemvist i féreskrifterna. Négra av bestdmmelserna har stdrre
konsekvenser for Sverige.

2 Beslutets innebéird och forslag till genomfirande

Rapporteringsbestdmmelserna innehéller bestimmelser om vad vi som medlemsstat i
EU #r skyldiga att utfdra i rapporteringshénseende nér det géller luftkvalitetsdirektiven
2008/50/EG och 2004/107/EG. De mer detaljerade bestdmmelserna som rir
forutsittningarna for Sverige att utfora denna rapportering ér ldmpade att genomfdra i
foreskrifterna. Det giller t.ex. kommunernas rapportering av data till datavirden. De
mer dvergripande bestdmmelserna som ror Sveriges skyldigheter att rapportera till EU
bér genomforas i Luftkvalitetsforordning 2010:477.

I tabell 1 nedan redovisas forslag till genomftrande av de olika artiklama till
forordningen.



Tabell 1

Genomfdrande av kommissionens beslut 2011/850/EU till svensk
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lagstifining

lagsiiftning:

Inledande artikel om medlemsstaters
skyldigheter att rapportera.

Hanvisning till artikel 8nskvird i
forordningen (48 §).

Definitioner.

En $versyn av definitionerna i
foreskrifterna behdver goras.

126-27 §§ forordningen skulle
uttrycket objektiv beddmning behdva
andras till objektiv skatining. Det dr
en skattning av efl naturvetenskapligt
virde som ska goras. Ordet
bedémning blir d3 felaktigt i
sammanhanget. Skattning 4r det ord
som anvinds bade i direktivet och
genomforandebestimmelserna. Aven
i foreskrifierna anvinds uttrycket
objekiiv skattning.

Punkterna 1, 3 och 4 riktar sig &l
kommissionen och anger att en
central databas ska tas fram.

Punkt 2 anger att medlemsstaterna
ska forse kommissionens databas
med information,

Punkt 5-6. Ansvarig/a person/er for
rapporteringen ska utses och
meddelas kommissionen,

Naturvirdsverket eller Datavirdskap
Luft meddelar kommissionen dessa
uppgifter (punkg 5-6).

Hanvisning till artikel dnskvird i
forordningen (48 §).

Kodning av information.

Riktar sig till kommissionen.

Punkterna 1-3 och 5. Hur information
ska ldmnas {med hjalp av ett
elektroniskt verktyg) tifl
kommissionen.

Punkt 4 riktar sig till kommissionen.

Rapporteringen skots av
Datavirdskap Luft.

Hanvisning till artikel 6nskvird i
forordningen (48 §).

Punkt 1. Medlemsstaterna ska ldmna
information om de zoner och
titbebyggelser dér utvirdering och

| sakerstillande av luftkvaliteten
kommer att ske fdljande kalenderér.
En notering ska géras om det finns
zoner och titbebyggelser som har fatt
fortingd tidsfrist.

Punkt 2. Informationen ska ldmnas
senast den 31 december varje

| kalenderfir. Medlemsstaterna kan

| ange att den information som ldmnats
tidigare inte har dndrats.

Punkt 3. Vid forandringar
1 (avgrinsningar och typ av zoner) ska

Datavirdskap Luft kommer att kunna
lamna dessa uppgifter arligen.

Hanvisning till artike] dnskvérd i
forordningen (48 §).
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kommissionen underriittas senast nio
ménader efter utgingen av det
kalenderfr d& dndringarna gjordes.

Punkt 1. Medlemsstaterna ska [Emna
information om det
utviirderingssystem som kommer aft
tillampas fo}jande kalenderdr inom
enskiida zoner och titbebyggelser.

Punkt 2. Informationen ska lEmnas
till kommissionen senast den 31
december varje kalenderdr.

Information om
utvirderingssystemen inom Sveriges
sex zoner och titbebyggelser kommer
att limnas av Datavirdskap Luft. En
konsekvens av vart svenska
decentraliserade system blir dock att
kommunema/ samverkansomradena
méste limna undertag fr denna
information till datavarden senast
fden 31 oktober] varje &r, vilket
skuile vara ett nytt krav i
foreskrifterna.

Ett lampligare alternativ dr att
Sverige skulle ha ett nationeilt
basprogram for rapportering av
utviirderingsstrategier for vra sex
zoner, Basprogrammet beskrivs mer i
avsnitt 5.1.3 nedan.

Hianvisning till artikel Snskvird i
forordningen (48 §).

| Punki 1. Medlemsstaterna ska limna
information om de metoder som

| anvinds for att gora avdrag for

| dverskridanden som beror pa

1 naturliga kéllor elier sandning eller
saltning pa vintern,

| Punkt 2. Informationen ska lirnas
for ett helt kalenderdr senast den 30
september pafdljande &r.

Sverige har hittills inte tilldmpat detta
undantag och det &r dirfor tveksamt
om hénvisning €1l artikeln behovs,
Av formella skil bor det dock kanske
finnas.

Punkt 1. Medlemsstaterna ska lamna
information om kvalitet och
sparbarhet for de
utvarderingsmetoder som anvinds.

Punkt 2. Informationen ska limnas
senast den 30 september varie ar.

Punkt 3-6 anger vilken information
som ska ldmnas for respektive typ av
kontrollmetod (mitning, modellering,
objektiv skattning).

Punkt 7. Information om kvalitet och
sparbarhet ska dven lmnas for de
metoder som anvinds vid stationer
och métningar som gors utdver
utvirderingsstrategin.

Sverige kommer att rapportera denna
information genom Datavirdskap
Luft.

Hanvisning till artikel 9 énskvird i
forordningen (48 §).

Fér att rapporteringen ska kunna
gbras krdvs att kommunerna varje &
[den 31 mars] rapporterar in denna
information.

Foreskrifterna behGver ses Sver s4 att
ritt information rapporteras tiil
datavirden.

Punkt I. Medlemsstaterna ska pa
angivet elektroniskt satt (art 5) mna
information om kontrollerade

Sverige kommer att rapportera
informationen i punkt 1 och 5§ genom
Datavirdskap Luft,
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fororeningar, primiéra validerade data
(validerade ridata), modeilerade data
samt anvinda metoder etc. Om det
handlar om modellerade data, ska de
virden som har den hogsta
tidsupplosningen lEmnas.

Bestimmelsen omfattar den ordinarie
rapporteringen av ridata (validerade
primiira utvirderingsdata), dvs. frén
de stationer som ingér i det
rapporterade utvirderingssystemet
enligt art 7. Dessa data anvinds for
att generera aggregerad data enligt art
11, som i sin tur anvinds fér kontroll
av uppfylielse av grinsvirden ete.
enligt artikel 12.

Punkt 2. Pata i punkt 1 ska limnas
for ett helt kalenderar senast den 30
september dret efter,

Punkt 3. Om undantagen for
sandning/salining vinyttjas, ska
storleken pa dessa bidrag Hmnas,

Punkt 4. Medlemsstaterna ska ldmna
information o NRT-data (aktuella
primira utvirderingsdata) for de
nitverk/stationer som har valts ut for
| detta dndamél. Rapporteringen kan
omfatta bade froreningar enligt

| bilaga I.B (de som regleras med
gransviirden/ mélvirden etc.) och
fororeningar enligt bilaga 1.C (sadana
som endast ska Gvervakas). Den

{ information som ska lamnas handlar
| framst om uppmatta virden samt

| mitmetoder.

| Punkt 5. Medlemsstaterna ska l&mna
information om validerade priméra
utviirderingsdata for de

| natverk/stationer som har valts ut for
“det Bmsesidiga utbytet av

| information”. Rapporteringen kan

| omfatta bdde fororeningar enligt

| bilaga LB (de som regleras med
gransviirden/ mélvirden ete.yoch
fororeningar enligt bilaga 1.C (sddana
t som endast ska Gvervakas).

| Rapporteringen enligt punkt 5 skiljer
sig frén den i punks I pé sé vis att
data enligt punkt 1 ingr i
utvirderingsstrategin enligt art 7,
medan data enligt punkt 5 kommer
{rén mitstationer som inte ingdr i
strategin, Den information som ska
lamnas handlar frimst om uppmitta

Informationen i punkt 4 rapporteras
av berdrda kommuner direkt till
kommissionen.

Hénvisning il artikel 10 punkiema
1-2 samt 4-8 #r onskvird i
forordningen (48 §). Eventuelit dven
punkt 3 av formetla skil, Sverige har
hittitls dock inte uinyttiat mojligheten
till detta undantag.

For att rapporteringen enligt punkt 1
ska kunna géras kriivs att
kommunerna varje &r {den 31 mars]
rapporterar in den information som
krivs till datavirden.

Féreskrifierna behdver dven ses dver
s& att ritt information rapporteras till
dataviirden samt att mojligheten for
kommunerna att rapportera NRT-data

tydliggors.

Artikel 10 refererar liksom artikiama
3 samt 6-14 till ett nytt elektroniskt
systern som kommer att anvandas for
rapporteringen framdver. Systemet &r
for ndrvarande under utveckling, Ett
motsvarande, kompatibelt system
kommer att behdvas dven pd nationell
niva. Se vidare avsnitt 5.1.1.
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virden samt métmetoder.
Rapporteringen ska ske senast den 30
september aret efter. Om undantagen
for sandning/saltning utnyttjas, ska en
kvantifiering av dessa bidrag l&mnas.

Punkt 6. NRT-data ska limnas med
de intervaller som #r lampliga for
utviirderingsmetoden och inom rimlig
tid efter att data gjorts tillggngliga for
allmiinheten. Informationen ska
innehalla utvirderade halter och en
indikation om kvalitetskontrollens
status.

Punkt 7. De NRT-data som dmnas
enligt art 4 ska Sverensstimma med
den information som ldmnas i art 6, 7
och 9 om zoner och titbebyggelse,
utviirderingssystem och
utvirderingsmetoder.

Punkt 8. Medlemsstaterna kan
uppdatera de NRT-data som limnats
enligt punkt 4 efter att de har

| kvalitetskontrollerats.

Punkt 1. Det elektroniska verktyg
som pamns i art 5 ska utifrin de
| primira data som har lamnats enligt
1 art 10 generera information som t.ex.
| aggregerade data, tidstackning,
| datafingst, skattning av osiikerhet efc.

4 Punkt 2. For fororeningar som
omfattas av obligatoriska mitkrav ska
informationen bestd av aggregerade

| uppmiitta halter for alia de

| provtagningspunkter som

| medlemsstaterna har ldmnat

i metainformation om {enligt art 9.3 ¢).

1 Punkt 3. For fororeningar med
gringvirden/mélvirden efc. ska
informationen bestd av halterna
uttryekta i samma méttenheter som i
bilaga 1.B (dvs. eg. direktiven).
Informationen ska innehélla relevanta
delar av fljande: drsmedelvirde,
antal Sverskridanden (timmar, dygn),
AOT40-virdet, indikatorn for
exponeringsminsknings-malet for
PM2,5.

Sverige kommer atf rapportera denna
information genom Datavirdskap
Luft.

Hinvisning till artikel 11 dnskvird i
forordningen (48 §).

For att den del av rapporteringen som
ror tatortsmitningar (huvudsakligen
punkt 3) ska kunna gras krivs att
kommunerna varje ar [den 31 mars]
rapporterar in ridata. Aggregeringen
av data enligt artikel 11 gbrs
auntomatiskt av det elektroniska
verktyget vid datavirdens leverans av
data tili EU.

Foreskrifterna behdver inte ses dver
med avseende pa denna artikel
eftersom sjilva aggregeringen gors
vid datavirdens rapportering till EU.

Punkt 1. Medlemsstaterna ska pa
angivet elektroniskt sdtt limna
information om uppfyllelse av
grinsvirden/malvirden etc.

Punkt 2. Informationen ska omfatta

Sverige kommer att rapportera denna
information genom Datavirdskap
Luft. Rapporteringen baseras
huvudsakligen p& kommunernas
&rliga rapportering till datavéirden.
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| ett helt kalenderdr, rapporteras senast
den 30 september &ret efter
mitningarna och innehalla fBljande:

a) uppgifter om uppfyllelse av
grans-/mélviirden etc. samnt
ev. Gverskridande av
toleransmarginaler.

b} om relevant, en forklaring
om att ett ev. dverskridande
beror p& naturliga killor,

¢) om relevant, en forklaring
om att ett ev. Sverskridande
beror pa resuspension till
f5ljd av sandning eller
saltning,

d) information om uppfyllelsen
av
exponeringskoncentrations-
skyldigheten for PM2,5.

Punkt 3. Om ett Sverskridande har
intraffat ska dven information lamnas
om det omride som omfattar
dverskridandet och hur ménga
PETSORET SOM exXponeras.

Punkt 4. Den information som
Himnas ska stimma Sverens med den
zonavgrinsning som angetts enligt art
6 och de aggregerade validerade data
som Hmnats enligt art 11.

Punkt 3 innebidr f5r Sveriges del att
kommunerna maste kunna ldmna
information om det omrade som
omfatias av Sverskridandet samt hur
méanga ménniskor som antas vara
exponerade. Kravet pé uppskattning
av antalet exponerade finns redan
angett 1 foreskrifterna. Daremot
miste de kompletteras med kravet pd
information om det dverskridande
omradet,

Hanvisning till artikel 12 Snskvérd i
forordningen (48 §).

Punkt 1. Medlemsstaterna ska pé
angivet elekironiskt sdtt Jimna
information om Iuftkvalitetsplaner,
olika killors bidrag, prognoser samt
dtgirder (bilagorna [LH-K) inklusive:
a) de obligatoriska kraven i
bilaga XV 1
tuftkvaiitetsdirektivet
2008/50/EL.
by hénvisningar till var
allminheten kan fi tillgéng
till regelbundet uppdaterad
information om hur
luftkvalitetsplanema
genomf{ors.

Punkt 2. Informationen ska limnas s&
snart som méjligt och allra senast tvi
&r efter utgdngen av det ir dd
Sverskridandet observerades.

Informationen ldmnas av
Naturvirdsverket till kommissionen.

Kraven i punkt 1 forutsétter
uppdatering av 33 § forordningen.
Férordningen bor dven kompletteras
med en bilaga dir kraven specificeras
mer ingdende.

Kravet i punkt 1.b bdr genomforas i
37 § forordningen, som en ny punkt 3
med innebdrden att den som faststéllt
ett &tghirdsprogram ska ge
regelbundet uppdaterad information
om hur atgirdsprogrammet
genomfors.

Punkt 1. Medlemsstaterna ska p4
angivet elektroniskt satt Hmna
information om de atgdrder som har
vidtagits for att efterleva méivirdena
i fjdrde dotterdirektivet
(2004/167/EG).

Naturvardsverket rapporterar dessa
uppgifter tifl kommissionen.

I det fjidrde dotterdirektivet
(2004/107/EG) stalls inga krav pi
atgirdsprogram, dock atgdrder. I
Lufikvalitetsforordning 2010:477
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Punkt 2. Informationen ska ldmnas
senast tvA ir efter utgdngen av det
kalenderdr d& overskridandet som
foranledde Atgérden observerades.

omfattas dock bide normer av
gransvardeskaraktér och
mélsétiningskaraktir av krav pd
atg#rdsprogram. De atgérdsprogram
som hittills har tagits fram i Sverige
har varit med anledning av
Gvertridda gransvirdesnormer (PM,o
och NOy). Om atgérdsprogram skulle
tas fram till foljd av dvertriidda
malsittningsnormer, skulle uppgifter
om ftgirderna inom dessa rapporteras
till EU pé samima sétt som for de
Atgiirdsprogram som tagits fram for
gransviardesnormer. Kraven i artikel
14 (rapportering av atgirder) ticks
didrmed av genomfrandet av artikel
13, som omfattar rapportering av
uppgifter frén atgiirdsprogram,

Hinvisning till artikel 14 #r dnskvard
i forordningen (48 §).

De nuvarande
rapporteringsbestimmelserna
2006/224/EG och 2004/461/EG ska
upphdra att gélla den | januari 2014,

Hinvisning till artikeln behdvs inte 1
forordningen.

Punkt 1. Bestutet ska tillampas
fr.oum. 1 januari 2014,

Punkt 2. Informationen om zoner och
titbebyggelser samt
utvdrderingssystem ska lamnas forsta
gingen den 31 december 2013.

For att beslutet ska kunna tillampas i
svensk lagstifining fr.o.m. 1 januari
2014 krivs att forordningen och
foreskrifterna revideras senast tidig
host 2013, Beroende pa hur Sverige
kommer att administrera kravet pd
utvdrderingssystem kan kommunerna
komma att behdva rapportera in
utvirderingssystem for 2014 senast i
oktober 2013. Om
wtvirderingssystemet/en formuleras
nationellt behéiver kommunerna inte
inkomma med underlag under histen.
Se 5.1.3.

Vilket forfarande som kommer aft
rada, #ir avgdrande for om
uppdatering av foreskrifterna behdvs.

Dataviirdskap Luft kommer att ldmna
denna information till kommissionen.

Hinvisning till artikel 16 dr Snskviérd
i forordningen (48 §). Eventuellt kan
ett tilldgg behdva ghras om nir
bestimmelserna ska trida i kraft. Vi
limnar denna friga Sppen for
departementet aft avgora.

Adressater for beslutet:
Medlemsstaterna.

Hanvisning til} artikeln behdvs inte i
forordningen.

Punkt 1. Tidsformat

Punkt 1-2 ska tillampas |




Punkt 2. Antal decimaler och
avrundningsregler.

Punkt 3. Om flera
utvirderingsmetoder anvinds pd
samma plats, ska data frén den metod
som har ligst osikerhet anvéndas.

Punkt 4. Bestimmelserna om
standardisering i bilaga VI.C i
2008/50/EG och bilaga IV.IV i
2004/107/EG ska anvindas,

Punkt 5. Grinsvirden plus
toleransmarginal for partiklar
(PM2.5) samt anvisning for
herdkning av AEL

datavirdskapets formuldr. Punkt 2
bir dven ingd i foreskrifterna (se
avsnitt 4).

Punkt 3. Foreskrifterna bor
uppdateras med detia.

Punkt 4. Implementerat i
foreskrifterna.

Punkt 5. Toleransmarginalerna har
inte implementerats 1 forordningen,
eftersom Sverige inte har nigra
problem att uppfylla sjglva
grinsvirdet.

Grénsviirden, mélvirden etc.

Genomfort 1 {orordningen.

Fororeningar som omfattas av
Svervakningskrav.

Genomfort 1 férordningen.

Uppgifter om kontrolien som ska
rapporteras till EU (samt som en {6ljd
av detta fr&n kommuner till
Datavirdskap Luft).

Behov av detaljerad genomging samt
komplettering av foreskrifterna.

Uppgifter om luftkvalitetsplaner/
atgirdsprogram, olika kéllors bidrag,
prognoser och &tgirder som ska
rapporteras till BU.

Innehéliet | bilaga I1.H-K méste
uttolkas och fortydligas samt foras in
i en ny bilaga till férordningen (se
forslag i bilaga 1.

33 § méste dven revideras till f5ljd av
detta.

a

metoden tilldter, utan att genomga kvalitetsgranskning,

3 Luftkvalitetsforordningen (2010:477)

3.1  Forstag till forfatiningsindringar
Bestammelserna i besiut 2011/850/EU #r i huvudsak inriktade pa vad Sverige som
medlemsstat ska utféra i rapporteringshénseende. De flesta av bestimmelserna styrs
darfor till 48 § forordningen, vilket dr den bestdimmelse som i huvudsak reglerar
Sveriges rapporteringsansvar, Artikel 13 avviker genom att handla om

atgardsprogram/luftkvalitetsplaner och i ett vidare perspektiv &n rapportering. Eftersom

r Real Time data) = matdata som rapperteras omgéende tili EU, s& snart den anvinda

fragor om &tgdrdsprogram regleras i forordningen, beh&ver den revideras dven i detta

avseende,

Vissa av bestaimmelserna kan i forldngningen innebéra att kommunerna i sin tur méste
rapportera data tidigare eller pé ett annat sétt. Detta regleras i fOreskrifterna.

Tabell 2 nedan syfiar till att pa ett Sverskadligt satt redogdra for hur kommissionens
genomforandebeslut 2011/850/FU foreslds genomforas i svensk forfattning.

10(21)



Tabell 2

2011/850/EU

Genomftrandetabla for kommissionens genomférandebeslut

112

Férslag till genomforande i svensk forfattning

48 § luftkvalitetsférordningen

26-27 &8 luftkvalitetsforordningen, 2 § NFS

48 § luftkvalitetsforordningen

48 § fuftkvalitetsférordningen

48 § tuftkvalitetsférordningen

48 § iuftkvalitetsfrordningen, NFS 2011:8

48 & iuftkvaliteisforordningen

48 § luftkvalitetsforordningen, NFS 2011:8

48 § iuftkvalitetsforordningen, NFS 2011:8

48 § luftkvalitetsforordningen

48 § juftkvalitetsfrordningen, NFS 2011:8

33 och 37 88 [uftkvalitetsférordningen samt ny bilaga

48 § luftkvalitetsférordningen

{ 48 § luftkvalitetsférordningen, ev. NFS 2011:8

| 48 § luftkvalitetsférordningen

| NFS 2011:8

NFS 2011:8

33 § och ny bilaga iufikvalitetsférordningen

1 foljande oversikt redovisas de konkreta forslagen till dndring av

luftkvalitetsforordningen.

Tabell 3 Forslag il forfattningséndrin

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 § I denna forordning avses med
luftkvalitetsdirektivet: Europapariamentets
och radets direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och renare fuft i
Europa®, och

direktivet om metaller och PAH i luft:
guropaparamentets och ridets direktiv
2004/107/EG av den 15 december 2004
om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel
och polycykliska aromatiska kolvéten i
iuften®, senast #ndrat genom
Eurcpaparlamentets och ridets forordning
{EG) nr 219/20094.

2 § I denna férordning avses med
luftkvalitetsdirektivet: Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och renare luft |
Europa®, och

direktivet om metaller och PAH I Juft:
Europaparlamentets och rdets direktiv
2004/107/2G av den 15 december 2004
om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel
och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften®, senast andrat genom
Europapariamentets och rédets forordning
(EG) nr 219/20094.
rapporteringsbestimmelserna:
Kommissionens genomférandebeslut
2011 /850/EU av den 12 december
2011 om faststillande av regler for
Eurpopapariamentets och ridets
direktiv 2004 /107 /EG och
2008/50/EG vad galler 6msesidigt
utbyte av information och rapportering
av luftkvaliteten, [om 48 § alt 1 valjs
{se nedan), annars behévs inte denna
definition]

26 § Varje kemmun ska kontrollera att
miljbkvalitetsnormerna i 10, 12, 14, 1719
och 21~25 §§ foljs inom kommunen,
Kontrollen f&r ske genom samverkan
mellan flera kommuner. I friga om
bens(a)pyren, arsenik, kadmium och nickel
ska féroreningsnivaerna kontrolleras dven
under tiden fore de tidpunkter som anges |
21-24 §§.

Kontroiien ska ske genom matningar,

26 § Varje kommun ska kontrollera att
miljskvalitetsnormerna i 10, 12, 14, 17-19
och 21-25 §§ fbljs inom kommunen.
Kontrollen far ske genom samverkan
mellan fiera kommuner. I friga om
bens(a)pyren, arsenik, kadmium och nickei
ska féroreningsnivlerna kontrolleras &ven
under tiden fére de tidpunkter som anges i
21-24 §§.

Kontrollen ska ske genom métningar,
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berdkningar eller objektiv bedomning.
Om kontrollen sker genom madtningar,

ska den ske

1. i de omréden och pd de platser dér det

ar sannolikt att befoikningen exponeras fir

de hégsta kencentrationerna, och

Z. i de omr3den och pd de platser som &r

representativa for den exponering som

befolkningen | aliménhet &r utsatt for.

berakningar eller objektiv skattning.

Om kontrollen sker genom matningar,
ska den ske
i. i de cmrdden och pé de platser dér det
ar sannolikt att befolkningen exponeras for
de hiigsta koncentrationerna, och
2. i de omraden och pd de platser som &r
representativa for den exponering som
befolkningen | allmanhet &r utsatt for.

27 § Om tidigare méatningar eller
bergkningar av luftkvaliteten enligt 26 §
under en representativ tidsrymd visar att
vérdet for en genomsnittsperiod

1. dverstiger den dvre utvarderingstroskein
enligt bilaga 1, ska kontrolien ske genom
métning som kan kompletteras med
berékning eller matning med ldgre
kvalitetskrav,

2. understiger den dvre
utvirderingstriskeln enligt bilaga 1, fér
kontrollen ske genom en kombination av
métning och berdkning, elier

3. understiger den nedre
utvérderingstroskeln enligt bilaga 1, far
kontrollen ske genom enbart berékning
eller objektiv bedémning elfer en
kombination av metoderna.

27 § Om tidigare matningar eiler
berdkningar av luftkvaliteten enligt 26 §
under en representativ tidsrymd visar att
virdet fir en genomsnittsperiod

1. dverstiger den dvre utvirderingstroskein
enligt bilaga 1, ska kontrolien ske genom
matning som kan kompletteras med
berdkning eller matning med lagre
kvalitetskrav,

2. understiger den dvre
utvirderingstroskeln enligt bilaga 1, far
kontrollen ske genom en kombination av
matning och berékning, elier

3. understiger den nedre
utvarderingstroskein enligt bilaga 1, fr
kontrotien ske genom enbart berdkning
elfer objektiv skattning eller en
kombination av metoderna.

33 § rtt Stgardsprogram ska, utéver det
som anges i 5 kap. 6 § miljdbalken,
inneh3lla information om

1. var ett dverskridande av en
miljokvalitetsnorm intriffat,

2, det berdrda omridets typ, storlek,
viderleksforhillanden och
skyddsviirda objekt,

3. luftféroreningens typ och hur den
har konstaterats,

4. fororeningens ursprung,

5. den analys av situationen som har
gjorts,

6. genomfirda férbittringsdtgdrder
och effekterna av dem,

7. pAgiende firbittringsatgirder, och
8. publiikationer eller andra dokument
som kompletterar informationen enligt
1-7.

33 § Ett atgardsprogram ska, utdver det
som anges i 5 kap. 6 § miljobalken,
inneh3liz information om de parametrar
som framgdr av Bilaga 3.

37 8§ Den som har faststdllt ett
&tgardsprogram ska

1. sdnda en kopia av programmet till
Naturvardsverket och de andra
myndigheter och kommuner som berdrs,
och

2. kostnadstritt genom Internet eller pa
annat [Empligt satt informera allmanheten
eller andra som &r berbrda elter har
intresse av det faststéilda
drgardsprogrammet.

37 § Den som har faststéllt ett
atgardsprogram ska

1. sénda en kKopia av programmet till
NaturvBrdsverket och de andra
myndigheter och kommuner som berdrs,
2. kostnadsfritt genom Internet eller pé
annat lampligt satk informera allménheten
etier andra som &r berorda eller har
intresse av det faststélida
&tgardsprogrammet, och

3. kostnadsfritt genom Internet eller
pad annat limpligt sitt regelbundet
informera atimdnheten om hur
atgidrdsprogrammet genomférs.

48 § Naturvardsverket ska fuligora de
upogifter i friga o rapportering tii
Eurgpeiska kommissienen som framgdr av

Alternativ 1
48 § Naturvardsverket ska fullgéra de
uppaifter i friga om rapportering till
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1. artiklarna 6.5, 11.2, 19, 22.4, 23.1 och Europeiska kommissionen sem framaoar av

27 samt bilaga VI B.2 | 1. artiklarna 6.5, 11.2, 19, 22.4, 23.1 och

luftlvatitetsdirektivet, och 27 samt bilaga VI B.2 i

2. artiklarna 4.314 och 51 direktivet om ufticvalitetsdirektivet,

metaller och PAH i luft. 2. artiklarna 4.14 och 5 i direktivet om
Rapporteringen ska ske enligt den metaller och PAH i luft, och

geografiska indelning som 3. artiklarna 1, 3.2, 3.5-3.6, 5.1-5.3,

Naturv8rdsverket bestdmmer. 5.5, 6-12, 14 samt 16 i

rapporteringsbestimmelserna.
Rapporteringen ska ske enligt den

geografiska indelning som

Naturvardsverket bestimmer.

Alternativ 2
48 § Naturvardsverket ska fullgéra de
uppgifter i friga om rapportering tii
Europeiska kommissionen som framgér av
1. artiklarna 6.5, 11.2, 19, 22.4, 23.1 och
27 samt bilaga VI B.2 i
luftkvalitetsdirektivet,
2. artiklarna 4.14 och 5 i direktivet om
metaller och PAH | luft, och
3. Kommissionens
genomférandebeslut 2011 /850/EU av
den 12 december 2011 om
faststillande av regler for
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2004/ 107 /EG och
2008/50/EG vad giller 6msesidigt
utbyte av information och rapportering
av luftkvaliteten.

Rapporteringen ska ske enligi den
geografiska indelning som
Naturvardsverket best&mmer,

Bilaga 3
Se Bilaga 1 i detta PM.

3.2 Diskussion kring sdrskilda bestimmelser

3.21 48§ luftkvalitetsforordningen

1 48 § luftkvalitetsférordningen finns idag en hinvisning till artikel 27 i dir 2008/50/EG,
som anger att rapportering ska ske i enlighet med de kommande
rapporteringsbestimmelserna enligt artikel 28.2, dvs. de bestdmmelser som nu finns
framtagna och beslutade (2011/850/EU). Hanvisningen bor nu uppdateras till att de
facto avse de nya rapporteringsbestimmelserna. Rubriken till det berdrda avsnittet i
forordningen 4r "Rapportering till Buropeiska kommissionen”, och avsnittet bor di
iampligen omfatta sjilva rapporteringsbestimmelserna. De innehéller dven en stor
mingd detaljer som kan vara bra for mottagarna att kunna se i originalversion.

Hianvisningen kan vara exakt eller mer dvergripande, dvs. antingen omfatta de specifika
paragrafer som avses eller beshut 201 1/850/EU som helhet (se forfattningsforslag ovan).

3.2.2  Genomforande av artikel 13 om luftkvalitetsplaner

Rapportering av uppgifter om atgdrdsprogram

Artikel 13 1 2011/850/EU om luftkvalitetsplaner skiljer ut sig fran 6vriga artiklar sé till
vida att huvudinnehéllet behdver genomfdras i forordningen och inte i foreskrifterna
eller sammantaget 1 48 § forordningen som de flesta §vriga artikiar. Artikeln innebéller




bestammelser om vilken information medlemsstaterna ska lémna nér det géller
luftkvalitetsplaner:
- uppgifter enligt artikel 23 i dir 2008/50/EG,
- uppgifter enligt avsnitt A i bilaga XV 1 dir 2008/50/EG,
- uppgifter enligt avsnitten H, I, J och K i bilaga 11 1 bestut 2011/850/EU,
- hinvisningar till var allmanheten kan fa regelbunden information om
luftkvalitetsplanernas/atgérdsprogrammens genomftrande.

Sverige utfor redan idag en rapportering enligt de tva forsta strecksatserna. Tillskottet
av de nya bestimmelserna (i synnerhet tredje strecksatsen) innebir att mer specificerad
information om &tgdrdsprogram ska rapporteras. Normait sett ska data som rapporteras
ingd i foreskrifterna, men eftersom bemyndigandet for foreskrifterna endast omfattar
kontroll méste dessa uppgifter om &tgirdsprogram inga it forordningen. De foreslas dock
inte utformas som rapporteringskrav for kommuner och lansstyrelser, utan som krav pd
vad ett dtgirdsprogram ska innehdlla. Genom att de faststillda digdrdsprogrammen
enligt 37 § férordningen ska skickas till Naturvérdsverket, fir vi dven tillgéng till de
uppgifter som ska rapporteras.

Enligt direktivet ska dtgardsprogram rapporteras utan dréjsmdl, men inte senare in tva
r efter utgangen av det &r d4 det forsta Gverskridandet observerades. Detta innebir att
vi frin Sverige enbart skulle rapportera nya dtgérdsprogram med uppgifter enligt beslut
2011/850/EU, dvs. dtgdrdsprogram som hittills inte rapporterats till kommissionen. 1
takt med att befintliga dtgiirdsprogram omprévas i enlighet med 5 kap 6 § tredje stycket
miljobalken (vart sjitte ar eller vid behov) kommer de dock att behdva kompletteras
med dessa nya uppgifter och vi har d& mojlighet att rapportera dven dem. Det finns dock
goda skal till att forsdka f4 in dessa uppgifier i ett tidigare skede &n sd. Det framsta
skilet &r att det genom den nya europeiska rapporteringsdatabasen kommer att bli
mycket tydligt vilka &tgérdsprogram Sverige har. Om de befintliga programmen inte
rapporteras forrén langt senare kommer det att uppfattas som att de inte finns, vilket ar
‘mindre bra med tanke pa den Svertridelseprocess (M2011/3820/R)) for partiklar (PM)
som Sverige fir ndrvarande omfattas av.

Med anledning av detta har vi dvervigt flera stt att fi in dessa data 1 fortid, for att
kunna rapportera dven befintliga dtgérdsprogram enligt de nya bestdmmelserna. Vi har
valt att inte foresld en forfattningsreglering f6r detta dndamal, utan att istillet frambver
vinda oss till de berérda kommunerna/lansstyrelserna med ett dnskemal om
komplettering [senast den 31 mars 2014] av de uppgifter som ingér i den foresiagna
Bilaga 3 till forordningen. De uppgifter vi far in rapporterar vi dérefter till
kommissionens databas. Se vidare avsnitt 5.1.2.

Parametrar som ska rapporteras
Kraven pa vad ett tgérdsprogram ska innehélla méste tydliggdras jimfort med vad som

ar fallet idag. Forordningen innehéller idag endast en kortfattad lista i 33 § med
Svergripande krav pa vad ett atgirdsprogram ska innehélla. Punktsatserna motsvarar i
stort sett rubrikerna i bilaga X'V i dir 2008/50/EG. Trots att dessa har konkretiserats i
Naturvardsverkets handbok 2011:1 Lufiguiden dr ménga atgérdsprogram ofullstiindigt
utformade. Anledningen kan dels vara att kraven inte specificerats tillrickligt utforligt.
For att komma tillritta med detta foreslar vi att det innehéll som specificeras som
obligatoriskt i direktivet och rapporteringsbestdimmelserna, forfattningsregleras fullt ut
genom att samlas i en ny bilaga till forordningen. En annan anledning till att
atgdrdsprogram i vissa fall brister, kan vara avsaknad av vilja att formulera
atgirdsprogram som skulle kunna inskrénka kommunernas egna planer och
prioriteringar. Detta, samt andra brister i uppfyllelsen gentemot regelverket om
miljokvalitetsnormer, tydliggér enligt var bedomning behovet av att i lagstiftningen ha
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effektiva sanktionssystem som ska tillimpas vid dvertridelse av de akfuella
bestdmmelserna, ndgot som dven &r ett krav enligt artikel 30 i direktiv 2008/50/EG.

Uppgift om hur dtgérdsprogrammen genomfors

Artikel 13 stiller dven krav pé att medlemsstaterna ska kunna hinvisa till var
allménheten kan f& tillglng till regelbundet uppdaterad information om hur
tgirdsprogrammen genomfors. Detta &r inte forfattningsreglerat idag. P4
Naturvardsverkets webbplats finns information om samtliga dtgérdsprogram som
beslutats, men information om det 16pande genomfdrandet saknas. Denna typ av
information lmpar sig bist att de berérda kommunerna och lédnsstyrelserna
tillhandahéller, eventuellt finns exempel pé sddant redan idag. Vi har foreslagit att 33 §
uttkas med en tredje punkf om att sddan information ska finnas tillgénglig.

3.2.3  Rapportering av utvdrderingssirategier enligt artikel 7

Mediemsstaterna ska lampa information om de utvirderingsstrategier som kommer att
tillimpas for deras respektive zoner foljande kalenderdr. Informationen ska lamnas till
kommissionen senast den 31 december varje kalenderdr. For att Sverige ska kunna
rapportera dessa uppgifter kréivs det att kommunerna senast [den 31 oktober] varje 4r
rapporterar till datavérden vilka métstationer de kommer att anvinda under {6ljande
kalenderar. Ett mpligare alternativ dr att Sverige formulerar ett nationellt basprogram
med ett antal utvalda fasta métstationer som &rligen rapporteras till EU. Se vidare
avsnitt 5.1.3.

324 Ovrigr

Uttrycket objektiv bedomning bor i 26-27 §§ forordningen 4dndras till objektiv skattning.
Det #r en skattning av ett naturvetenskapligt vérde som ska gtras. Ordet bedomning blir
da felaktigt i sammanhanget. Skattning dr dessutom det ord som anvinds 1 direktivet
och genomforandebestdmmelserna. Aven i foreskrifterna anvinds uttrycket objektiv
skattning.

4 Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2010:8) —
oversiktlig analys av foréndringsbehov

Naturvardsverkets foreskrifter reviderades senast sommaren 2010. Foréndringarna
baserades huvudsakligen pé innehéllet i bilagorna i dir 2008/50/EG, men #ven pé det
utkast som da fanns for de kommande rapporteringsbestdmmelserna. De faststillda
rapporteringsbestimmelserna 201 1/850/EU &verensstimmer i stort med de fdreslagna.
Det finns dock behov av vissa justeringar, vilka foreslas genomftras i féreskrifterna
enligt nedan:

v 2 § Definitionerna kan komma att behdva ses &ver och kompletteras med vissa
begrepp.

= Kommunerna méste [imna underlag tili Datavirdskap Luft om
utvirderingssystem senast {den 31 oktober] varje ar for att Sverige ska kunna
uppfylla rapporteringskravet i artikel 7§ 2011/850/EU. Bilaga S i foreskrifterna
kan behdva ses Gver. Om ett nationellt basprogram tillampas behdvs inte denna
bestdmmelse i féreskrifterna.

«  Kommunerna méaste lamna underlag tifl Datavirdskap Luft om kvalitet och
spérbarhet f6r anviinda utvirderingsmetoder senast fden 31 mars] varje &r for att
Sverige ska kunna uppfylla rapporteringskravet i artikel 9 1 2011/850/EU.
Bilaga 5 i foreskrifterna behover ses Sver,

= Kommunerna méste ldmna resultat frén kontrollen till Datavérdskap Luft senast
[den 31 mars] varje &r for att Sverige ska kunna uppfylla rapporteringskravet i
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artikel 101 201 1/850/EU. Bilaga 5 i foreskrifterna behdver ses dver (L.ex. med
parametrar i Bilaga I1).

= Foreskrifterna behdver revideras 8 att mojligheten for kommunerna att
rapportera NRT-data till kommissionen tydliggors.

= Foreskrifierna mdste dven kompletteras med bl.a. fohande:

o avrundningsregler for uppmitta data (bilaga 5.1D),

o krav pd information om &verskridande av miljokvalitetsnormens olika
virden samt information om det omréde dér miljdkvalitetsnormens
olika vérden dverskrids,

o krav pd information om antal berbrda personer vid éverskridande av
miljokvalitetsnormens olika virden,

o krav pd att data frdn den metod som har 14gst osékerhet ska anvindas, i
fall dér flera utvirderingsmetoder anvinds pd samma plats.

De identifierade &ndringsbehoven kommer att bearbetas in 1 foreskrifterna under hsten
2012, for att darefier remitteras tilf berérda kommuner, myndigheter etc. I samband med
detta kommer &ven Naturvardsverkets handbok 2011:1 Lufiguiden att revideras.

5 Konsekvenser

5.1  Forordningen

Rapporteringsbestdmmelserna f6rvantas, vid sidan av 33 §, fa storst konsekvenser for
48 § i luftkvalitetsforordningen. [ denna paragraf regleras den rapportering som sker till
kommissionen idag. Datavardskap Luft har den tydligaste rolien i det arbetet genom att
samla in kommunernas luftdata, granska dem och rapportera vidare till kommissionen.
Axbetsbordan forvintas 6ka for dataviirden i och med de nya bestimmelserna. Det 4r
dock mycket oklart 1 hur stor omfatining, da detta i mingt och mycket avgérs av vilken
vig utvecklingen av rapporteringssystemet tar i Sverige. Se avsnitt 5.1.1. Aven beslut
om ett eventuellt nationellt basprogram har betydelse for datavirdens arbetsinsats. Se
avsnitt 5.1.3.

5.1.1 Nyt elekironiskt rapporteringssystem

I dagsléget rapporterar kommunerna &rligen i mars sina data till Datavirdskap Luft i
form av excelformuldr som utformas av datavirden i samarbete med Naturvardsverket. 1
september varje &r rapporterar datavérden i sin tur resultat fran Sverige till
kommissionen, &ven denna rapportering sker i excelformat. For att “rationalisera
mingden tillginglig information frin medlemsstaterna, gbra informationen si
anvéndbar som mojligt och minska den administrativa bdrdan” arbetar kommissionen
nu tillsammans med EEA med att ta fram ett standardiserat formulér i elektroniskt
format. Utformningen ska motsvara kraven i Europaparlamentets och Radets direktiv
2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska
gemenskapen (INSPIRE). Vidare ska medlemsstaterna rapportera med hjilp av ett
elektroniskt internetbaserat verktyg. Verktyget ska anviindas fir kontroll av bi.a.
informationens enhetlighet och datakvalitet samt for aggregering av radata. Syftet 4r
#ven att medlemsstaterna ska kunna anvinda verktyget for andra andamél &n bara
rapporteringen av data till kommissionen.

Det dr inte helt klart i vilket format rapporteringen av data frin kommunerna/
samverkansomradena ska ske till datavirden. Internt arbete pagar emellertid p4
Naturvardsverket med att utveckla storre datasystem for dverforing och lagring av
miljodata. Vi behbver se Gver mojligheterna att anviinda detta datasystem dven for
kommunernas rapportering. Eventuellt kan ett sérskilt rapporteringssystem behdva
utvecklas for detta indamél. Kostnaderna fir da utredas i sérskild ordning. I princip gér
det 8ven att 14ta rapporteringen fortgd i excelformat. Nackdelen &r di den arbetsinsats
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som datavirden behéver Higga ner pé att Sverfbra data till det elektroniska verktyget for
fortsatt leverans till kommissionen.

En faktor som ytterligare finns att véga in dr att nuvarande datavirdsavtal upphor den
31 december 2012 och i samband med detta blir foremal for upphandling.

5.1.2  Rapportering av uppgifter med koppling till dtgdrdsprogram

Rapporteringen av atgérdsprogram till kommissionen kommer fr.o.m. den 1 januart
2014 att omfatta fler parametrar 4n tidigare, huvudsakligen i och med att uppgifterna i
bilaga IL.H-K i 2011/850/EU ska rapporteras. Manga av uppgifterna finns sedan tidigare
i bilaga XV i dir 2008/50/EG, men har nu konkretiserats t hdgre grad i och med
rapporteringsbestdmmelserna. Att utftra rapporteringen kommer att vara en
forhallandevis tidskravande uppgift for Naturvardsverket, eftersom uppgifterna méste
plockas ut separat fran varje atgirdsprogram. Vir tolkning #r att uppgifter frdn samtliga
atgéirdsprogram i Sverige inte behdver rapporteras varje r, utan enbart nya samt
reviderade program. Arbetsinsatsen kommer att variera frén &r till 4r beroende pa hur
ménga nya atgérdsprogram som tagits fram.

Enligt resonemanget i avsnitt 3.2.2 &r det motiverat att strava efter att rapportera &ven
uppgifter om befintliga atgdrdsprogram till den nya rapporteringsdatabasen. Vi har efter
ett flertal verviganden valt att foresla att vi kontaktar samtliga kommuner/lidnsstyrelser
som har faststéllt dtgérdsprogram, och framfor ett Snskemdl om att [senast den 31 mars
2014} f& in kompletterande, tillgéingliga uppgifier om atgirdsprograminen i enlighet
med den nya Bilaga 3 till forordningen. Uppgifterna ska kunna lamnas pa enklast
m&jliga sdtt i tabellform (som vi tilthandahéller), for att underlétta savil for
kommunerna/lansstyrelserna som for oss sjélva i var vidare rapportering till
kommissionen. Vi har Svervigt att ldgga in detta som ett rapporteringskrav i
forordningen, men avstéit eftersom det rr sig om en engéngshéndeise. Inom négra &r
kommer samtliga atgérdsprogram &nda att ha behdvt revideras enligt de nya reglerna,
men for vissa av programmen kan det komma att drdja lnge (6 &r for nyligen faststillda
program). Vi har dven dvervigt mojligheten att Naturvardsverket genom forordningen
skulle ges mojlighet att rapportera till berSrda i&nsstyrelser att befintliga
atgdrdsprogram skulle omprévas. Bestimmelsen skulle formuleras generellt, men i
nuiiget dels syfta pé att befintliga &tgérdsprogram skulie behtva omprovas sé att
Sverige kunde rapportera uppgifter om dem till den nya rapporteringsdatabasen, dels for
att f3 till stdnd sa konkreta och kraftfulla dtgdrdsprogram som mdjligt som snarast
méiligt leder till att miljokvalitetsnormerna och bakomliggande grinsvérden uppfylls.
Vi har dock vali att inte firesid denna typ av bestimmelse, d& det skuile innebiira en
alitfor stor arbetsuppgift for Naturvirdsverket att kontinuerligt bevaka alla
atgdrdsprogram och initiera omprévningar. Forindringen skulle behdva Overvigas mer
noggrant eftersom Natarvirdsverket 1 s& fall fir en dverprévande rofl.

5.1.3  Rapportering av wtvdrderingsstrafegier
Nationellt basprogram for rapportering

Enligt artikel 7 ska medlemsstaterna senast den 31 december varje &r rapportera tiil
kommissionen det kommande arets utvarderingsstrategier for sina zoner och
titbebyggelser. Den information som ska ldmnas &r bland annat &ndringsdokumentation
(om inget har dndrats sedan foregdende r behdver inga andra uppgifier fyllas 1),
information om zonen 1 friga, information om férorenande &mnen samt vilka grins-
/mélvirden och utvirderingstrisklar de berfrs av och pd vilket sétt de utvéirderats
{(inklusive metadata for respektive provtagningsplats etc.) samt information om
vilken/vilka myndighet/er som ansvarar for att utvérdera luftkvaliteten, godkénna
mitsystem, garantera métningarnas noggrannhet, analysera utvirderingsmetoden,
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samordna kvalitetssikringen pé nationell nivd samt samarbeta med andra medlemsstater
och kommissionen.

I Sverige har vi sex zoner definierade, varav tre titbebyggelser, frin vilka vi rapposterar
luftdata till kommissionen (Norra, Mellersta och Stdra Sverige samt Stockholm,
Gétebarg och Malmd, med de respektive beteckningarna SW 1-6). Det finns inga
individuella utvirderingsstrategier for dessa zoner, utan enbart krav pé kontrollprogram
for kommuner eller samverkansomriden. Datavérdskap Luft rapporterar dérefter vidare
till kommissionen frin de mé#tdata som rapporteras in.

Det nya kravet pé att rapportera utvirderingsstrategier for medlemsstaternas respektive
zoner fiir kommande &r redan den 31 december, far till f6ljd aft
kommunerna/samverkansomridena méste inkomma med denna information til}
datavirden redan [den 31 oktober] varje &r. Informationen frin respektive
kontrollomréade (kommun eller samverkansomrade) ska dérefter sammanstillas av
datavirden f6r att kunna rapporteras vidare till kommissionen inom ramen f6r Sveriges
sex rapporteringszoner i enlighet med artikel 7. Detta riskerar att bli en omfattande
uppgift, dels for dataviirden, men dven for kommunerna/ samverkansomridena som ska
utfora ytterligare en &rlig rapportering utdver den ordinarie rapporteringen av data i
mars.

For att underldtta detta forfarande samt dven fortydliga den svenska
utvirderingssystemet gentemot kommissionen, foreslér vi att Sverige uppréttar ett
nationellt basprogram, med utvdrderingsstrategier for de sex zonerna, som érligen
rapporteras av datavirden till kommissionen. Detta skulle kunna géras genom att utifrén
en analys av luftkvalitetssituationen i respektive zon, identifiera det antal
provtagningsplatser som krévs enligt direktivet och dérefter bestimma vilka befintliga
provtagningsplatser som ska motsvara dessa och dérmed rapporteras till kommissionen,
inkiuderat samtliga uppgifter som kravs for en utvirderingsstrategi enligt artikel 7. En
kontinuerlig dialog fir hallas med berérda kommuner, som meddelar datavirden nér
eventuella férandringar betrdffande stationerna sker. Samordning kommer att krivas
fran Naturvardsverkets/datavirdens sida.

Ett uppdrag for formulering av det f6rsta nationella basprogrammet, med
utviirderingsstrategier for zonema SW 1-6, kommer att behdva formuleras om detta
tiltviigagangssitt viljs. Efter att utvirderingsstrategierna rapporterats en forsta glng,
kommer enbart dndringar att behdva rapporteras, vilket gor att arbetsinsatsen torde
minska frin och med andra rapporteringsret.

Den forsta rapporteringen av ntvirderingsstrategier for Sveriges sex zoner ska ske
senast den 31 december 2013.

Forslag till langsiktie 16sning f8r genomforandet av luftkvalitetsdirektiven

Risken med det ovan forestagna systemet, som utgér frén dagens decentraliserade
system f6r uppfoljning av MKN &r det faktum att vi (Naturvardsverket/staten) inte
forfogar Sver systemet som hefhet, utan &r beroende av aft kommunerna utfor kontrollen
i enlighet med de krav som stélls i forordning och {Sreskrifter.

Mycket f&, eventueilt ingen kommun uppfylier idag fullt ut de krav som stalis i
Luftkvalitetsforordning 2010:477 och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
huftkvalitet (NFS 2010:8). Kraven, som ju baseras pd luftkvalitetsdirektiven 2008/50/EG
och 2004/107/EG, &r forhallandevis higa, dven om malet under flera ar har varit att
underlitta fér kommunema. Utdkad kommunikation samt det faktum att kommunerna
sedan nigra ir tilibaka har haft verktyg fOr att utfora kontrollen i samverkan med



varandra, med kostnadsbesparingar och andra effektiviseringar som f6ljd, ser ut ha haft
effekt satilivida att fler kommuner idag &r medvetna om kraven pi att kontrollera
luftiovaliteten samt anstringer sig for att fuilfdlja sina skyldigheter gentemot
lagstiftningen. Ménga problem kvarstdr dock, viiket tvingar oss att konstatera att
systemet inte fungerar s som vore dnskvért.

Sverige behdver nu rapportera utvrderingsstrategier fiir de sex svenska zonemna

SW 1-6 &rligen senast den 31 december. Om Sverige &rligen skulle anvinda ett utvait
antal av kommunernas provtagningsplatser fir rapporteringen sé som ovan foreslas,
finns alltsd en riskfaktor inbygged 1 att vi inte forfogar dver métningarna sjdlva. Om en
station inte skulle ha en godkind métmetod, tillsicklig kvalitetssikring, inte vara
placerad i enlighet med direktivets/féreskrifternas krav eller om den flytias, kiggs ner
eller om omfattningen av métningarna foréndras eller om mitdata hanteras felaktigt,
paverkar det utvirderingsstrategin for zonen/titbebyggelsen och fir ddrmed
konsekvenser dven for rapporteringen. For nérvarande 4r det dock ett risktagande som
vi fAr acceptera, for att kunna fullgbra var rapporteringsskyldighet.

Det finns flera faktorer som talar for att Sverige skulle gynnas av att ha ett centraliserat
system, liksom ménga andra medlemsstater redan har idag, dér staten svarar f6r den
kontroll som krévs enligt direktivet (i gaturum, urban bakgrund och regional bakgrund),
och d#r kommunerna méter i den utstrickning de finner behov av for egen del. Frigan
har utretts tidigare av Naturvardsverket (Naturvardsverkets rapport 6317) och resultaten
tyder pé att det skulle vara sivil stabilare ur kvalitetssynpunkt som mindre kostsamt
samhéllsekonomiskt sett. De fordelar som gér att identifieras med ett
nationellt/centraliserat system &r bl.a, féljande:

*  Firre antal provtagningsplatser skulle krivas for Sverige som helhet eftersom
de skulle baseras pa sex zoner/omraden istillet for 290 kommuner/omraden.

= Referensmetoder alternativt likvardiga metoder enligt direktiven skulle
anvindas f8r samtliga stationer. Idag anvénds i ménga fall icke godkinda
mitmetoder, vilket minskar tillforlitligheten till mitdata.

=  Eit nationellt kvalitetssdkringsprogram skulle anvindas.

= Alla mitdata skulle hanteras gemensamt av en och samma funktion i enlighet
med direktivskrav. Idag saknas i ménga kommuner tillricklig kompetens for att
hantera métdata, vilket gor att tillforlitligheten till dem kan vara osiker.

»  Nationellt tickande berkningar av de viktigaste fororeningarna skulle kunna
genomforas. ldag dr det styrt av respektive kommuns/ samverkansomrades
resurser och prioriteringar om berkningar utfors.

= Datavirden skulle ha enbart en kontaktyta (Naturvirdsverket) istéllet for 290
kommuner fér forfatiningsreglerad kontroll av MKN. Mindre resurser skulle
dérmed krévas av datavirden.

= Kommunerna skulle kunna satsa resurser pd de matningar som de sjdlva har
behov av samt vilja billigare metoder for dessa #n referensmetoderna
/likvdrdiga metoderna, alternativt ldgga resurserna pd andra utgiftsomriden.

» Hela §vervakningssystemet fran utvirderingsstrategi till rapportering via
placering av métstationer, val av métutrustning, provtagning och hantering av
matdata, skulle vara Sverblickbart och kvalitetssikrat.

Genom att ansvaret for kontroll av miljokvalitetsnormema idag ligger pd kommunerna,
‘skulle ett centraliserat system medftra merkostnader for staten som det idag inte finns
tickning for. Ett systemskifie skuile dérfor i viss mén innebira behov av omfdrdelning
av resurser. Konsekvenserna av ett centraliserat system skulle didrmed behdva utredas
mer detaljerat.

5.2 Fireskrifterna
Foreskrifterna konsekvensanalyseras inte inom ramen fér detta uppdrag,
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Bilaga 1 - Forslag till utformning av Bilaga 3 laftkvalitetsférordningen ”Innehill i
atgdrdsprogram”

Det bdr noteras att det for vissa parametrar behdvs nérmare forklaring eller instruktioner
(t.ex. i enlighet med Guidance kap. 18 Codelist). Dessa kan [ampligen laggas in i
Naturvérdsverkets handbok och/eller datavirdens rapporteringsformuldr.

Allmdnt

1. Kontaktuppgifter
2. Fororeningar som omfattas
3. De av miljokvalitetsnormens olika virden som 6verskrids

Om ditgirdsprogrammet

1. Referens till luftkvalitetsplan (webblink)

Referens till genomforande (webblink)

Datum fér officiellt antagande

Tidtabell for genomfGrande, inklusive tidpunkt d& miljckvalitetsnormens olika
virden beddms foljas ‘

Rl

Allmiin information om bverskridandet

Aret d forsta Gverskridandet observerades

Plats for dverskridandet (region, stad, métstation)

Typ av omré&de (tatort, industri, landsbygd)

Beriiknad yta dir miljskvalitetsnormens olika virden Sverskrids (km®)
Ber#iknat antal personer 1 omradet dar miljskvalitetsnormens olika virden
dverskrids

6. Viderleksforhdllanden och topografi

7. Skyddsvérda objekt

8. Registrerade halter under tidigare ar

9

]

ok b e

. Utvirderingsmetoder
0. Faktorer som har orsakat dverskridandet

Information om olika killors bidrag

Forteckning Gver fororeningarnas huvudsakliga utslappskélior samt total utsldppsméngd
{ton/ar).
1. Referensar
2. Regional bakgrund
a. Totalt
b, Utsléapp frén Sverige
c. Granstverskridande
d. Naturligt bidrag
3. Bidrag fran urban bakgrund

a. Totalt

b. Trafik

¢. Industri inklusive vdrme- och kraftproduktion
d. Jordbruk

e. Uppvirmning av fastigheter inklusive hushéil
f. Sjofart

g.  Arbetsmaskiner

h. Naturligt bidrag

1. Grénsdverskridande
4. Lokalt bidrag

a. Totalt



Trafik

Industri inklusive uppvirmning och kraftproduktion
Jordbruk

Uppvirmaing av fastigheter inklusive hushéall
Sjofart

Arbetsmaskiner

Naturligt bidrag

Griénstverskridande

MUER T e p e o

Genomfirda forbdttringsdtgdrder
1. Relevanta internationella, nationela, regionala och lokala dtgirder
2. Effekter av dtgirderna

Prognoser

1. Ar da prognoserna inleds

2. Ar som prognoserna avser (prognosar)

3. Basscenario

Beskrivning av utslédppsscenario

Totala utsldpp i relevant rumslig enhet

Atgirder som ingr (enligt ovan)

Forvintade halter for prognoséret

Forvintat antal Sverskridanden for prognoséret

Ar da miljokvalitetsnormens nivéer forviintas foljas.
4. Scenario f‘or atgrdsprogram

Beskrivning av utsidppsscenario

Totala utsldpp i relevant rumslig enhet

Atggirder som ingar (enligt ovan)

Férvintade halter for prognoséret

Férvantat antal §verskridanden for prognoséret

Ar da miljskvalitetsnormens nivaer forvintas foljas.

w@ppv@

e oo o

Information om dtgdrder

I. Atgird

Beniimning

Beskrivning

Klassificering

Typ

Administrativ niva

Tidsskala

Rumslig skala

Kallsektor som berdrs

2 Uppskattade genomfrandekostnader (om uppgift finns)
3. Planerat genomforande: Start- och slutdatum
4. Datum da &tgdrden planeras fi full effekt

5. Andra centrala genomférandedatum

6. Indikatorer for Gvervakning av framsteg

7

8

9

10.

PR e e o

. Minskning av utslipp p& &rsniva till fo6ljd av tilldimpad &tgérd
Foérvantad effekt pé halter under prognoséret (om uppgift finns)

. Forvintad effekt pd antalet Gverskridanden under prognoséret (om uppgift finns)
0. Atgarder eller projekt som planeras pa lang sikt

Ovrigt
Publikationer elter andra dokument som kompletterar informationen enligt Svriga
punkter.
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