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Kulturmiljoarbete i en ny tid (SOU 2012:37)

Remiss fran Kulturdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Kulturmiljdarbete i en ny tid” (SOU 2012:37) hénvi-
sas till vad som ségs i denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarridet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Kulturmiljdutredningen innehéller en 6versyn av lagstiftningen och de nationella
malen pé kulturmiljoomradet. Utredningen lamnar bland annat forslag till férdand-
ringar av lagstiftningen inom kulturmiljdomradet som syftar till att ka mdjligheterna
att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljéer samt forslag till
nya nationella mal for arbetet med kulturmiljon.

Utredningen har dven gjort en redaktionell 6versyn av lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m. (kulturminneslagen), samt i enlighet med tillaggsdirektiv (dir.
2011:116) ocksa lamnat forslag till fordndringar av bestimmelserna om metallsdkare
i kulturminneslagen.

For att klarlagga vilka behov som finns av att fordndra lagstiftningen inom kul-
turmiljoomradet for att ka mojligheterna att leva i, bruka och utveckla kulturskyd-
dade fastigheter och miljoer har utredningen, i enlighet med direktivet, gjort en kart-
laggning av vilka intressekonflikter som kan finnas mellan skyddet av och brukandet
av kulturmiljon och analyserat hur dessa eventuella konflikter kan verbryggas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, kultur-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stads-
hus AB har déarefter remitterat drendet till AB Svenska Bostdder (AB Stadsholmen).
Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden har p& grund av kort remisstid
inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot de foreslagna nationella malen
for arbetet med kulturmiljon. Kontoret anser att den redaktionella 6versynen av lag-
texten gjorts men efterlyser ndgra konsekvenséndringar. Vidare anser kontoret att det
fortydligande som foreslas i kulturminneslagens 2 § med hénvisning till Gvriga lag-
rum som innehéller bestimmelser om kulturmiljon tydliggdr kopplingen till annan
lagstiftning. Angéende det foreslagna 6kade hansynstagandet till berérda markagare




vid fornminnesforklaring, anser kontoret att konsekvenserna av detta ar svarover-
blickbara.

Exploateringskontoret stéller sig positivt till de foreslagna dndringarna som det
anser 6kar mojligheterna att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter
och miljder.

Kulturndmnden é&r 1 stort sett positiv till utredningens forslag. De foreslagna na-
tionella mélen ger en tydligare riktning for kulturmiljdarbetet. Nimnden anser att
utredningens forslag om fordndring av vissa begrepp ar positiva. Dock stéller sig
ndmnden kritisk till den foreslagna fornlamningsforklaringen. Avslutningsvis framfor
nimnden att det dr beklagligt att utredningen inte berdrt en samordning mellan kul-
turminneslagen, plan- och bygglagen och miljobalken.

Stadsbyggnadskontoret vilkomnar utredningens forslag om lagtextens sprakliga
uppdatering och fortydligande av begrepp. Kontoret anser att de foreslagna nationella
malen i hogre grad dn de nuvarande avspeglar samtidens syn pa kulturmiljon. Stads-
byggnadskontoret ser positivt pa en tydligare definition av begreppet fornlamning
som utredningen foreslar samt att stérre hdnsyn ska tas till enskilda markagare vid
fornldmningsforklaring.

Stockholms Stadshus AB anser att syftet med de foreslagna férdndringarna staim-
mer vil overens med stadens ambitioner. Bolaget uttrycker en oro 6ver fortydligan-
det av vilken yrkes/expertkategori som ska anlitas kan leda till att behovet av expertis
ar storre dn yrkesgruppen.

Mina synpunkter

Utredningens syfte har varit att limna forslag till fordndringar av lagstiftningen inom
kulturmiljoomréadet, gora en redaktionell 6versyn av lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m. samt ldmna forslag till nationella mal for arbetet med kulturmiljon.

De foreslagna nationella malen for kulturmiljdarbetet kulturmiljon ger en tydliga-
re riktning for ett modernt kulturmiljoarbete.

Det ér positivt att de nuvarande bestdimmelserna i kulturminneslagen om vem som
har ansvaret for kulturmiljon foreslas omformuleras och forenklas sa att det tydligt
framgar att ansvaret for kulturmiljon delas av alla.

Béde stadsledningskontoret och kulturférvaltningen och Stockholms stadsarkiv
efterlyser en tydligare samordning mellan de olika lagrum som skyddar kulturmiljon,
det vill sdga plan- och bygglagen, miljobalken, skogsvardslagen och kulturminnesla-
gen. Dagens situation dér samma frdga kan provas inom olika lagstiftningar skapar
otydlighet for kulturmiljdarbetet.

Den foreslagna redaktionella 6versynen av kulturminneslagen ér vilkommen da
det dr angelédget att de i lagen anvénda uttrycken i storre utstrdckning dverensstim-
mer med vardagligt sprakbruk. Savil stadsledningskontoret som kulturférvaltningen
och Stockholms stadsarkiv uppmérksammar dock att nigra uttryck borde konse-
kvensidndras. Exempelvis foreslas uttryck som ’byggnad som &r synnerligen marklig
genom sitt kulturhistoriska vérde” erséttas med “byggnad som har ett synnerligen
hogt kulturhistoriskt varde” i kulturminneslagen. I foreslagna éndringar i expropria-
tionslagen har uttryck som “historiskt mérklig bebyggelse” inte dndrats. I forslaget
till &ndring i kulturminneslagen kvarstar vidare begreppet fasta lamningar medan
utredningen samtidigt foreslar att begreppet fast fornlimning istéllet ska heta enbart
fornldmning. Detta &r en inkonsekvens som bor fortydligas.



Utredningen foreslér att det vid lansstyrelsens provning av en fornldmningsfor-
klaring, 4ven ska tas hénsyn till enskilda intressen genom att markagare ges tillfdlle
att yttra sig. Om markanvandningen patagligt forsvaras efter en fornldmningsforklar-
ing ska markdgaren ersittas. Utredningen foreslar vidare att den som vill ha ett forn-
lamningsomrade gransbestdmt ska ges mojlighet till detta genom ansdkan hos lans-
styrelsen. Att ta storre hdnsyn till enskilda intressen, att ge ersdttning om markan-
viandningen patagligt forsvaras och ge mojlighet till att i ett fornlimningsomréde
griansbestdmt gor processen mer demokratisk, uttrycker en respekt for det privata
dgandet och ger tydligare forutsattningar for fortsatt markanviandning i anslutning till
en fornldmning. Detta dr positivt, men i likhet med stadsledningskontoret och kultur-
forvaltningen och Stockholms stadsarkiv, vill jag lyfta fram att konsekvenserna av
dessa foreslagna fordandringar ar svardverblickbara.

Jag noterar att utredningen tar upp hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken utan att belysa de intressekonflikter de kan medfora. Detta ar olyckligt
eftersom riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden, precis som stadsled-
ningskontoret framhaller, mycket vél kan tdnkas ge upphov till intressekonflikter
med exempelvis stadens dversiktsplan. Det finns en osdkerhet kring hur riksintresse-
na ska tillampas varfor det vore onskvért att utredningen adresserade denna fraga.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Kulturmiljéarbete i en ny tid” (SOU 2012:37) hinvi-

sas till vad som sdgs i denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 26 september 2012
MADELEINE SJOSTEDT
Bilaga
Kulturmiljdarbete i en ny tid (SOU 2012:37), sammanfattning
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.



ARENDET

Kulturmiljéutredningen har, i enlighet med direktiven, sett 6ver lagstiftningen och de
nationella malen pé kulturmiljoomradet. Kulturmiljéutredningen ldmnade sitt betén-
kande till Kulturdepartementet den 4 juni 2012. Betéinkandet innehéller en Gversyn
av lagstiftningen och de nationella malen pé kulturmiljdomradet. Utredningen lamnar
bland annat forslag till férdndringar av lagstiftningen inom kulturmiljdomradet som
syftar till att 6ka mdjligheterna att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastig-
heter och miljéer samt forslag till nya nationella mal for arbetet med kulturmiljon.

Utredningen har dven gjort en redaktionell 6versyn av lagen (1988:950) om kul-
turminnen m.m. (kulturminneslagen), samt i enlighet med tilldggsdirektiv (dir.
2011:116) ocksa lamnat forslag till fordndringar av bestimmelserna om metallsdkare
1 kulturminneslagen.

For att klarlagga vilka behov som finns av att férdndra lagstiftningen inom kul-
turmiljdomradet for att ka mojligheterna att leva i, bruka och utveckla kulturskyd-
dade fastigheter och miljoer har utredningen, i enlighet med direktivet, gjort en kart-
laggning av vilka intressekonflikter som kan finnas mellan skyddet av och brukandet
av kulturmiljon och analyserat hur dessa eventuella konflikter kan Gverbryggas.

Forslag till nationella mal for arbetet med kulturmiljon
Nuvarande nationella mal for arbetet med kulturmiljon bor enligt utredningens for-
slag erséttas av foljande nationella méal for kulturmiljoarbetet for att bittre anknyta
till de géllande kulturpolitiska malen. Det statliga kulturmiljoarbetet ska framja:
e ctt héllbart samhélle med en mangfald av levande och tillgdngliga kulturmil-
joer som bevaras, anvédnds och utvecklas,
e alla minniskors mdjligheter att utifrén sina egna forutséttningar ta del av,
forstd och ta ansvar for kulturmiljon,
e ctt inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla till kun-
skap och upplevelser, och
e en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet dér kulturmiljon tas till vara,
ger perspektiv pa samhéllsutvecklingen och stimulerar kreativitet och ska-
pande.

Lagstiftning

Utredningens utgédngspunkt har varit att foresla fordndringar i lagstiftningen som
okar den enskildes mojlighet att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade miljder.
Nuvarande bestimmelser i kulturminneslagen om vem som har ansvaret for kultur-
miljon foreslas omformuleras och forenklas sa att det tydligt framgar att ansvaret for
kulturmiljon delas av alla. I kulturminneslagens inledande kapitel infors en helt ny
bestimmelse som tydliggor kulturminneslagens syfte att frimja en hallbar utveckling
och att tillférsékra nuvarande och kommande generationer tillgang till en méangfald
av kulturmiljoer som dr av betydelse for att forstd sdvil samtiden som historiska
sammanhang.

Utredningen har dérutdver foreslagit redaktionella férdndringar i kulturminnesla-
gen. Exempelvis foreslas uttryck som ”byggnad som &r synnerligen mdrklig genom
sitt kulturhistoriska vérde” erséttas med “byggnad som har ett synnerligen hogt kul-
turhistoriskt viarde”.



Utover de fordndringar som foreslagits 1 kulturminneslagen, Lagen (1988:950)
om kulturminnen med mera, foreslas konsekvenséndringar i annan lagstiftning. De
lagar och forordningar som omfattas av dndringar dr expropriationslagen (1972:719),
forordning (1988:1188) om kulturminnen, férordning (1988:1229) om statliga bygg-
nadsminnen m.m., férordning (2000:308) om fastighetsregister, forordning
(2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljéer samt férordning
om andring i forordningen (12010:1770) om geografisk miljoinformation.

Fornléimning

Utredningen foreslar att lagens allménna definition av fornlamning fortydligas.

Ett otydligt fornl&dmningsbegrepp har bidragit till dalig forutsédgbarhet for markégare
och andra berdrda. Den nya definitionen av fornlamning tydliggors enligt utredning-
ens forslag med nya kriterier som avgriansar fornldmningsskyddet till de ldmningar
som kan antas ha tillkommit fore 1750. Artalet 1750 anses kulturhistoriskt motiverat
och motsvarar den nuvarande tillimpningen av bestimmelserna om fornlamnings-
skydd. Den nya definitionen har kompletterats med en mojlighet att &ven skydda
yngre ldmningar efter sérskilt beslut, sé kallad fornlamningsforklaring. Utredningens
beddmning ér att fornminnesforklaring kommer att aktualiseras for varaktigt Gver-
givna ldmningar som &r fran &r 1750 eller senare samt for skeppsvrak som ér frén ar
1900 eller senare. I drende om fornldmningsforklaring foreslas ocksé av effektivitets-
och tydlighetsskél att samtidigt bestimma om granserna for fornlimningsomrade.
Begreppet fast fornldmning foreslas ersittas med begreppet fornlimning. Kulturmin-
neslagen foreslds ocksé fa en ny bestimmelse som gor det mdjligt att upphéva forn-
lamningsskydd.

Metallsokare

Utredningen foreslar till f6ljd av tilldggsdirektiv att det generella forbudet mot att
anvinda metallsdkare kompletteras med en tydlig dispensreglering for att 6verens-
stimma med EU-rétten och samtidigt ge ett rimligt skydd for kulturarvet. Det tydlig-
gors att tillstdnd inte fr ldmnas for att soka efter fornfynd eller nér det finns anled-
ning att anta att metallsdkaren kan komma att anvéndas for att soka efter fornfynd.
Detta innebir att i fornlimningstita omraden som pa Oland och Gotland kommer
tillstdnd i regel ej att kunna ldmnas.

Intressekonflikter
Av kartlaggningen av intressekonflikter framgar bland annat att det allménna skyddet
av fornldmningar anses otydligt och bidrar till rittsosdkerhet i vissa situationer. De
som ifragasitter allminna skyddsformer anser att sdrskilda beslut om skydd och prio-
riterade urval skulle stirka savil skyddet som legitimiteten for fornlimningarna.
Flertalet myndigheter forsvarar det befintliga systemets fordelar och hinvisar till stor
flexibilitet i tillimpningen. Utredningen anfor att tydligheten for allménheten och
markégare skulle ka betydligt om de kidnda fornldmningarna &r enhetligt registrera-
de och informationen latt dtkomlig for var och en. Utredningen bedomer att det finns
goda mojligheter att utveckla skyddet av fornlamningar genom 6kad tydlighet och
forutsagbarhet, vilket gynnar bade bevarandeintresset och mojligheterna att bruka
kulturhistoriskt vardefulla miljoer.

Vad giller byggnadsminnen och kyrkor har intressekonflikterna bedémts som
mindre problematiska. For kyrkliga kulturminnen finns brister i tillimpningen av



kulturminneslagen, bland annat genom att tolkningen av bestimmelserna inte &r en-
hetlig.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, kultur-
nimnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stads-
hus AB har dédrefter remitterat drendet till AB Svenska Bostidder (AB Stadsholmen).
Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden har inkommit med kontorsytt-
randen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 5 september 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningens utgdngspunkt har varit att féresla forand-
ringar i lagstiftningen som 6kar den enskildes mdjlighet att leva i, bruka och utveckla kultur-
skyddade miljoer. I kulturminneslagen foreslas nuvarande bestimmelser om vem som har
ansvaret for kulturmiljon omformuleras och foérenklas sa att det tydligt framgar att ansvaret
for kulturmiljon delas av alla. Stadsledningskontoret har inga invandningar mot att detta
fortydligas och har heller inget att invéinda mot forslag till de nationella mal for arbetet med
kulturmiljon som foreslagits. Vidare anser stadsledningskontoret att det ar bra att lagtexten
har gjorts mer lattillgénglig och anpassats till modernt sprakbruk.

Stadsledningskontoret noterar att vissa konsekvenséndringar aterstar. Exempelvis fore-
slas uttryck som ”byggnad som ir synnerligen mdrklig genom sitt kulturhistoriska virde”
ersittas med “byggnad som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde” i kulturminnesla-
gen. | foreslagna dndringar i expropriationsslagen har uttryck som “historiskt marklig be-
byggelse” inte dndrats.

Det kan konstateras att utredningen i forsta hand har analyserat kulturminneslagens funk-
tionalitet, men samtidigt uppméarksammat kopplingarna till annan lagstiftning, som till ex-
empel miljobalkens hushéllningsbestimmelser enligt 3 och 4 kapitlet samt dess bestimmel-
ser om omradesskydd i 7 kapitlet med bestimmelser om naturreservat, kulturreservat och
biotopskydd. Darmed har utredningen uppméarksammat behovet av ytterligare analys och
eventuella fordndringar av bestimmelser i annan lagstiftning aktualiserats i utredningsarbe-
tet. Utredningen har &ven uppmérksammats pa kopplingarna till den fysiska planeringen
enligt plan- och bygglagen. Stadsledningskontoret anser att det fortydligande som foreslas i
kulturminneslagens 2 § med en hénvisning till dvriga lagrum som innehéller bestimmelser
om kulturmiljén, det vill siga miljobalken, plan- och bygglagen samt skogsvardslagen, tyd-
liggor kopplingen till annan lagstiftning. Stadsledningskontorets anser dock att prévning av
samma fraga idag sker inom olika lagstiftningar med otydlig samordning och anser att detta
ar ett omrade som behdver utredas vidare.

Av utredningen framgar att ”en fordndrad syn i kulturmiljéarbetet till foljd av nya mal
kan innebéra att andra diskussioner uppstar mellan staten och kommunerna vad géller tidiga-
re prioriteringar for planerade beslut om nya byggnadsminnen eller inrdttande av nya kultur-
reservat samarbete med riksintressen”. Vidare ségs i utredningen att “ett fokuserat statligt
kulturmiljdarbete kan vara samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt och bra for genomférande
av intentionerna i den kommunala 6versiktsplaneringen”. Stadsledningskontoret delar inte
denna beddmning utan ser en risk for att intressekonflikter kan uppstd mellan exempelvis
stadens malsattningar i oversiktplanen och riksintresset Stockholms innerstad med Djurgar-
den

Utredningen foreslar att det vid lénsstyrelsens provning av en fornlimningsforklaring,
ska det dven tas hinsyn till enskilda intressen genom att markégare ges tillfdlle att yttra sig.



Om markanvéndningen pétagligt forsvaras efter en fornldmningsforklaring ska markégaren
ersittas. Utredningen foreslar vidare att den som vill ha ett fornlamningsomrade gransbe-
stamt ska ges mojlighet till detta genom ansokan hos lansstyrelsen. Stadsledningskontoret
anser att konsekvenserna ér svéra att dverblicka. Att man i provningen ska ta hénsyn till
enskilda intressen ar viktigt for en demokratisk och 6ppen process, men kan ockséd komma
att leda till att processer kring fragor om markanvéndning blir komplicerade och tar lingre
tid.

Av utredningens konsekvensbeskrivning framgér att bade enskilda och foretag berors di-
rekt eller indirekt genom att bestimmelserna i kulturminneslagen blir tydligare och tillamp-
ningen mer forutsdgbar. Utredningens forslag om regeléndring for metallsokare har bedomts
innebéra en marginell 6kning av antalet metallsdkare. Forslagen om éndrade bestimmelser 1
kulturminneslagen berdr de myndigheter som har ansvar for tillimpningen. Lénsstyrelserna
kommer att f4 nya drenden att hantera, bland annat drenden om fornldmningsférklaring och
skydd for yngre kyrkor. Utredningen har dock bedomt att de tillkommande uppgifterna for
de statliga myndigheterna uppvigs av att ansvarfordelningen kommer att bli tydligare. En
forenkling av myndighetsarbetet kan nas pé sikt genom att fornlimningsbegreppet avgrinsas
och fortydligas. Kommunerna berdrs av forslagen genom sitt dvergripande ansvar for miljo-
och markanvéndningsfragor och som byggherrar eller forvaltare av mark och byggnader.

Stadsledningskontoret samlade bedomning &r att foreslagna fordndringar inte har ndgon
storre paverkan pa stadens organisation och budget.

Stadsledningskontoret foreslér att remissen av Kulturmiljoutredningens beténkande
(SOU 2012:37) ”Kulturmiljoarbete i en ny tid” anses besvarad med hinvisning till vad som
sdgs i stadsledningskontorets tjinsteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets kontorsyttrande daterat den 15 augusti 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Exploateringskontoret ser positivt pa att lagstiftningen dndras med syftet att 6ka mojlighe-
terna att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljéer. Stockholms stad
har ambitionen att utvecklas och vixa, vilket bl.a. kan innebéra forédndringar, och darfor ar
det positivt om dven kulturskyddade fastigheter kan utvecklas och nyttiggéras vilket minskar
risken for att de blir ett hinder for stadens tillvixt och i vérsta fall forfaller.

Kontoret bedomer att forslagen i 6vrigt inte handlar om nagra storre fordndringar jAmf{ort
med nuvarande bestimmelser.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 30 augusti 2012 att godkédnna
forvaltningarnas tjénsteutlatande och dverlamna det till kommunstyrelsen.

Kulturfoérvaltningens och Stockholms stadsarkivs gemensamma tjénsteutlatande
daterat den 13 augusti 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Kulturforvaltningen och Stadsarkivet &r i stort positiva till utredningens forslag. De dndrade
skrivningarna for de nationella mélen for arbetet med kulturmiljon ger en tydligare riktning
for ett modernt kulturmilj6arbete. Det dr dven positivt att inledningskapitlet i kulturmin-
neslagen skrivs om sé att syftet med lagen tydliggdrs och pé sa vis far en koppling till malen.
Den syn pé kulturmiljéarbetet som de foreslagna nationella malen och inledningen till kul-



turminneslagen ger uttryck for har en koppling till flera av nimndmalen och &r i linje med
bade Stadsmuseets och Stadsarkivets arbete med kulturmiljon och tillhandahéllande av ar-
kivinformation. Forvaltningarna menar att kulturmiljon &r en omistlig del av ett hallbart
sambhélle och utgdr en viktig resurs badde avseende materiella- och ekonomiska varden dar
ateranvéindning och renoveringar med varsamma metoder och klimatsmarta traditionella
material utgdr en central del. Ett hallbart samhélle krdver ocksa kunskap om var historia.
Genom att vi utgar ifran, bevarar, anvinder och utvecklar kunskapen om de befintliga virden
som finns i var kulturmilj6 kan Stockholm fortsitta att vara en hallbar, sammansatt och in-
tressant stad — en stad i vérldsklass. Ett modernt kulturmiljdarbete bygger ocksé pa att kun-
skapen om vart kulturarv alltid &r nirvarande i olika forédndringsprocesser samt ar tillgénglig
och pa sa vis bidrar till ett inkluderande samhille dir alla kdnner till och kénner ansvar for
var gemensamma kulturmiljo. En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet bidrar ocksa till
den goda staden dér kulturlandskapet tar plats och integreras i fordndringsprocesser.

Kulturforvaltningen delar utredningens forslag om forédndring av vissa begrepp. Manga
av de forandringar som foreslas ér redan vedertagna och det leder troligen till att lagen blir
mer begriplig for alla. Det underléttar dven for kulturmiljéarbetet om uttrycken i lagstift-
ningen béttre §verensstimmer med de begrepp som anvinds i det dagliga arbetet. I forslaget
till ndring i kulturminneslagen kvarstar dock begreppet fasta limningar medan utredningen
samtidigt foreslar att begreppet fast fornlamning istéllet ska heta enbart fornldmning. Detta
ar en inkonsekvens som bor fortydligas.

Forvaltningen delar dven utredningens syn pa att det finns problem kring fornldmnings-
begreppet och vilkomnar att Riksantikvarieimbetet foreslas fa ett utokat uppdrag att se 6ver
och utveckla FMIS. Hér vill forvaltningen framhalla problematiken kring den differens som
idag finns mellan inmétta fornldimningar och verkligheten. Informationen i FMIS bor darfor
gés igenom och kvalitetssikras utifran detta problem samt att ansvaret for detta tydliggors.

Forvaltningen menar dock att den foreslagna gransdragningen vid &r 1750 inte motiveras
pa ett tydligt sétt i utredningen och stiller sig fradgande till hur ett fast artal i en inte alltfor
snar framtid kan revideras. Mot bakgrund av detta vore det att foredra att ha en 16pande
grins som uttrycks som éldre &n 250 ar for fornlimningar och 100 ar for batar. Den nya
gransdragningen vid ar 1750 innebér dven konsekvenser for undersékningar av stadslagren
och den stadsarkeologiska situationen bade i Stockholm och i 6vriga landet. I Stockholm har
man tidigare utgtt frin 1600-talets stad nér fornlimningsgrinsen for RAA 103 satts och
fragan blir nu om grinsen ska omfatta utbredningen av 1750 ars stad istillet. Férvaltningen
forutsdtter vidare att de yngre lamningar som redan klassats som fornldmningar kvarstir och
att besluten inte omprdvas.

Konsekvenserna av den foreslagna s.k. fornlamningsforklaringen &r svar att Gverblicka.
Att man 1 provningen ska ta hinsyn till enskilda intressen &r viktigt for en demokratisk och
Oppen process, men kan ocksa leda till att det blir komplicerat och tar langre tid samt att
fornldmningarna inte far ett adekvat skydd.

I och med den foreslagna dndrade handlaggningsordningen av skydd for yngre kyrkor ser
forvaltningen en mojlighet att genom néra samarbete med lénsstyrelsen i hogre utstrackning
kunna paverka vilka kyrkor som kan komma ifrdga for detta skydd. Stadsmuseets kulturhi-
storiska klassificering utgor har ett kunskapsunderlag.

Kulturminneslagen och de nationella malen ber6r forvisso i forsta hand Riksantikvarie-
ambetet och linsstyrelsen, men en stor del av kulturmiljdarbetet sker pa de regionala och
kommunala museerna. Forvaltningen hade girna sett att utredningen tydligare hade fokuse-
rat pa detta samband och lyft fram eventuella konsekvenser eller intressekonflikter. Forvalt-
ningen beklagar dérfor att utredningen inte tar upp problematiken med en samordning mel-
lan kulturminneslagen, plan- och bygglagen och miljobalken. En skrivning i inledningen till
kulturminneslagen om en erinran att lagen ingar i ett system av lagar ar inte ett tillfredstal-
lande svar pa denna problematik. Provningar av samma fraga sker idag inom olika lagstift-
ningar och en samordning saknas. I vissa fall kan detta forsvara och bidra till en otydlighet
for kulturmiljoarbetet i staden och for fastighetsdgare. Det &r sérskilt markbart i stora stads-



planeringsprojekt sésom ombyggnaden av Slussen eller i diskussioner om energieffektivise-
ringskrav i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Ytterligare ett problem som &r sérskilt
patagligt i Stockholm é&r att dldre grundmurar till byggnader t.ex. i Gamla stan ménga génger
hamnar mellan stolarna i ombyggnadsprojekt. Det ar ofta svért for en fastighetsigare att
forsta att olika myndigheter ger tillstand for olika sidor av grundmuren i och med att om-
byggnaden inne i fastigheten skots av stadsbyggnadskontoret som hanterar plan- och bygg-
lagen och delen under mark och utanfér muren skots av léansstyrelsen som hanterar kultur-
minneslagen. Stadsmuseets roll i detta &r att forsdka dverbrygga bristen pa samordning av
lagstiftningarna, men da museet inte har en myndighetsfunktion innebér detta en svarighet i
hanteringen. En 16sning pé detta problem skulle mdjligen kunna vara ett utokat skydd i kul-
turminneslagen for byggnader med inslag av medeltida murar och som fortfarande &r i bruk.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets kontorsyttrande daterat den 30 augusti 2012 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret vilkomnar utredningens forslag att gora lagtexten mer lattillgdnglig
genom en anpassning till modernt spréakbruk, fortydliganden av begrepp samt till en omdis-
ponering av innehallet. De foreslagna omformuleringarna av de nationella mélen for kultur-
miljoarbetet speglar i hdgre grad an tidigare 2000-talets syn pa kulturens roll och betydelse i
utvecklingen av ett hallbart samhélle.

I utredningen foreslas en ny bestimmelse i 1 kap. som tydliggor kulturminneslagens syf-
te att fraimja en hallbar utveckling och att tillforsdkra nuvarande och kommande generationer
tillgang till en méngfald av kulturmiljéer som &r av betydelse for att forstd savél samtiden
som historiska sammanhang. Stadsbyggnadskontoret &r positivt till den foreslagna bestim-
melsen. Att se kulturminneslagen ur ett héllbarhetsperspektiv sdtter kulturmiljévarden i ett
storre sammanhang; dels okar det forstaelsen for att bevara kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader och miljoer, dels stéller det de kulturhistoriska aspekterna i en tydligare relation till
ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet.

Ett fortydligande av definitionen av fornlimning i kulturminneslagen foreslas. Andringen
innebdr att endast limningar som kan antas ha tillkommit fore 1750 ges ett allmént skydd.
Gravar, gravbyggnader, gravfilt samt kyrkogardar och andra begravningsplatser som ar
varaktigt 6vergivna ska oavsett alder utgora fornlamningar. Stadsbyggnadskontoret ser posi-
tivt pa en tydligare definition av begreppet fornldmning. Det effektiviserar de formella pro-
cesserna kring hanteringen av fornminnen och bidrar i férlingningen till en snabbare plan-
process.

Utredningen foreslér att det vid lénsstyrelsens provning av en fornldmnings-forklaring,
ska det dven tas hansyn till enskilda intressen genom att markégare ges tillfdlle att yttra sig.
Om markanvéndningen pétagligt forsvaras efter en fornldmningsforklaring ska markégaren
ersittas. Utredningen foreslar vidare att den som vill ha ett fornlamningsomrade gransbe-
stamt ska ges mojlighet till detta genom ansdkan hos lansstyrelsen. Stadsbyggnadskontoret
anser att det &r lovvirt att storre hénsyn tas till enskilda intressen vid fornldmnings-
forklaringar. En fornldmningsforklaring kan innebéra stora inskrénkningar i markanvénd-
ningen vilket kan medftra negativa ekonomiska konsekvenser for markdgaren samt att ge-
nomforandet av for samhéllet viktiga projekt forsvaras. Storre hinsyn till enskilda intressen
innebdr att beslutsunderlagen nyanseras och risken for godtyckliga bedomningar blir mindre.
Det 6ppnar dven mojligheter att viga olika allmédnna och enskilda intressen mot varandra
infor en fornlamningsforklaring. Kontoret vill dock papeka att det samtidigt kan innebéra att
till exempel ekonomiska intressen virderas hogre én de kulturhistoriska vilket i sin tur inne-
bar att kulturhistoriska véirden riskerar att ga forlorade. Stadsbyggnadskontoret ser darfor
positivt pa forslaget att ersdttning utgar till markégare om markanvéndningen pétagligt for-



svéras. Det gor markégare mer bendgna att rapportera intressanta arkeologiska fynd och
innebér férhoppningsvis en storre acceptans for inskrankningar i markanvéndningen.

Utredningen foreslar att de i kulturminneslagen angivna rekvisiten for vilken kvalifika-
tionsgrund som ska gélla for byggnadsminnesforklaring dndras till att avse en byggnad med
synnerligen hogt kulturhistoriskt véirde eller som ingar i ett bebyggelseomrade med synnerli-
gen hogt kulturhistoriskt varde. Inneborden av dndringen &r enligt utredningen inte att i sak
dndra skyddet av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljoer i forhéllande till géllande
lag, utan att anpassa formuleringarna till dagens sprakbruk. Stadsbyggnadskontoret har dér-
for inga synpunkter pé dndringen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s remissvar daterat den 28 augusti 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunfullmiktige har under de senaste sex aren beslutat, som ett av inriktningsmalen for
stadens verksamheter, att ”Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillgéinglig och véxande
stad for boende foretagande och besok”. Syftet med kulturmiljéutredningens forslag, att 6ka
mdjligheterna att leva i, bruka och utveckla kulturskyddade fastigheter och miljéer, ligger
vél i linje med stadens ambitioner. Stadens verksamheter omfattar, bade direkt och indirekt,
kulturmiljdarbete i praktiken genom att kulturmiljder av olika dignitet dterfinns i ménga
sammanhang. Det kan gélla underhéll och utveckling av infrastruktur, stadsmiljo och bebyg-
gelse genom exploateringsndmnden, trafikndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Forvaltning
och utveckling av kulturklassade byggnader sker ocksa hos Fastighetsndmnden, och genom
Stockholms Stadshus AB som dger flera fastighetsbolag. Kulturklassade byggnader aterfinns
bl.a. hos Skolfastigheter i Stockholm AB, SISAB samt AB Stadsholmen. AB Stadsholmen,
ar dedikerat att enbart forvalta kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, som innehaller ca 1 600
bostider och ca 800 lokaler. Koncernledningen vill darfor i detta ssmmanhang poédngtera att
staden bar en stor del av det ansvar som kulturutredningen i foreslar, ska delas av alla.

Det foreslagna fortydligandet i de inledande bestdmmelserna, att ansvaret for kulturmil-
jon ska delas av alla, &r positivt. Bevarandet och varden dr en angeldgenhet for alla och ska
ske utifran Stockholmarnas behov och stadens behov att utvecklas. Koncernledningen tolkar
da forslaget att ansvaret vilar pd boende, lokalnyttjare, foretag, trafikanter m.fl. genom att
nyttjandet av byggnader och miljoer utifran ett virdande perspektiv. Det kan innebéra att
nyttjaren, pa grund av byggnadens eller miljons bevarandestatus, inte har full mojlighet till
tillgénglighet, eller bekvim sopatervinning fran hushallet. Men genom att vélja att ta dessa
oldgenheter och leva dérefter, bidrar brukaren till bevarandet av kulturmiljon. Koncernled-
ningen delar dock AB Stadsholmens é&sikt, att det finns en risk att det delade ansvaret ger en
otydlighet om var det slutgiltiga ansvaret vilar om det inte fortydligas eller uttolkas.

Det ér ocksa viktigt att framhalla att bevarandet av kulturmiljéer méste ske i samklang
med nyttjande och utveckling av den befintliga bebyggelsen. Byggnader som nyttjas méste
kontinuerligt underhéllas och anpassas. Kraven pé bevarande och de utredningar som krévs
infor underhall, ombyggnad, lokal- eller bostadsanpassningar, méste kunna genomforas pa
ett tids- och kostnadseffektivt sitt. Bedomningen om vad som skall bevaras och hur maste
goras utifran vad som &r rimligt, med hénsyn taget till byggnadens eller platsen grundforut-
sattningar. Det finns annars en risk att dessa fastigheter langsiktigt blir obrukbara genom att
varje atgirds som skall vidtas blir for kostsam och utdragen. Det &r darfor angelédget att be-
rorda aktorer sasom Riksantikvarieambetet, Lansstyrelsen m.fl. kan méta kraven med ratt
kompetens och dimensionering av sin organisation.

I andra projekt som berdr infrastruktur, kajer m.m. har stadens bolag i sina upprustnings-
projekt haft erfarenhet av att hitta limningar efter skepp m.m. Aven i detta sammanhang vill
koncernledningen framhélla vikten av att nddviandiga undersdkningar och inventering av
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fynden, genomfors med respekt for de kostnader som exempelvis tidsforskjutningar i storre
entreprenader, medfor. Koncernledningen ser darfor en viss risk i foreslaget fortydligande,
av vilken yrkes/expertkategori som maste anlitas for arkeologisk utredning eller arkeologisk
slutundersdkning. Den tidigare formuleringen, sérskild utredning eller sérskild undersok-
ning, gav mojlighet till en storre bredd avseende expertis och en storre grupp sakkunniga att
anlita, for behovlig sakkunskap i olika sammanhang. Med fortydligandet till en viss yrkeska-
tegori, arkeologer, finns det en risk att behovet av expertis &r storre dn yrkesgruppen, vilket
kan leda till kostsamma tidsfordrdjningar i angeldgna projekt.

I huvudsak dverensstammer Kulturmiljoutredningens forslag med stadens ambitioner av-
seende bevarande av kulturmiljoer. Det dr dock viktigt att den expertis som ska rada och
kontrollera fastighetségare som ska gora atgirder, maste ha en organisation, som i bade di-
mensionering och arbetssitt agerar i samma takt som utvecklings- och underhéllsbehoven i
kulturmiljéerna uppstar och bor atgirdas. De foreslagna fordndringarna kan skapa hinder,
som i sin tur ger 6kade kostnader. I vérsta fall kan dessa hinder medfora att inga atgérder
genomfors, och var kulturmiljo forfaller.
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