PM 2011: RI (Dnr 001-248/2011)

Olovlig fotografering (Ds 2011:1)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Olovlig fotografering” (Ds 2011:1) hanvisas till vad
som sagts 1 denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian “Olovlig fotografering” (Ds
2011:1) till Stockholms stad for yttrande.

I promemorian foreslés att ett nytt brott infors 1 brottsbalken bendmnt olovlig fo-
tografering. Brottet tar sikte pa sddan fotografering som innebér ett intrang i den
fredade sfar som enskilda bor vara tillforsékrade mot andra enskilda.

Straffbestimmelsen foreslas omfatta den som, pa ett sétt som &r dgnat att krinka
den enskildes personliga integritet, olovligen fotograferar eller annars med tekniskt
hjdlpmedel tar upp bild av ndgon som befinner sig inomhus i en bostad eller pa en
toalett, i ett omkladdningsrum eller i ett annat liknande utrymme. Bestimmelsen fore-
slas vidare omfatta olovlig fotografering eller annan bildupptagning som, oavsett
plats, sker pa ett sétt som &r patringande, ndrgénget eller dolt och édgnat att allvarligt
krénka den enskildes personliga integritet som privatperson. Straffet foreslas vara
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Vidare foreslas att det inte ska domas till ansvar om giarningen med hénsyn till
syftet och ovriga omstiandigheter &r forsvarlig. Allmént &tal foreslés fa vickas om
malsédganden anger brottet till atal eller om atal dr motiverat frén allmén synpunkt.
Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2012.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden samt utbildnings-
ndmnden.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att ett nytt brott, som bendmns oloviig
fotografering, infors i brottsbalken.

Socialndmnden stiller sig bakom forslaget om att ett nytt brott — olovlig fotogra-
fering - infors i brottsbalken.

Utbildningsndmnden stéller sig positiv till lagforslaget som stirker skyddet for
den enskilde individen och ddrmed mojligheten att bidra till en trygg miljo pé skolan.




Mina synpunkter

Fotografering och filmning av enskilda som befinner sig i vissa sirskilda situationer
som gors utan medgivande har ldnge varit ett problem. Den enskilde kan bli kriankt
av att bli fotograferad i en mycket privat miljé och obehag kan uppsté. Det &r en
komplex fraga om hur kriminalisering av fotografering kan férenas med yttrande-
och informationsfriheten och en svér avvigning ska goras mellan grundlagsskyddade
rattigheter. Det dr nddvindigt att noga 6verviga forhéllandet mellan en kriminalise-
ring av fotografering for att skydda den enskildes integritet & ena sidan och yttrande-
och informationsfriheten & andra sidan. Jag anser darfor att det ar oerhort centralt att
Justitiedepartementet definierar vad som menas med krénkning av den personliga
integriteten.

I forslaget om olovlig fotografering ndmns i bestimmelsen foljande platser inom-
hus: i en bostad eller pa en toalett, i ett omklddningsrum eller i ett annat liknande
utrymme. For att fotografering i dessa utrymmen ska vara straffbar krévs att den
enskildes personliga integritet krinks. Av forslaget framgar vidare att den som olov-
ligen fotograferar ndgon pa ett sitt som ar patrangande, narganget eller dolt och dgnat
att allvarligt krinka dennes personliga integritet som privatperson dven ska omfattas
av bestdimmelsen.

Som bestdmmelsen har utformats s& omfattas skolan av de angivna platserna dér
det ar tillréckligt att en enskilds personliga integritet krdnks. Eleverna och dven per-
sonalen bor kunna forutsétta att de befinner sig i en fredad zon vad géller olovlig
fotografering.

En fragestillning som Justitiedepartementet inte har berdrt ndrmare, &r den situa-
tion som uppkommit under senare ar i skolan, ndmligen att savél elever som personal
blir utsatta av enskilda personer och elever med upptagningar av skilda slag. Den
tekniska utvecklingen har forenklat for enskilda att fotografera. Detta gor att elever
och personal stindigt maste vara instéllda pa att fotografering kan forekomma savil
Oppet som i hemlighet. Elever och personal i skolan bor omfattas av ett starkare in-
tegritetsskydd dn vad den forslagna bestimmelsen medger. Det bor racka med att den
personliga integriteten krianks oavsett var i skolan man befinner sig. Jag instimmer
dérfor i det som framforts i stadsledningskontorets tjénsteutlatande att Justitiedepar-
tementet i det fortsatta arbetet med forslaget bor lyfta fram skolmiljon, eftersom det
dér finns ett omfattande problem med fotografering av elever och larare. Forslaget att
ett nytt brott, som bendmns olovlig fotografering, infors i brottsbalken tillstyrks.



Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.
1. Som svar pa remissen ’Olovlig fotografering” (Ds 2011:1) hanvisas till vad
som sagts i denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 6 april 2011

STEN NORDIN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Olovlig fotografering (Ds 2011:1), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Roger Mogert och Tomas Rudin (bada S)
enligt foljande.

Det dr sjélvfallet angeldget att beivra fotografering som krénker den enskildes integritet. Att
detiDS 2011:1 foreslagna nya brottet olovlig fotografering” ar forenligt med yttrande- och
informationsfriheten ér inte uppenbart.

Vi menar att det kan forekomma situationer dér det inte gar att avsloja allvarliga missfor-
hallanden i samhillet utan att anvéinda okonventionella journalistiska metoder, som exempel-
vis dold kamera.

Det dr en mycket svar avviagning som ska goras mellan grundlagsskyddade réttigheter i
det hér fallet; den enskildes personliga integritet, mot yttrande- och informationsfriheten. Vi
ar inte dvertygade om att den lagéndring som foreslas i Ds 2011:1 4r den optimala. Vi &r inte
heller beredda ar instdimma i foredragande borgarradets forslag nér det géiller fotografering i
skolan, dven hér krdvs en djupare analys av huruvida ett sddant forbud ar forenligt med
grundlagen.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet lamnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



ARENDET

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Olovlig fotografering” (Ds
2011:1) till Stockholms stad for yttrande. Promemorian innehaller i huvudsak féljan-
de.

I promemorian foreslés att ett nytt brott infors i brottsbalken bendmnt olovlig fo-
tografering. Brottet tar sikte pa sddan fotografering som innebdr ett intrang i den
fredade sfar som enskilda bor vara tillférsékrade mot andra enskilda.

Straffbestimmelsen foreslds omfatta den som, pa ett sitt som &r dgnat att krinka
den enskildes personliga integritet, olovligen fotograferar eller annars med tekniskt
hjalpmedel tar upp bild av ndgon som befinner sig inomhus i en bostad eller pa en
toalett, i ett omklddningsrum eller i ett annat liknande utrymme. Bestimmelsen fore-
slés vidare omfatta olovlig fotografering eller annan bildupptagning som, oavsett
plats, sker pa ett sitt som &r patrangande, nirganget eller dolt och dgnat att allvarligt
krénka den enskildes personliga integritet som privatperson. Straffet foreslas vara
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Vidare foreslas att det inte ska domas till ansvar om giarningen med hénsyn till
syftet och dvriga omstindigheter ar forsvarlig. Allmént atal foreslés fi vickas om
malsédganden anger brottet till &tal eller om atal dr motiverat frén allmén synpunkt.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2012.

Bakgrund
Behovet av en kriminalisering av fotografering och filmning i vissa fall
Av departementspromemorian framgar bl.a. f6ljande.

Fotografering och filmning av enskilda som befinner sig i vissa sdrskilda situatio-
ner och som gors av andra personer i smyg eller 6ppet men utan medgivande har
lange varit ett problem. Det géller nér den enskilde befinner sig i en mycket privat
miljo eller i situationer som annars avser mycket privata férhallanden. Som exempel
kan ndmnas att den enskilde befinner sig hemma i sin bostad, anvénder en toalett
eller byter om och duschar i ett omklddningsrum. Som ytterligare exempel kan nim-
nas att ndgon befinner sig i en sérskilt utsatt situation sdsom nér han eller hon utsétts
for vald. Fotografering (fortsittningsvis anvénds begreppet fotografering for bade
fotografering och filmning) i sddana situationer kan vara kridnkande for den fotogra-
ferade oavsett om han eller hon &r medveten om fotograferingen samtidigt som den
sker eller far vetskap om denna forst efterat. Den drabbade kan ocksé kidnna obehag
pa grund av att nagon forfogar 6ver en integritetskénslig bild av honom eller henne
och kan sprida den till andra.

Problemet med fotografering i integritetskinsliga situationer har inte minskat,
tviartom. Den tekniska utvecklingen har inneburit helt nya mdjligheter att med olika
typer av hjélpmedel fotografera pé snart sagt vilken plats som helst, vilken tid som
helst och under vilka forhéllanden som helst. Tekniken dr dessutom lattillganglig.
Detta dr givetvis en utveckling som gagnar informationsfriheten och yttrandefriheten
och som berikar ménniskors liv. Samtidigt har utvecklingen skapat nya foérutséttning-
ar att missbruka tekniken. Sddant missbruk forekommer ocksa.

Fotografering i vissa fall kriminaliseras

I promemorian konstateras att det finns ett behov av kriminalisering av fotografering

i vissa fall. Foljande utgangspunkter har bl.a. legat till grund for forslaget.
Kriminaliseringen méste begrinsas till fall dar fotograferingen sker uppsatligen

och avser annan ménniska samt sker utan medgivande av den enskilde eller utan stod

av tillatande bestammelser. Den méste avse vissa klart avgransade platser som tillhor



den enskildes sérskilt privata miljo eller som annars ar avsedda for sérskilt privata
forhallanden. Den maste 4ven omfatta vissa klart avgrinsade situationer, oavsett
plats. Straffansvaret maste begrinsas till de mer allvarliga fallen som utgor sddan
integritetskrinkande fotografering som inte ska behdva talas. Slutligen maste det
finnas mojlighet att undgé straffansvar i det enskilda fallet.

Ett krav pd olovlighet

En utgéngspunkt for kriminaliseringen &r att den ska avse fall dér fotografering sker
utan medgivande av den enskilde eller utan stod av tillatande bestdmmelser. Av detta
foljer att fotografering som sker med samtycke inte bor omfattas av kriminalisering-
en. Samtycke ldmnas av den som dr behorig att forfoga dver intresset av att virna den
enskilde mot fotografering. Ofta ir detta den som r ténkt att fotograferas. Aven en
underérig eller en person med nedsatt beslutsformaga kan ldmna samtycke till foto-
grafering forutsatt att han eller hon &r kapabel att forsta inneborden av samtycket.
Samtycke kan ocksa l&dmnas av t.ex. en forélder till ett litet barn. Det récker med ett
tyst samtycke for att en fotografering ska falla utanfor det straffbara omradet. Att
t.ex. 1 sin bostad fotografera andra kan ofta komma att ske med ett saddant tyst sam-
tycke.

Fotografering pd vissa platser

En utgéngspunkt for kriminaliseringen é&r att den ska avse vissa klart avgrinsade
platser som tillhor den enskildes sérskilt privata miljo eller som annars dr avsedda for
sarskilt privata forhallanden. Straffbestimmelsen maste i denna del fa en sndv och
tydlig avgransning. Det bor ske genom att det uttryckligen rdknas upp vilka konkreta
platser som omfattas. Ytterligare en utgangspunkt som slagits fast ar att kriminalise-
ringen i dessa fall ska begrinsas till sddan integritetskrankande fotografering som
inte ska behdva talas. De platser som anges i forslaget dr bostad inomhus, toalett,
omkladningsrum och annat liknande utrymme. For att fotografering pa dessa platser
ska vara straffbar krévs att fotograferingen sker pé ett sétt som ar dgnat att krénka,
dvs. typiskt sett krianker, den enskildes personliga integritet.

Bostad

Den enskilde bor forst och framst fa vara i fred for krinkande fotografering nir han
eller hon befinner sig inomhus i den egna bostaden. Till bostad bor rdknas bade en
lokal eller annan plats dér en person bor bestindigt eller for en lédngre tid och en till-
fallig bostad, t.ex. ett hotellrum, en béthytt eller ett tilt. Det bor gélla oavsett var den
enskilde befinner sig i bostaden. I bostaden bér ndmligen var och en kunna rikna
med att ha en fredad sfar. Ockséa den som befinner sig inomhus i ndgon annans bo-
stad bor pa motsvarande sétt omfattas av straffskyddet. Vidare bor straffansvaret
giélla oavsett om fotografen fotograferar inne i eller in i bostaden.

Fotografering av familjemedlemmar eller géster i hemmiljon kommer som regel
inte att vara straffbar. Oftast finns det atminstone ett tyst samtycke till fotografering.
Fotografering av mindre barn kommer att kunna ske med forédldrarnas samtycke.
Aven utan samtycke kommer sidan fotografering i hemmilj6 i de flesta fall vara un-
dantagen fran straffansvar, eftersom kriminaliseringen begréinsas till att omfatta foto-
grafering som ar d4gnad att krinka den enskildes personliga integritet.

Sammanfattningsvis ska kriminaliseringen omfatta bostad inomhus, oavsett vems
bostaden &r, om fotograferingen sker pa ett sétt som ar dgnat att kranka den enskildes
personliga integritet.



Toalett, omklddningsrum och annat liknande utrymme
Toaletter, omkldadningsrum och liknande utrymmen, t.ex. provhytter, dr sddana plat-
ser dér det maste anses uppenbart att en person bor fredas mot krinkande fotografe-
ring. Dessa utrymmen &r avsedda for mycket privata forehavanden, som anvéndning
av toaletten, av- och pékladning, duschning och liknande. Som huvudregel maste
alltsé fotografering pa saddana platser anses krinkande och dessa platser bor darfor
omfattas av kriminaliseringen. En annan sak é&r att personen i frdga givetvis kan sam-
tycka till fotografering.

Kriminaliseringen ska foljaktligen omfatta toaletter, omkladdningsrum och liknan-
de utrymmen, om fotograferingen sker pa ett sitt som dr dgnat att krinka den enskil-
des personliga integritet.

Fotografering i vissa situationer oavsett plats

En av utgdngspunkterna i promemorian &r att kriminaliseringen &ven ska omfatta
fotografering i klart avgransade situationer dér fotograferingen utgor en mer allvarlig
integritetskrankning, oavsett pa vilka platser dessa utspelar sig. Det kan namligen
forekomma djupt integritetskrankande fotografering som &r situationsanknuten och
inte begrinsad till specifika platser. Det giller vissa fall av fotografering som é&r sto-
rande, nargangen eller dold. Straffansvaret ska omfatta situationer dér fotografering-
en utgdr en integritetskrankning av mer allvarligt slag. Det bor sakna betydelse om
den enskilde ofrivilligt eller pa egen hand har forsatts i situationen. I det forra fallet
har den enskilde oférskyllt hamnat i en situation, t.ex. dar han eller hon utsétts for
misshandel eller valdtikt eller i en olyckssituation, dér det kan vara kénsligt att bli
fotograferad. Aven i det fallet att den enskilde sjélv har forsatt sig i en viss situation
kan han eller hon vara forhallandevis sarbar for fotografering och inte ha rdknat med
risken att bli fotograferad.

Av yttrande- och informationsfrihetsskél bor straffansvaret avse krankning av den
enskilde enbart i dennes egenskap av privatperson. Kriminaliseringen ska alltsa inte
traffa t.ex. det fallet att en person i sin roll som myndighetsforetrddare filmas med
dold kamera under en intervju for ett granskande tv-program. Detsamma ska gélla
exempelvis fotografering av en person som deltar i en officiell middagsbjudning eller
officiell hogtidsstund. Om samma person utan samtycke fotograferas i sitt hem, ska
déremot fotograferingen triaffas av kriminaliseringen under forutséttning att fotogra-
feringen sker pa ett sitt som dr dgnat att krénka personens integritet. Detsamma kan
gélla nér han eller hon fotograferas i ndgot annat privat sammanhang. Fotografering-
en kommer i dessa situationer 4nda att kunna vara straffri om den ar forsvarlig.

Undantag for forsvarlig fotografering

Den foreslagna avgrinsningen av kriminaliseringen tdcker sddan integritetskrdnkan-
de fotografering som i princip ska vara straffbar. Det maste dock finnas mdjlighet att
i undantagssituationer undgé straffansvar i det enskilda fallet.

Det finns vissa situationer diar den som fotograferar i ett enskilt fall kan anses ha
ett beréttigat intresse av att gora detta, exempelvis om syftet med dokumentationen ar
att i media kunna visa att en hogt uppsatt offentlig person i en bostad begar en myck-
et klandervérd handling. Det bor dérfor inforas ett undantag fran straffansvaret for en
girning som med hénsyn till syftet och dvriga omstindigheter ar forsvarlig. Vid be-
domningen av om girningen ar forsvarlig bor sérskilt beaktas om den sker som ett
led i nyhetsformedling eller i ndgot annat sammanhang av samhélleligt intresse, utgdér
ett inslag i undervisning eller vetenskapligt arbete eller later sig forsvaras av konst-
nérliga hansyn.

Det foreslas foljaktligen att fran straffansvaret ska undantas gérning som med
hinsyn till syftet och 6vriga omstdndigheter &r forsvarlig.



Straffskalan

Den integritetskrankning som en olovlig fotografering innebér varierar med hinsyn
till omsténdigheterna. I ménga fall torde straffet kunna stanna vid boter. I andra fall
kan en stringare pafoljd vara motiverad, t.ex. nir filmning skett i smyg och fortlo-
pande under avsevird tid i en persons bostad. Straffskalan bor darfor innehalla bade
boter och fangelse. Det foreslés att straffet for olovlig fotografering ska vara boter
eller fangelse i hogst ett ar.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden samt utbildnings-
ndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 februari 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer med Justitiedepartementet att det finns behov av en be-
stimmelse i brottsbalken som forbjuder fotografering i vissa fall.

Utgéngspunkter for forslaget har varit att den olovliga fotograferingen méste begréinsas
till vissa platser samt till vissa situationer oavsett plats. Vidare har ansetts att straffansvaret
maste begrinsas till de mer allvarliga fallen som utgdr sddan integritetskrinkande fotografe-
ring som inte ska behova talas. Dessutom har ansetts att det maste finnas en mojlighet att
undga straffansvar i enskilda fall.

En fragestéllning som Justitiedepartementet inte har berdrt ndrmare, dr den situation som
uppkommit under senare ar i skolan, ndmligen att savél elever som personal blir utsatta av
enskilda personer och elever med upptagningar av skilda slag. Den tekniska utvecklingen har
forenklat for enskilda att fotografera. Detta gor att elever och personal standigt méste vara
instéllda pa att fotografering kan férekomma sévél 6ppet som i hemlighet. Avsikten med
upptagningarna ar véldigt skiftande. Det forekommer allt oftare att upptagningar fran skol-
miljon laggs ut pa Internet.

I forslaget om olovlig fotografering ndmns i bestimmelsen f6ljande platser: inomhus i en
bostad eller pa en toalett, i ett omkladningsrum eller i ett annat liknande utrymme. For att
fotografering i dessa utrymmen ska vara straffbar krévs att den enskildes personliga integri-
tet krdnks. Skolan omfattas av dessa utrymmen utom nér det géller bostad.

Av forslaget framgar vidare att den som olovligen fotograferar ndgon pa ett sitt som &ar
patrangande, nargénget eller dolt och dgnat att allvarligt krinka dennes personliga integritet
som privatperson dven ska omfattas av bestimmelsen. Hér avses situationer i olika samman-
hang oavsett pa vilken plats fotograferingen sker. For att fotografering i sddana situationer
ska vara straffbar krivs att den enskildes personliga integritet allvarligt krinks. Aven skolan
omfattas nér det géller sddana situationer.

Stadsledningskontoret anser att skolan ar en plats, som utmérker sig frén andra platser
dels genom att lokalerna, och som regel dven skolgardarna, inte &r offentliga platser, dels
genom att eleverna inte har nigot val nér det géiller att befinna sig i skolan. Eleverna men
dven personalen har sin dagliga arbetsplats i skolan. De bor kunna forutsitta att de befinner
sig i en fredad zon vad géller olovlig fotografering. Troligen &r inga andra arbetsplatser sa
utsatta for enskilda personers fotografering som just skolan.

Som bestimmelsen har utformats sa omfattas skolan av de angivna platserna (dock inte
bostad), dér det ar tillrackligt att en enskilds personliga integritet krdnks. Betraffande 6vriga
utrymmen i skolan, s& skyddas elever och personal i situationer dir fotografering sker pé ett
sitt som &r patrdngande, nirgénget eller dolt och dgnat att allvarligt krinka nédgons personli-



ga integritet. For straffbarhet nir det géller skolans dvriga utrymmen kréivs saledes att foto-
graferingen allvarligt krédnker nagons personliga integritet.

Stadsledningskontoret anser att elever och personal i skolan bor omfattas av ett starkare
integritetsskydd &n vad den forslagna bestimmelsen medger. Det bor rdcka med att den per-
sonliga integriteten krénks oavsett var i skolan man befinner sig. Skola ar emellertid ett om-
fattande begrepp, som kan behéva preciseras ndrmare. I vart fall bér grund- och gymnasie-
skolan under skoltid omfattas nér det giller olovlig fotografering.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att ett nytt brott, som bendmns olovlig fotogra-
fering, infors i brottsbalken. I det fortsatta arbetet med forslaget bor dock skolmiljon lyftas
fram, eftersom det dér finns ett omfattande problem med fotografering av elever och lérare.
Det ér elevernas arbetsmiljo och de kan inte vélja bort skolan. Sévél elever som lérare bor
kunna fé vara i en fredad zon i skolan.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantride den 24 mars 2011 att hinvisa till
tjdnsteutlatandet som svar pé remissen, dverldmna drendet till kommunstyrelsen
samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mia Sundelin m.fl. (S) och tjénstgdrande
ersittaren Jackie Nylander (V), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 februari 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget om att ett nytt brott — olovlig fotografering - infors
i brottsbalken. Forvaltningen anser att detta &r sérskilt allvarligt och krankande nér det géller
fotografering eller annan bildupptagning av t.ex. véaldtékter, misshandel, mobbning samt
situationer med pornografiskt innehéll dér barn och ungdomar férekommer.

Dagens teknik gor det mdjligt att enkelt fotografera och dven sprida bilder som &r mycket
integritetskdnsliga och kan innebéra allvarliga kriankningar. I departementspromemorian
foreslas emellertid ingen bestimmelse om kriminalisering av spridning av bilder som tagits i
strid med fotograferingsforbudet fastdn man konstaterar att det ar ett vixande problem.

Man menar att spridningen av bilder kommer att minska nér det blir forbjudet att ta in-
tegritetskridnkande bilder. Det kommer helt enkelt att finnas farre sddana bilder. I de fall dar
sddana bilder dnda tas kommer fotografen att kunna stéllas till ansvar for fotograferingen om
det 4r denne som dven sprider bilderna. Det finns ocksa mojlighet att stilla den som sprider
bilder till ansvar genom bestdmmelsen om fortal. Spridning av bilder kan ocksé vara straff-
bar enligt personuppgiftslagen, PUL. I promemorian hdnvisar man ocksa till att Yttrandefri-
hetskommittén har i uppdrag att dverviaga om det generella skyddet for enskildas integritet
och privatliv i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) bor star-
kas och vilka effekter detta i sa fall skulle fa for tryck- och yttrandefriheten. Uppdraget ska
redovisas senast 20 december 2011.

I promemorian belyses att kriminalisering av integritetskrdnkande fotografering kan for-
enas med yttrande- och informationsfriheten och utformas sé att den ar forenlig med den
straffréttliga lagstiftningen. Déremot tar man inte upp svarigheterna att dvervaka att olovlig
fotografering inte sker eller hur man ska hitta girningsmannen om bilder tagits i smyg. Aven
om polisanmaélan gors finns stor risk att gdrningsmannen dndé gar fri.

Forvaltningen anser att det &r angeléget att f61ja utvecklingen inom detta omrade utifran



att publicering och spridning av bilder pa internet har blivit ett problem som dterkommande
uppmirksammas och ofta handlar om kréankningar och mobbning av barn och ungdomar.
Om man inte kommer tillrdtta med spridningen av integritetskrankande bilder utifran de
tankegéngar som redovisas i promemorian ir det av stor vikt att frigan aktualiseras pa nytt.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 mars 2011 att ver-
lamna forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen
samt att omedelbart justera beslutet.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 mars 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Rektors majlighet att forbjuda fotografering i vissa utrymmen

I nuvarande Grundskoleforordningen (1994:1194) 6 kap 8b § samt Gymnasieférordning-
en (1992:394) 6 kap 20b § stadgas att rektor ansvarar for att det finns ordningsregler pé varje
skola. Reglerna kan innefatta att fotografering ska vara foérbjuden i vissa utrymmen som t ex
omklddningsrum, dusch och toalett. Ovanstaende géller inte komvux eller SFI.

I den nya skollagen 5 kap 5§ anges att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De
ska utarbetas under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Rektorn be-
slutar om ordningsregler. Denna paragraf géller inte for kommunal vuxenutbildning, sarskild
utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska for invandrare.

Béde den gillande och den kommande skollagen ger séledes mdjlighet for rektor att be-
sluta om fotograferingsforbud i sirskilda utrymmen dér fotografering kan upplevas som
obehagligt nargéngen. Att bryta mot ordningsreglerna har dock ingen pafoljd reglerad.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till lagforslaget som stérker skyddet for den
enskilde individen och ddrmed mojligheten att bidra till en trygg miljo pé skolan.

Forbud att fotografera i vissa utrymmen kan efter beslut av rektor inga i skolans ord-
ningsregler. En lag om olovlig fotografering kan ddrmed bidra till att det blir lttare for sko-
lan att hdvda sina ordningsregler.

Forvaltningen har i sitt yttrande endast tagit stdllning till vad lagforslaget innebér for sko-
lans del.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatan-
de till kommunstyrelsen som svar pa remissen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndmnden
Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), enligt foljande.

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut dé vi foreslog att nimnden skulle dverlamna drendet
till kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mia Sundelin m.fl. (S) och tjinstgdrande
erséttaren Jackie Nylander (V), enligt foljande.

Det ir sjélvfallet angeldget att beivra fotografering som krénker den enskildes integritet. En-
ligt forvaltningens yttrande s ar forslaget om att inféra det nya brottet olovlig fotografering”
forenligt med yttrande- och informationsfriheten. Nagon argumentation som visar att sa ar
fallet foreligger dock inte.

Vi menar att det kan forekomma situationer dér det inte gar att avsloja allvarliga missfor-
hallanden i samhallet utan att anvinda okonventionella journalistiska metoder, som exempel-
vis dold kamera.

Det ar en mycket svar avvigning som ska goras mellan grundlagsskyddade réttigheter i
det hir fallet; den enskildes personliga integritet mot yttrande- och informationsfriheten. Vi ar
inte Gvertygade om att den lagdndrings som foreslas i Ds 2011:1 ar den optimala.
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