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Forslag om andrade regler for tilltride till hogskoleutbildning
med anledning av den reformerade gymnasieskolan och gym-

nasiala vuxenutbildningen
Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid 13 maj 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pé remissen “Forslag om dndrade regler for tilltréde till hogskole-
utbildning med anledning av den reformerade gymnasieskolan och gymna-
siala vuxenutbildningen” hénvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Utbildningsdepartementets promemoria innehéller forslag till &ndringar i hdgskole-
forordningen. Vid urval pa grund av betyg till hgskoleutbildning foreslas sokande
med examen fran den reformerade gymnasieskolan och gymnasiala vuxenutbildning-
en konkurrera i samma urvalsgrupper som sokande med slutbetyg fran den nuvaran-
de gymnasieskolan. En del av forslagen ror dessutom éndringar av nuvarande regler
for meritpodng vid ansokan till hdgskolan.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret ar positivt till de foreslagna dndringarna.
Utbildningsndmnden anser att forslagen i regeringens promemoria ar goda.

Mina synpunkter

Regeringen presenterar ett forslag som sékerstiller att Gvergangen till den nya gym-
nasieskolan blir sa rittssédker och effektiv som mojligt. Det ar viktigt att de elever
som har genomgatt gymnasieskolan pa vissa bestimda villkor dven fortsatt far lik-
vardiga villkor, trots denna fordndring. Darfor ar det viktigt att de elever som lést
omradeskurser i den nuvarande gymnasieskolan ska ha moéjlighet att tillgodordkna
sig upp till en extra meritpodng, dven om omradeskurserna avskaffas i och med GY-
2011. De elever som medvetet valt svara kurser i gymnasiet for att komma in pa sin
onskade hogskoleutbildning ska inte drabbas av retroaktiva beslut.




Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-

jande.

1. Som svar pa remissen “Forslag om dndrade regler for tilltrdde till hogskoleut-
bildning med anledning av den reformerade gymnasieskolan och gymnasiala
vuxenutbildningen” hanvisas till denna promemoria.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 28 april 2011

LOTTA EDHOLM

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen "Forslag om dndrade regler for tilltrdde till hogskoleutbildning
med anledning av den reformerade gymnasieskolan och gymnasiala vuxen-
utbildningen”

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngdrd, Roger Mogert och Tomas
Rudin (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen:
1. Thuvudsak godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen
2. Dérutdver anfora

Vi véilkomnar att sokande med slutbetyg fran den nuvarande gymnasieskolan och den gymna-
siala vuxenutbildningen édven fortséttningsvis ska kunna tillgodorédknas meritpoéng for omra-
deskurser enligt nu gillande bestimmelser. Dessa elever ska inte behova drabbas av retroak-
tiva beslut.

Regeringen presenterar flera praktiska skil for varfor omradeskurser inte ska kunna ge
meritpodng i framtiden. Samtidigt finns det skil att hysa oro for att detta i praktiken kommer
att sla mot yrkesprogrammens attraktivitet, dd meritpodng for omradeskurser dnda ger en viss
fordel for elever pa yrkesprogram som inte har samma utrymme for engelska, moderna sprak
och matematik i samma omfattning. P4 flera yrkesprogram planerar en relativt stor andel av
eleverna att ldsa pa hogskola inom négra ar efter studentexamen. Nar vi nu ser att andelen
sokande till yrkesprogrammen sjunker kraftigt bor inte fler steg vidtas minskar dessa pro-
grams attraktionskraft. Att gora en enskild beddmning av olika omradeskursers betydelse for
framtida studier ar ocksa logiskt utifran att olika hogskoleprogram kréver olika slags forkun-
skaper och att principen i urvalet till hdgskolan &r att antaga de studenter som kan anses ha
bést forutsattningar for att klara en viss utbildning. Regeringen bor déarfor ytterligare dverviga
om detta forslag &r rétt vig att gé.

Forslaget att sokande med yrkesexamen som enligt 20 kap. 19 § skollagen i gymnasial
vuxenutbildning har uppnétt grundldggande behorighet for hogskoleutbildning och som inte
aberopar ytterligare kompletteringar bor konkurrera i grupp I vid urval pé grundval av betyg
ar 1 sig ett viktigt steg i rétt riktning. Det lindrar konsekvenserna av de atervandsgriander som
regeringen byggt in for elever i den nya gymnasieskolan och som torde vara ett tungt vigande
skal till att s& manga elever sokt sig bort fran yrkesprogrammen infor det forsta ldsaret med



GY11. Vid tilltrade till hogskoleutbildning ar det ocksa viktigt att elever fran studieovana
hem inte missgynnas. Vi ser dock inget skl till att fortsdtta missgynna elever som nagot
senare i livet behorighetskompletterar pd komvux, och som inte skulle komma att omfattas av
regeldndringen. Alla sbkande som kompletterat sin behorighet till en hogskoleutbildning i
gymnasial vuxenutbildning bor placeras i grupp I. Den sociala snedrekryteringen, och att allt
for fa ménniskor tar steget fran arbete eller arbetsloshet till utbildning innebér betydligt storre
problem for samhéllet och for den hdgre utbildningen &n risken for att ndgra enskilda elever
skulle vélja att avbryta gymnasieutbildningar av taktikskél. Den risken, att elever viljer litta-
re program for att sedan komplettera kurser for att fa sd hoga betyg som mojligt, bor istallet
avhjélpas med att sékerstélla att kurserna &r likvirdiga pa alla skolor och att betygen sétts
likvardigt, inte genom att straffa de elever for vilka vidareutbildning inte ar ett naturligt val.
Har bor ocksa papekas att dagens princip for antagning till hdgre utbildning ar att anta de som
kan antas ha bast forutsattningar for att klara utbildningen, métt genom att se till den sdkan-
des forkunskaper. Det handlar alltsa om vilka kunskaper den sdkande har, inte ndr eller hur
den sokande tillskansat sig kunskaperna.

Studier i modersmal inklusive teckensprak bor gynnas pa samma sétt som de traditionella
skolspréken. I den politiska debatten anfors ibland att detta skulle ge fordelar till elever med
dessa forkunskaper, men antagningssystemets syfte dr som sagt att virdera vilka kunskaper en
elev har, inte nér, hur eller med vilken anstrangning eleven forvérvat kunskaperna.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet limnar drendet utan eget still-
ningstagande.



ARENDET

Utbildningsdepartementets promemoria innehaller forslag till &ndringar i hogskole-
forordningen. Vid urval pé grund av betyg till hogskoleutbildning foreslas s6kande
med examen fran den reformerade gymnasieskolan och gymnasiala vuxenutbildning-
en konkurrera i samma urvalsgrupper som s6kande med slutbetyg frén den nuvaran-
de gymnasieskolan. En del av forslagen ror dessutom éndringar av nuvarande regler
for meritpodng vid ansokan till hdgskolan.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 april 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positiv till férslagen pa dndrade regler som redogdrs for i prome-
morian och haller med om att nuvarande skilda betygsskalor inte ger helt likvardiga forut-
sattningar. Mot bakgrund av forslaget att sokande med examen bor konkurrera i samma
urvalsgrupper som sékande med slutbetyg, delar stadsledningskontoret uppfattningen att
gymnasiearbetet inte bor riknas med vid meritvardering av betyg.

I den reformerade gymnasieskolan far inte elever med yrkesexamen automatiskt grund-
laggande behorighet att soka hogskolan. Daremot har eleverna ritt att i efterhand komplette-
ra sina betyg for att uppné den grundlaggande behoérigheten. Stadsledningskontoret anser att
det ar viktigt att elever med yrkesexamen inte missgynnas vid urval till hogskolan och anser
dérfor att forslagen forandring ar positiv.

Stadsledningskontoret instimmer i att motivet for meritpodng for omradeskurser minskat
i och med 6vergéngen till den reformerade gymnasieskolan och &r dven positiv till dvriga
foreslagna fordndringar som avser meritpodng.

Utbildningsnimnden
Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 14 april 2011

1. att forvaltningens tjénsteutldtande dberopas som svar till kommunstyrelsen
2. att darutdver anfora:

Vi instimmer i huvudsak men forvaltningens yttrande, men med ett undantag.
Forvaltningen foreslar att de sa kallade omradeskurser som givit extra meritpoing
for elever som studerar i dagens gymnasieskola ska avskaffas.

Vi instimmer inte 1 detta utan anser att utredningens forslag om att de elever som
last omradeskurser 1 den nuvarande gymnasieskolan ska ha mojlighet att tillgodo-
rakna sig upp till en extra meritpoéng, &ven om omradeskurserna avskaffas i och
med GY-11. De elever som medvetet valt svara kurset i gymnasiet for att komma in
pé sin dnskade hdgskoleutbildning ska inte drabbas av retroaktiva beslut.

Reservation anfordes av Karin Ehlin Kolk m.fl. (S), bilaga 1.



Reservation anfordes av Mats Almqvist (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 24 mars 2011 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Regeringens promemoria foreslar att vid urval pa grund av betyg till hogskoleutbildning bor
sokande med examen fran den reformerade gymnasieskolan och gymnasiala vuxenutbild-
ningen konkurrera i samma urvalsgrupper som sdkande med slutbetyg fran den nuvarande
gymnasieskolan. Det ar forvaltningens mening att en gemensam urvalsgrupp ér att foredra.
Nackdelen med skilda urvalsgrupp ar framforallt att det sannolikt skulle innebara att sokande
med de nya betygen i ett dvergangsskeende skulle missgynnas. Metoden med olika urvals-
gruppen anvéndes vid tilltradesreformen 1997 och erfarenheterna dérifran ligger till grund
for denna farhaga.

Regeringens promemoria foreslar att sokande med yrkesexamen som enligt 20 kap. 19§ i
skollagen i gymnasial vuxenutbildning har uppnétt grundlédggande behorighet for hogskole-
utbildning och som inte aberopar ytterligare kompletteringar bor konkurrera i grupp I vid
urval pa grundval av betyg. Med nuvarande regler ar det svarare att antas for sokande som pa
olika sitt kompletterat sina betyg. Forvaltningen anser att det &r viktigt att elever med yrkes-
examen inte missgynnas vid urval till hogskolan och tillstyrker forslaget

Regeringens promemoria foreslar att sokande med gymnasieexamen inte bor kunna till-
godoriknas meritpodng for omradeskurser vid urval till hogskoleutbildning. S6kande med
slutbetyg fran nuvarande gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen bér dock
dven fortséttningsvis kunna tillgodoréknas meritpoéng for omradeskurser enligt nu géllande
bestdmmelser. Forvaltningen haller med om att det dven fortséttningsvis finns skl att behal-
la ett system med meritpoédng for vissa kurser i moderna spréak, engelska och matematik.
Forvaltningen anser emellertid att de elever som har slutbetyg inte heller ska f4 tillgodorékna
sig meritpodng for omradeskurser. Detta eftersom man ska konkurrera i samma urvalsgrupp
och man darfor bor efterstriva sa lika forutsattningar som mojligt.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsndmnden
Reservation anfordes av Karin Ehlin Kolk m.fl. (S) enligt foljande.

Att 1 huvudsak godkinna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen
att darutover anfora foljande

Vid tilltrdde till hogskoleutbildning dr det viktigt att elever fran studieovana hem inte
missgynnas, darfor bor elever som kompletterat sin utbildning med kurser pa den gymnasiala
vuxenutbildningen placeras i samma urvalsgrupp som andra elever med gymnasieexamen.
Ingen bor missgynnas av att den kommer fram till senare i livet att den vill studera pa hogsko-
la eller universitet, tvdartom bor anstrangningar goras for att minska den sociala snedrekryte-
ringen till hogskolan. Alla elever med behdrighetskomplettering bor déarfor konkurrera i
grupp L. Risken med att elever viljer littare program for att sedan komplettera kurser for att fa
sa hoga betyg som mdjligt bor avhjilpas med att siakerstilla att kurserna dr likvérdiga pa alla
skolor och att betygen sitts likvardigt, inte genom att straffa de elever for vilka vidareutbild-
ning inte &r ett naturligt val.

Nér reglerna for tilltrade till hogskoleutbildning ses 6ver bor man dven ta bort meritpo-
angen for sprak. Spraket kan goras obligatoriskt for de utbildningar dar kompetensen behovs,
men meritpoédng for sprak dr problematiskt dé det riskerar att starkt bidra till den sociala sned-
rekryteringen till hogskolan. Med meritpoang for sprak ges sprékvalet pa mellanstadiet 4n
storre betydelse for elevens framtida val och forskningen visar tydligt att fordldrarnas utbild-
ningsbakgrund péverkar de valen. Meritpodngen ska uppmuntra elever att ldsa vissa &mnen
men ska inte leda till att elever sorteras bort tidigt i skolsystemet for att de gor felaktiga val pa
mellanstadiet.

Fler betygssteg kommer formodligen att missgynna elever som tagit examen i den nya
gymnasieskolan jamfort med tidigare. Detta ar beklagligt da det inte finns nagon entydig
forskning som sdger att fler betygssteg skulle leda till storre réttssédkerhet i betygssattningen
eller till mindre betygshets och stress hos eleverna. Risken &r istéllet att betygen med fler
betygssteg blir mer godtycklig, vilket i sa fall riskerar att missgynna eleverna fran den nya
gymnasieskolan dubbelt. Da inget tyder pé att att systemet med relativt fa betygssystem ut-
gjorde nagot problem gillande prognostiseringen for vilka elever som har de bésta forutsétt-
ningarna att klara av sokt utbildning, dr det beklagligt att betygssystemet gors om sa att kon-
kurrensen om intagningen till hogskolan snedvrids.

Reservation anfordes av Mats Almqvist (V) enligt foljande.

Att i huvudsak godkinna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen
att darutover anfora foljande:

Urvalsgrupper

Dagens system bidrar till social snedrekryteringen genom att elever som kompletterat sin
utbildning via komvux placeras i en annan urvalsgrupp én elever med vanlig gymnasieexa-
men. Syftet med reglerna dr just att gynna elever som gar direkt fran gymnasium till hogre
studier. Det ar helt fel inriktning. Systemet bdr inte missgynna den som senare i livet byter
inriktning och véljer hogskolestudier. Social rorlighet och hdjd utbildningsniva bor tvirtom
alltid uppmuntras. For den enskilde innebér det alltid en extra uppoffring att gora ett sent
omval i karridren. Till det bor inte samhillet stélla ytterligare hinder med antagningsregler av



typen “skomakare, bliv vid din l4st”. Dérfor bor elevers om kompletterat sina betyg inklude-
ras i urvalsgrupp 1.

Meritpoing ett problematiskt siitt att stirka spraken i skolan.

Den utdkade valfriheten i skolan och mdjligheten for elever att vélja bort kurser som de
uppfattat som arbetsamma har tyvérr resulterat i att elever gjort just detta. Nar mojligheter
givits har kurser i frimst matematik och sprak valts bort. Som resultat ser vi paradoxen att
alltmedan vi pratar om hur internationaliserade vi 4r behérskar vi svenskar allt farre fram-
mande sprék. Idag &r spraken det enda &mne som kan viljas bort i grundskolan, en valfrihet
som bidragit till att urholka sprakens stéllning. Som alla tidiga och betydelsefulla val bidrar
detta ocksa till att 6ka den sociala snedrekryteringen.

Mot bakgrund av detta har regeringen lanserat de s.k. meritpoidngen. Dessa kommer an-
tagligen att till en del stirka sprékens stdllning samtidigt som de ytterligare accentuerar den
sociala snedrekryteringen eftersom sprakvalet i grundskolan och kunskaperna om detaljer
som meritpodng i hog grad paverkas av hur vélutbildade forédldrar eleverna har.

Det naturliga alternativet vore att istéllet jamstélla spraken med andra &mnen i grundsko-
lan och goéra dem béade obligatoriska och nddvéndiga for behorighet. Det skulle vara ett effek-
tivare sétt att stirka spraken dn dagens meritpodng och dessutom istéllet minska den sociala
snedrekryteringen. Det skulle krdva en uppryckning av sprdkundervisningen i linje med den
konstruktiva kritik som riktats av Skolinspektionen. Dar pekar man bl.a. pa att manga skolor
idag gor alldeles for lite for ndr det géller extra stdd i sprakdmnena och inte aktivt arbetar for
att motverka de manga avhoppen fran moderna sprak. Tvirtom finns exempel pé hur bade
larare och elever ser avhopp som en 16sning nér elever har svérigheter.

Att regeringen bedomer sprakstudier som for svart och teoretiskt for att goras obligatoriskt
ar ytterligare ett exempel i raden pa hur retoriken om hdjda krav maskerar en politik med
generellt sinkta ambitioner.

Engelska kontra moderna spriak

Sa lange spraken fortsdtter att vara mojliga att vdlja bort och systemet med meritpodng
finns kvar finns inga rimliga skél att som nu foreslas minska meritpodngen for moderna sprak
i forhéllande till engelskan. Detta foreslas med argumentet att incitamenten for en elev att
fordjupa sig i moderna sprék, engelska och matematik bor vara lika starka. Det dr endast ett
rimligt argument om man utgér ifrén att engelska och moderna sprék ar jambordiga i Svrigt
vilket definitivt inte &r fallet.

Engelskan har idag en exceptionell sirstillning som skoldmne béade som kdrndmne och
genom sin stidllning som vérldssprék och stéllning inom populdrkulturen. Att engelskan har en
sa stark stillning underléttar inldrningen genom att manga tilldgnar sig en hel del pa fritiden
genom musik, dataspel och filmer. Risken dr snarare att engelskan trdnger ut andra sprak.

Darfor finns det goda skal att inte jamstélla meritpodngen for fordjupningar i engelska
med val av andra sprak. Darfor bor det ocksé ses som mindre problematiskt om elever avstar
frén fordjupningskurser i engelska jamfort med om de helt avstér fran ett ytterligare fram-
mande sprak.

Skoltiden innebir en unik mojlighet att under en léngre tid, néstan dagligen, tréna sig i ett
nytt sprék. Denna mdjlighet kan svérligen ersittas med en kortare intensiv studieperiod i
efterhand. Har man vél lagt denna grund inom ett sprak finns emellertid ett flertal mgjligheter
till fordjupningar efter skoltiden, exempelvis genom hdgskolekurser och utbytesstudier. Stu-
dier av tyska, spanska eller arabiska ger inte bara en mdjlighet att kommunicera med fler, det
ger ocksa eleven en storre vérld och forstaelse for kulturer och lédnder utanfor den direkt ang-
losaxiska kultursféren.

Nuvarande utveckling gar tyvérr i riktning mot att engelskan blir mer eller mindre det
enda frimmande spraket vi behérskar och 6vriga frimmande sprak bara ses som ett alternativ
for den mycket specialintresserade. Forslaget riskerar att forstarka denna utveckling med sin
minskning av den maximala meritpodngen for moderna sprak.



Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Den mgjlighet till meritpodng som en elev idag kan f4 genom att 14sa kurser i moderna sprak
borde utdkas till att ocksa gélla kurser i modersmalet, inkl teckensprak. Samhéllet maste vér-
dera alla sprakkunskaper, oavsett vilket sprak, lika hogt.



