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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen ”Skadestand och Europakonventionen” (SOU
2010:87) hanvisas till vad som sdgs i denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet ”Skadestand och Europakonventio-
nen” (SOU 2010:87) for yttrade. I betdnkandet redovisar utredningen sitt uppdrag att
foresla en lagreglering i de fall dér det enligt den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakonventio-
nen) krivs att skadestdnd ska kunna lamnas till den som har drabbats av en konven-
tionsovertradelse. Utredningen foreslar bl.a. att en sdrskild regel bor inforas i ska-
destandslagen i anslutning till bestimmelsen om fel och féorsummelse vid myndig-
hetsutdvning. Den nya regeln ska ge mojlighet for enskilda fysiska och juridiska
personer att fa skadesténd av staten eller en kommun vid 6vertrddelser av Europa-
konventionen. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2012.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret har inget att erinra mot utredningens forslag.

Mina synpunkter

For Stockholms stad ér betdnkandet vasentligt betrdffande forslaget om inférande av
ratt till erséttning for vissa ideella skador som kan uppsta vid &sidoséttande av Euro-
pakonventionen. Vidare foreslas att kommuner kan alaggas att betala skadestand vid
overtradelse av Europakonventionen i verksamhet som denna svarar for i den grad
det behovs for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt konventionen. Jag
anser att inforandet av en sadan reglering i skadestandslagen fortydligar réttslaget for
savil enskilda som for kommunen. Som det poédngteras i utredningen omfattar den
foreslagna regeln i princip det ansvar kommunerna redan har. Jag instimmer i stads-
ledningskontorets synpunkter.




Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
1. Som svar pa remissen ~’Skadestdnd och Europakonventionen” (SOU 2010:87)
hénvisas till vad som sdgs i denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 1 juni 2011

STEN NORDIN

Bilaga
Skadestand och Europakonventionen (SOU 2010:87), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



ARENDET

Utredningen har haft i uppdrag att foresld en lagreglering av de fall dér det enligt
Europakonventionen krévs att skadestand ska kunna ldmnas till den som drabbats av
en konventionsovertridelse.

Utredningen har gjort en genomgang av géllande svensk lagstiftning rérande ska-
destdndsansvar utanfor kontraktsforhallanden, framfor allt regleringen av det allmén-
nas ansvar. Vidare har utredningen redogjort fér Europakonventionen och praxis fran
Europadomstolen for méanskliga réttigheter (Europadomstolen) frimst rorande rétten
till ett effektivt rattsmedel enligt artikel 13. Hartill har utredningen gjort en genom-
gang av rattsldget i ett antal andra konventionsstater.

Utredningen konstaterar att Sverige som konventionsstat dr skyldig att garantera
de minskliga rittigheter som omfattas av Europakonventionen och att tillhandahalla
rattsmedel for provning av eventuella krankningar av dessa rittigheter. Hogsta dom-
stolen har dock i flera avgéranden konstaterat att reglerna om statens ansvar i ska-
destdndslagen innebér att Sverige inte fullt ut uppfyller sina ataganden enligt Euro-
pakonventionen.

Sarskilt mojligheterna att fa ersittning for ideell skada dr begransade i ska-
destandslagen. Sédant skadestdnd kan bara utgé under vissa forutsittningar, sdsom
vid kriankning p& grund av brott. I praxis fran senare ar har emellertid bekréftats att
skadestdndsansvar for staten for bl.a. ideell skada kan foreligga vid krankningar av
rittigheter enligt Europakonventionen, utan direkt stod i skadesténdslagen. Aven
kommuner har ansetts kunna aldggas att betala skadestand vid dvertrddelse av Euro-
pakonventionen i verksamhet som kommunen svarar for i den mén det behdvs for att
Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt konventionen.

En av utredningens slutsatser r att &ven om rétten till erséttning for ideell skada
vid konventionsdvertrddelser har utvidgats genom réttspraxis fran senare tid (och
dérmed dr en del av géllande rétt), finns det behov av att klargora rittslaget rorande
reparativa rittsmedel vid sédana vertradelser.

Utredningen foreslar att en sérskild regel bor inforas i skadestandslagen i anslut-
ning till bestimmelsen i 3 kap. 2 § om fel och forsummelse vid myndighetsutdvning.
Den nya regeln ska ge mojlighet for enskilda fysiska och juridiska personer att fa
skadestand av staten eller en kommun vid 6vertrddelser av Europakonventionen. For
att erséttning ska utgé kravs att det dr nodvandigt att Gvertrddelsen gottgdrs genom
skadestand. Ersdttning ska omfatta dels de befintliga skadetyperna i skadestandslagen
— dvs. personskada, sakskada, ren formogenhetsskada och kriankning pa grund av
brott — dels vissa ideella skador som kan uppsta vid &sidoséttande av Europakonven-
tionen, s.k. annan skada. Det bor dven inforas en sirskild regel om berékning av den
ersittning som kan utga. Utgangspunkten bor vara att den erséttning som doms ut ska
forhalla sig till, och inte Gverstiga, de nivaer som géller for krdnkningserséttningar
vid brott.

I utredningen pépekas, for vad som &r relevant for kommunerna, bl.a. att den fore-
slagna regeln i princip omfattar det ansvar kommunerna redan har enligt 3 kap. 2 §
skadstandslagen. Skillnaden bestéar i att ansvarsgrunden hénvisar till Europakonven-
tionen och att skadestdndsskyldigheten kan omfatta dven ideell skada utan samband
med personskada eller krinkning pé grund av brott.



BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 april 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

For kommunens del dr betinkandet relevant betrdffande forslaget om inférande av rétt till
ersittning for vissa ideella skador som kan uppsta vid asidoséittande av Europakonventionen.
I praxis har fastslagits att staten i den man Sverige har en forpliktelse att gottgora Svertradel-
ser av konventionen genom en ritt till skadestand och denna forpliktelse inte kan uppfyllas
genom en tillimpning av nationell skadestandsritt, far forpliktelsen uppfyllas genom att
skadestand doms ut utan sarskilt lagstod att nimnda ansvar foreligger for staten. Vidare att
dven kommunerna kan alaggas att betala skadestdnd vid 6vertrdadelse av Europakonventionen
i verksamhet som kommunen svarar for i den mén det behovs for att Sverige ska uppfylla
sina forpliktelser enligt konventionen. Forslaget syftar saledes till att &stadkomma en lagre-
glering av sddan skada som redan kan erséttas med tillimpning av Europakonventionen. Det
ar enligt stadsledningskontoret till fordel att inféra en sddan reglering i skadestandslagen da
det klargor rattslaget for sdvil enskilda som for kommunen.

Stadsledningskontoret har mot bakgrund av det nimnda inget att erinra mot utredningens
forslag.



