PM 2011:159 RVI (Dnr 001-1531/2011)

Naturvardsverkets regeringsuppdrag om omhéindertagande av

bilar
Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid 31 oktober 2011

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen “Naturvardsverkets regeringsuppdrag om omhénderta-
gande av bilar” hinvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarriadet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Regeringen har gett Naturvéardsverket 1 uppdrag att redovisa hur omhéndertagandet
av uttjanta bilar och bildelar fungerar i praktiken. Naturvéardsverket konstaterar att
det 4r mycket varierande kvalitet pa det slutliga omhéndertagandet av uttjénta bilar.
Vissa verksamheter/anldggningar fungerar bra medan andra ar 14ngt ifrén att uppfylla
de miljomassiga kraven. Andra problem inom omradet 4r illegal skrotning och illegal
export.

Naturvardsverket foreslar ett antal atgérder for att méalen for producentansvaret
ska uppnés och for att forbéttra efterlevnaden av reglerna.

Naturvardsverkets regeringsuppdrag om omhindertagande av bilar finns att ldsa
pa:
http://www.naturvardsverket.se/upload/20-om-
naturvardsverket/yttranden/2011/Hur-fungerar-hanteringen-av-skrotbilar/RU-
Uttjanta-bilar-och-miljon.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
samt trafik- och renhallningsndmnden. Trafik- och renhéllningsndmnden har svarat
pé remissen i form av ett kontorsyttrande fran trafikkontoret.

Stadsledningskontoret stodjer forslagen i utredningen forutom forslaget att fast-
stdlla forvaringstiden utifran fordonsvarde, eftersom kontoret anser att detta riskerar
leda till godtycke och tolkningstvister.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att merparten av forslagen ar vél avvéigda
och okar forutséittningarna for ett miljomaéssigt vdl omhéndertagande av uttjanta for-
don, men stiller sig tveksam till forslaget att straffbeldgga den som obehdrigen tar
emot uttjinta bilar och uttrycker oro for att vissa av forslagen kan vara himmande for
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personer som har bilar som hobby. Nimnden avvisar alla ansatser att inskrénka
dganderitten som ett led i att bekdmpa den illegala exporten.

Trafikkontoret ser positivt pa Naturvardsverkets rapport och framhaller att en kor-
tare forvaringstid for fordon sannolikt medfor en kostnadsbesparing for savél for-
donsdgare som kommunen samt att den foreslagna flyttningsmojligheten av miljoskal
kan forebygga negativa effekter pd miljon.

Mina synpunkter

Staden ansvarar genom trafikkontoret for flyttning av fordon pa gatumark, men éven
pa tomtmark om markégaren begér det. Fordon kan flyttas om de anses vara fordons-
vrak eller om de star trafikfarligt, hindrande eller &r langtidsuppstéllda.

Savil Naturvéardsverket som flera av stadens remissinstanser lyfter problemet att
staden mycket sillan far ersittning for de kostnader som é&r forenade med att flytta
och lagra fordon i staden. Forslaget att sdnka kravet pa lagringstid fran tre manader
till sex veckor &r déarfor vilkommet och torde sinka kostnaderna forenade med detta
for staden. Trafikkontoret uppger att det mycket sdllan forekommer att fordonségaren
hamtar ut sitt fordon efter en langre tid 4n en ménad, sa jag bedomer inte forslaget
som orimligt for den enskilde fordonsigaren. Aven forslaget om strikt ansvar for
fordonsédgare faller sig naturligt mot bakgrund av det ansvar som i dvrigt avilar for-
donségaren i andra situationer. Ddremot instimmer jag i stadsledningskontorets och
trafikkontorets synpunkter att forvaringstiden inte bor variera mot bakgrund av for-
donsvirdet eftersom det riskerar leda till otydlighet och godtyckliga bedomningar.

Overgivna fordon kan naturligtvis dven utgora en miljéfara. Dirfor vilkomnar jag
Naturvardsverkets forslag att dven miljoskal laggs till som grund for flyttning av
fordon. Aven hiir delar jag dock stadsledningskontorets och trafikkontorets synpunkt
att ett klargorande av vilka sakskél som kan anges som grund for ett sédant ingripan-
de dr nodvandigt.

Naturvardsverket anser att regeringen bor bedoma om kommuner och Trafikver-
ket ska ersittas for de kostnader som omhéndertagande av uttjénta bilar genererar.
Jag anser att detta &r en angeldgen frdga som inte bor formuleras som ett “om”, utan
som ett "hur”.

Vad géller Naturvardsverkets forslag om att alla bilar slutligen ska ldmnas till en
auktoriserad bilskrot och att det ska bli straffbart att obehorigen ta emot uttjénta bilar
uttryckte miljo- och hilsoskyddsnimnden en oro infor vad detta skulle kunna komma
att innebéra for personer som har bilar som hobby. Sjilvfallet ska samtliga som dgnar
sig at miljofarlig verksamhet, d&ven av hobbykaraktér, vidta forsiktighetsatgérder och
folja de miljokrav som finns. Samtidigt méste det fortfarande vara mojligt for seridsa
personer att dgna sig at bilar som hobby. Kravet pa att samtliga uttjénta bilar slutli-
gen ska ldmnas till en auktoriserad bilskrot foljer av ELV-direktivet och ska darfor
givetvis uppfyllas. Detta krav torde dock ga att uppfylla samtidigt som mojligheten
att dgna sig at bilar som hobby kvarstar. Vad géller forslaget att straffbeldgga den
som obehorigen tar emot uttjinta bilar ar jag av uppfattningen att ett straffbeldggande
bor vara en sista utvig for att rada bot pa problemet och endast tillgripas om andra
mindre ingripande atgéirder skulle bedomas som otillrdckliga.

Naturvardsverket ldmnar inga forfattningsforslag vad avser problemet med illegal
export, men resonerar i termer av att begrinsa avstillningstiden for fordon och anta-
let fordon man som privatperson far vara skriven pa. Det behdver naturligtvis tillska-



pas verktyg for att stivja den illegala exporten av fordon, men likt miljo- och hélso-
skyddsndmnden avvisar jag med bestimdhet alla ansatser att inskrédnka dganderitten
som ett led i att bekdmpa den illegala exporten. Att kollektivbestraffa laglydiga per-
soner och inskrinka en sa fundamental réttighet som dganderitten for att stdvja ett
brottsligt beteende hos en minoritet av befolkningen ar aldrig acceptabelt.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som svar pa remissen “Naturvardsverkets regeringsuppdrag om omhénderta-

gande av bilar” hdnvisas till denna promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 20 oktober 2011
PER ANKERSJO
Bilaga
Uttjénta bilar och miljon — redovisning av regeringsuppdrag, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.
Jag foreslar kommunstyrelsen besluta att

overlamna Milj6forvaltningens svar som remissvar.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet ldmnar drendet utan eget stillningsta-
gande.



ARENDET

Regeringen har gett Naturvéardsverket 1 uppdrag att redovisa hur omhéndertagandet
av uttjanta bilar och bildelar fungerar i praktiken. I uppdraget ingick att utreda och
redovisa foljande:

e hur malen for atervinning uppnas

e hur milj6hdnsyn iakttas vid omhédndertagande av uttjénta bilar

e hur milj6hédnsyn iakttas vid insamlingen och omhéndertagandet av 6vergiv-
na, uttjanta bilar

e hur ansvaret ar fordelat mellan de olika ekonomiska aktorerna

e hur konsumenternas mdjlighet att 1dmna ifran sig uttjénta bilar eller bildelar
fungerar/efterlevs

e hur markdgares hantering av 6vergivna, uttjénta bilar fungerar/efterlevs

e hur tillsynen bedrivs och fungerar

e om informationen och rapporteringen fungerar tillfredsstdllande for alla be-
rorda parter.

Hanteringen av uttjénta bilar regleras av en EU-gemensam lagstiftning, det s.k. ELV-
direktivet. I svensk lag har detta implementerats framforallt genom foérordningen
(2007:185) om producentansvar for bilar, och i bilskrotningsférordningen
(2007:186).

Naturvardsverket konstaterar att det &r mycket varierande kvalitet pa det slutliga
omhéndertagandet av uttjénta bilar. Vissa verksamheter/anldggningar fungerar bra
medan andra &r langt ifran att uppfylla de miljoméssiga kraven. Andra problem inom
omradet dr illegal skrotning och illegal export.

Naturvardsverkets forslag i korthet:

1) Bilskrotningsférordningen dndras s att rapportering ska ske béde till produ-
centerna och till tillsynsmyndigheten; férordningen behdver ocksa fortydli-
gas avseende vilka uppgifter som ska inga i den arliga rapporteringen. Vidare
foreslas att en miljosanktionsavgift kopplas till rapporteringskravet

2) Regeringen bor beddma om kommuner och Trafikverket ska ersdttas for de
kostnader som omhéndertagande av uttjdnta bilar genererar. For att minska
kommunernas/Trafikverkets kostnader foreslas att skyldigheten att forvara
flyttade fordon &ndras fran tre ménader till sex veckor och att ett strikt ansvar
for registrerad fordonsdgare infors. Vidare foreslés att det i forordningen om
flyttning av fordon dndras sé att det blir mdjligt att flytta fordon vid risk for
miljon

3) Nar det géller illegal bilskrotning finns idag ett problem nér det avseende be-
visforing kring om en verksamhet dr ”yrkesméssig” eller en ren hobbyverk-
samhet. Naturvardsverkets uppfattning &r att alla bilar slutligen ska ldimnas
till en auktoriserad bilskrot och man foresldr darfor att det ska bli straffbart
att obehdrigen ta emot uttjénta bilar

4) For att minska problemen med illegal export anser Naturvardsverket att Sve-
rige bor verka for att det pd EU-niva utarbetas kriterier som underléttar kon-
troll av fordonsexport. Andra atgérder som skulle kunna komma i fraga ar



begriansning av avstéllningstiden for fordon, begrinsning av antalet fordon
man som privatperson fér vara skriven pd m.m. Verket lamnar dock inga for-
fattningsforslag vad avser problemet med illegal export

5) Bittre vigledning fran Naturvardsverket behovs for att underlitta kommu-
nernas tillsyn av bilskrotar. Tillsynsmyndigheterna bor bl.a. f4 underlag for
att beddma méngden uppkommet farligt avfall stéllt i relation till antalet
skrotade bilar

6) Savil producenternas som kommunernas information till allménhe-
ten/bilédgarna behover forbattras. Enligt verkets uppfattning kan problemet
atgirdas genom att Bil Sweden respektive Sveriges kommuner och landsting
sammanstiller exempelmaterial som kan anvindas av producenter respektive
kommuner

7) Naturvéardsverket foreslar dndringar i férordningen av producentansvar for
bilar sé att det tydliggors att de ekonomiska aktdrerna har ett gemensamt an-
svar for att forordningens syfte uppnas.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden
samt trafik- och renhallningsndmnden. Trafik- och renhallningsndmnden har besvarat
remissen genom ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 16 september 2011 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stockholm stad ansvarar i likhet med andra kommuner for flytt av fordon inom sin kom-
mungrans. Naturvardsverkets utredning foreslar 16sningar pa en angeldgen fraga eftersom
det &r vanligt forekommande att staden inte far erséttning for skrotade eller uppstillda bilar.

Stadsledningskontoret dr ddrmed positivt till att kommunens skyldighet att férvara fordon
enligt lagen om fordonsflytt dndras fran tre ménader till sex veckor. En sddan fordndring
skulle vara forménlig bade for kommunen sa vél som bilédgaren.

Stadsledningskontoret dr dven positivt till att ansvaret att ersitta kostnaderna for flyttning
av fordon som huvudregel ska falla pa fordonets registrerade dgare. P4 samma sétt stodjer
stadsledningskontoret de 6kade flyttningsmojligheterna pa grund av miljoskél. Klargérande
behovs dock av vilka sakskél som kan anges som grund for en sddant ingripande.

Stadsledningskontoret &r tveksamt till att som utredningen foreslar att faststélla forva-
ringstiden utifran fordonsvirde. Aven om sidan utfores av oberoende part riskerar inslaget
av godtycke bli uppenbart stort och kunna leda till tolkningstvister.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i tjansteutlatandet.



Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 september
2011 att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut, att omedelbart justera
paragrafen, samt att dédrutdver anfora foljande:

Némnden stéller sig tveksam till forslaget att straffbeldgga den som obehori-
gen tar emot uttjénta bilar, och ifrdgasitter dven forslaget om krav pé auktori-
serade bilskrotar. Enligt nimndens uppfattning riskerar detta att inskrdnka
mojligheten for verksamheter av hobbykaraktédr som vil kan uppfylla lagstift-
ningens krav utan att for den sakens skull vara auktoriserad. En anmélnings-
plikt kopplad till tillsyn f6r verksamheten torde ddrmed i sammanhanget vara
nog.

Némnden avvisar ocksd med bestimdhet alla ansatser att inskrdnka dganderét-
ten som ett led i att bekdmpa den illegala exporten.

Reservation anfordes av Rana Carlstedt m.fl. (S), Katarina Luhr m.fl. (MP) och
Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

Att miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 7 september 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att Naturvardsverket genomfort sitt uppdrag i samrad med Trafik-
verket och Transportstyrelsen och i bred dialog med dvriga aktdrer, kommuner, lansstyrel-
ser, bilproducenter, bilskrotar m.fl. Problemen har identifierats/fangats upp bl.a. genom en
enkdét till kommuner och lansstyrelser ddr 203 kommuner och 20 lansstyrelser har svarat.

Miljoforvaltningen har besvarat ovan nimnda enkét och forvaltningens uppfattning &r att
rapporten vil beskriver den problembild som finns, bade vad géller mojligheten att kontrol-
lera om uppsatta atervinningsmal uppnds som de mer handfasta problem som géller t.ex.
flyttning av fordon.

Forvaltningen har ocksé deltagit vid den hearing, i maj 2011, dir Naturvardsverket pre-
senterade sina preliminéra slutsatser och forslag. Vid detta moéte deltog savél foretrddare for
branschen som berdérda myndigheter och de redovisade slutsatserna och forslagen acceptera-
des allmént.

Miljoforvaltningens uppfattning &r att Naturvardsverkets forslag ar vl avvigda och 6kar
forutsittningarna for ett miljomaéssigt bra omhéndertagande av uttjdnta fordon.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 31 augusti 2011 har i huvudsak f6ljan-
de lydelse.

Trafikkontoret kommenterar inte genomgangen av dtervinning av uttjanta bilar, utan véljer
att kommentera endast kommentera kapitlet i remissen som berér ”Kommunernas hantering
av dvergivna skrotbilar” samt forslag till forfattningséndringar rorande detta. Inledningsvis
beskrivs hanteringen i dagsliget.



Flyttning av fordon, idag

Trafikkontoret ansvarar for flyttning av fordon i staden, savil pa gatumark som pé tomtmark.
Flyttning p& tomtmark sker forst efter begéran fran markégaren. Under vilka forutsittningar
ett fordon far flyttas regleras mycket specifikt i lagen och forordningen om flyttning av for-
don i vissa fall. Fordon kan flyttas for att det &r ett fordonsvrak eller for att det stér trafikfar-
ligt, hindrande eller &r l&ngtidsuppstéllt. Det fordon som inte &r fordonsvrak flyttas till sta-
dens uppstéllningsplats. Om dgaren ej hdmtar ut fordonet &dr staden, som tidigare namnts,
skyldig att forvara fordonet i 3 manader. Detta ar forenat med kostnader och forutom avgif-
ten for flyttningen tillkommer en dygnsavgift. Kostnaden for staden och skulden for bilédgare
som ej himtar sin bil kan uppga till c:a 4.500 kr per fordon, en kostnad som staden i ménga
fall ej far erséttning for. Ett fordonsvrak ar ett fordon som é&r att betrakta som Gvergivet, ar i
déligt skick och har ett ringa eller inget varde. Ett fordonsvrak forvaras inte pa stadens upp-
stillningsplats utan skrotas omgaende. Kostnaden for skrotningen betalas mycket séllan av
fordonségaren.

Forslag till andringar
Trafikkontoret instimmer i bakgrunden till 6versynen av bestimmelserna om flyttning av
fordon.

Forslagen att kommunerna ska far erséttning for sina kostnader vid flyttning av vergiv-
na fordon ar vialkomna. Det dr dock otydligt hos vilken myndighet ansvaret att hantera skrot-
ningsersattningar ska ligga och hur det ska fungera i praktiken. Trafikkontoret instimmer att
fragan om finansiering av ev. ersittning for omhéndertagande av overgivna bilar ska avgoras
politiskt.

Lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall

6 § 1 stycket 2 punkten; Féreslagen lagdndring tillstyrkes.

Trafikkontoret tillstyrker att kommunens skyldighet att forvara fordon enligt lagen om flytt-
ning av fordon (som inte &dr fordonsvrak) bor dndras fran tre manader till sex veckor. Det
forekommer mycket séllan att fordonségaren hamtar ut bilen efter ldngre tid 4n en ménad. En
kortare forvaringstid skulle minska bdde kommunernas bildgarens kostnader.

Trafikkontoret motsétter sig dock att forvaringstiden ska faststéllas utifran fordonsvérde.
Det dr oskaligt att fordon med visst védrde ska behandlas annorlunda av kommunen &n dvriga
fordon. Begreppet fordonsvérde kan bli svart att definiera och det kan foranleda tvister, &ven
om vérdering gjorts av en varderingsman. Det foreligger dven en klar risk for 6kade admi-
nistrativa kostnader, da det innebér ytterligare en bedomning fran kommunens sida. Konto-
rets uppfattning ar att detta forslag inte kommer att ge dnskat resultat och dessutom snarare
skulle komplicera &n forenkla handldggningen.

Lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall

7 § 3 stycket; Foreslagen lagdndring tillstyrkes.

Trafikkontoret tillstyrker att ansvaret att ersitta kostnaderna for flyttning av fordon som
huvudregel ska falla pa fordonets registrerade dgare. Ett fortydligande i lagtexten kan minska
onddiga tvister om dgarforhdllandena och forhoppningsvis dven 6ka mojligheterna att driva
in kostnaderna for flyttning av fordon.

Férordning (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall

2 § 9 punkten; Foreslagen lagdindring tillstyrkes.

Okade flyttningsmojligheter med miljoskil som grund bidrar till att forbéttra miljon samt,
framforallt - forebygger negativa effekter pa miljon. Det &r dock 1 Naturvardsverkets utred-
ning oklart nar fordon ska kunna flyttas med miljoskél som grund, och vari miljoskélen kan
sdgas besta. Det kan vara svart att tillaimpa flyttningsgrunden i praktiken, om det inte klar-
gors var man ska dra grinsen for vad som &r miljoskal.



