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Négra begravningsfragor (SOU 2009:79)

Remiss fran Kulturdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remiss av ”"Nagra begravningsfragor” (SOU 2009:79) 6verldm-
nas och aberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 10 april 2008 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se
Over vissa fragor pé begravningsomradet. I uppdraget ingick bl.a. att behandla till-
synsfunktionen enligt begravningslagen och begravningsfoérordningen samt begrav-
ningsombudens roll, frgan om variationer i begravningsavgiftssatserna, nya begrepp
inom begravningsverksamheten och en alternativ begravningsmetod (dir. 2008:39).
Sarskild utredare har varit Hovréttspresidenten Kathrin Flossing.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och till kyrkogardsndmnden.

Stadsledningskontoret konstaterar att de forslag till fordndringar som foreslas inte
innebér négra storre ekonomiska konsekvenser samt att eventuella 6kade kostnader
belastar begravningsavgiften och inte stadens budget. Nar det géller fackfragorna
hanvisar stadsledningskontoret till kyrkogardsndamndens synpunkter.

Kyrkogardsndmnden anser att utredningens beténkande ar vilskrivet, latt att for-
std och att de forslag till férdndringar som ldmnas ar vél underbyggda och delar i
huvudsak utredningens forslag. Namnden framfor dock nagra avvikande synpunkter,
vilka i forsta hand géller utredningens avsnitt om “Begrepp inom begravningsverk-
samheten”.

Mina synpunkter

Utredningens bestinkande &r i huvudsak bra, vél formulerat och vél underbyggt. Jag
instimmer i de synpunkter som lamnats av kyrkogérdsndmnden och vill i synnerhet
uppmérksamma nimndens, fran utredningens, avvikande synpunkter om “Begrepp
inom begravningsverksamhet”.




Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande
Som svar pa remiss av ”Nagra begravningsfragor” (SOU 2009:79) hinvisas till
vad som anforts i denna promemoria.
Stockholm den 11 mars 2010
JOAKIM LARSSON

Bilaga
Nagra begravningsfragor (SOU 2009:79), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



ARENDET

Utredningen foreslér att for huvudmannen eller huvudménnen for begravningsverk-
samheten inom en kommun ska ldnsstyrelsen férordna ett begravningsombud, dock
inte for de kommunala huvudménnen. Forslaget gailler séledes inte Stockholms stad.

Utredningen foreslar att lansstyrelserna ansvarar for tillsynen dver begravnings-
verksamheten, ansvarar for utbildningen av begravningsombuden, kontrollerar be-
gravningsombudens drsberéttelser och entledigar dessa om begravningsombud inte
anses lamplig for uppdraget. Begravningsfragorna bor handldggas av visentligt farre
lansstyrelser &dn idag. Antalet bor inte verstiga de sju som koncentrationsutredning-
en foreslagit, snarare bor de vara férre.

Utredningen foreslar att den avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska beta-
las ska vara densamma inom en kommun, vilket &r fallet 1 Stockholms stad.

Utredningen foreslér att clearingtransaktioner som sker mellan begravningshu-
vudméin inom en kommun ska upphora. Kammarkollegiet bor ocksa fortséttningsvis
varje &r faststélla en taxa enligt vilken erséttning ska betalas vid en begravningsclear-
ingsituation.

Utredningen foreslar att rittsliga definitioner infors i begravningsforordningen av
kistgravplats, urngravplats, kolumbarium och urnmur, kistmur, minneslund, kistmin-
neslund, askgravlund samt askgravplats. Av definitionerna framgér bland annat om
upplételsen sker med gravritt eller inte. Begreppet “begrénsad gravrétt” infors i be-
gravningslagen. Begrinsningarna géller ritten att bestimma over gravanordningen
och gravplatsen samt skyldigheten att skota gravplatsen.

Utredningen foreslér att motsvarande regler som géller for aska som har gravsatts
i en urnmur eller i ett kolumbarium nér gravritten har upphort ska gélla dven for stoft
som har gravsatts i en kistmur. Vid gravsittning av stoft i en kistmur géller sirskilda
regler bl.a. vad avser den kista som anvénds.

En bestdmmelse om rétten att ansdka om att aterfa en gravrétt som har aterldm-
nats infors i begravningslagen. Det klargors ocksa att den s.k. fredningstiden, dvs.
upplatarens skyldighet att behalla gravplatsen under minst 25 &r fran den senaste
gravsittningen, dven géller i de fall ett aterldimnande av gravritten sker av gravrétts-
innehavaren.

Vissa ytterligare bestimmelser om minneslundar, kistminneslundar, askgravlun-
dar och askgravplatser infors i begravningsforordningen. I bestimmelserna regleras
bl.a. vissa fragor om nérvarorétt vid gravséttningen samt upplatarens skotsel- och
underhallsansvar. Vidare regleras ritten till namnuppgifter vid gravplatsen for ask-
gravlundar och askgravplatser.

Det infors en skyldighet for upplataren att utféarda ett bevis 6ver gravsittning i
minneslund, kistminneslund och askgravlund.

Infor vésentliga forandringar av en minneslund, kistminneslund eller askgravlund
infors en skyldighet for upplétaren att pa lampligt sétt informera om fordndringen
och bakgrunden till denna.

Utredningen foreslar att lagstiftningen 6ppnas for andra metoder dn kremering for
hantering av stoft efter avlidna. Sddana metoder kallas for ”andra begéngelsemeto-
der”. For att en annan begingelsemetod dn kremering ska fa anvindas fordras att
regeringen har meddelat tillstdnd till metoden. Det infors en obligatorisk tillstands-
provning enligt miljobalken dven for andra anldggningar &n krematorier.



Utredningen foreslar att den lingsta tilldtna tiden mellan dodsfall och gravsittning
eller kremering ska bestimmas till en méanad. Forslaget innebér en halvering av den
tid som géller i dag. Huvudmannen for begravningsverksamheten ska fa medge an-
stdnd med gravséttning eller kremering, om det finns skil for det, i upp till tvd mana-
der efter dodsfallet. Ytterligare anstand ska, precis som i dag, kunna medges av Skat-
teverket om det finns sérskilda skal for det.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och till kyrkogardsndmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 5 februari 2010 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att de forslag till férandringar som foreslas inte innebér
nagra storre ekonomiska konsekvenser. Utredningens foreslag om att lagstifta om att grav-
sattning ska ske inom en ménad efter dodsfallet, kan om det genomfors, innebdra dkade
administrativa kostnader for kyrkogardsndmnden med i storleksordningen 0,2-0,3 miljoner
kronor per ar. Eventuella 6kade kostnader belastar begravningsavgiften och inte stadens
budget.

Stadsledningskontoret far nir det giller fackfragorna hanvisa till kyrkogardsndmndens
synpunkter pa det som foreslés i utredningen.

Kyrkogéardsnimnden
Kyrkogardsnidmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 10 februari 2010 att

1. godkénna forvaltningens redovisning av begravningsutredningens betén-

kande

2. godkédnna forvaltningens forslag till remissyttrande, bilaga 2 till detta tjans-
teutlatande

3. overldmna yttrandet till kommunstyrelsen som underlag for stadens svar pa
remissen.

Kyrkogardsforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 10 februari 2010 har i hu-
vudsak foljande lydelse.



Némnden anser att utredningens betdnkande ar vélskrivet och de forslag till fordndringar
som ldmnas dr vil underbyggda. Det gor att utredningen ar lattlast och latt att forsta. Utred-
ningen har fullgjort sina uppdrag vad avser de direktiv regeringen 1&dmnat (dir. 2008:39 och
dir 2009:51). Ndmnden anser dock att utredningens uppdrag varit for begrénsat for att ta
fram underlag for en modern och littanvénd begravningslag.

Néamnden delar i huvudsak utredningens forslag. I detta yttrande framfor ndmnden sina
avvikande synpunkter pa betinkandets olika avsnitt. Det géller i forsta hand utredningens
avsnitt om “Begrepp inom begravningsverksamheten”.

Begravningsombuden

Némnden dr som kommunal huvudman inte berdérd av denna fraga och avstar darfor att
kommentera vad som foreslés i detta avsnitt av utredningen.
Lénsstyrelsernas tillsyn dver begravningsverksamheten
Huvuddelen av detta kapitel i betdnkandet behandlar ldnsstyrelsernas tillsyn av de kyrkliga
huvudminnen genom begravningsombuden. Léansstyrelserna har dessutom enligt begrav-
ningslagen och kulturminneslagen.( Lag om kulturminnen m.m. (1988:950) en mingd andra
uppdrag. Namnden anser att det dr viktigt att de ldnsstyrelser som blir kvar vid en framtida
koncentration av begravningsfragorna till farre lansstyrelser fér tillrdckliga resurser och att
de juridiska och antikvariska delarna inom lansstyrelserna samarbetar vid bedomning av till
exempel dverklaganden. Namnden befarar att den summa pa 3,6 arsarbeten som ndmns i
betidnkandet for lansstyrelsernas totala arbete med begravningsfragor &r alldeles for liten for
det arbete lénsstyrelserna ska utfora.

Begravningsavgifterna

Némnden ar ense med utredningen om att kompetens och effektivitet gynnas av att det pa
sikt tillskapas storre enheter for begravningsverksamheten. Genom att det bara ska finnas en
huvudman per kommun kan dven de kyrkliga begravningshuvudménnen fa stordriftfordelar
och en effektivare organisation.

Néamnden anser forslaget att samma begravningsavgiftsats ska gélla for alla invanare i en
kommun oavsett i vilken férsamling i kommunen de bor 4r en bra borjan for att pa sikt effek-
tivisera verksamheten och sdnka nivén pa begravningsavgiften.

Némnden anser att det ar riktigt att begravningsavgiften helt skiljs frén kyrkoavgiften och att
alla oavsett medlemskap i Svenska kyrkan betalar begravningsavgift.

For att ge samma forutsattningar for kommunala som kyrkliga huvudmaén anser ndimnden
att frigan om momsbefrielse for begravningsverksamhet hos alla huvudmén bor utredas.
Néamnden anser att det bor utredas vilka regler som ska gélla for de personer som efter ett
langt yrkesliv i Sverige véljer att gravséttas utomlands och dirigenom fér betala ytterligare
en gang for sin begravning.

Begravningsclearing

Det &r viktigt att modellen med begravningsclearing blir kvar for att behélla den nuva-
rande principen att ge den enskilde medborgaren sé stor valfrihet som mdjligt att f gravsét-
tas var man sa onskar och inte endast i hemfoérsamlingen/hemkommunen.

Néamnden anser att det ar riktigt att 1ata Begravningsradet vara det organ som far i upp-
drag att samordna huvudménnens forslag till clearingtaxa till Kammarkollegiet.

Néamnden anser att det bor uppdras at kammarkollegiet att i de allménna rad kollegiet far
i uppdrag att utforma ta upp och ange hur huvudmaénnen i stockholmsregionen ska hantera
vissa gransoverskridande fragor.

Némnden anser att det bor uppdras &t kammarkollegiet att i de allménna rad kollegiet far
i uppdrag att fortydliga hur clearing ska ga till mellan huvudmén och ansvariga for enskilda
begravningsplatser dir gravritt av religidsa skal upplas pa evig tid.



Begrepp inom begravningsverksamheten

Namnden anser att det &r riktigt och viktigt att en ny begravningslag tydligt definierar pa
vilka olika sétt gravsittning far ske i Sverige. Utredningens forslag pa vilka gravskick som
ska tillatas i framtiden &r dock inte tillrackligt vl utrett.

Némnden anser vidare att utredningen vid definition av begrepp inte klart skilt pa vad
som &r gravanldiggningar och vad som ar gravskick.

De foreslagna begreppen askgravplats, askgravlund, kistmur, minneslund och kistmin-
neslund dr snarare typer av gravanldggningar an olika gravskick.

De exempel pa redan anvinda begrepp som definieras som gravskick ticker inte in de va-
rianter som redan anvinds i dag.

Némnden tror att det i framtiden finns behov av ménga fler nya typer av gravanldgg-
ningar an de som tas med i utredningsforslaget. Dessa kan ha olika kombinationer av fysisk
utformning, ansvar for skdtsel, olika grad av anonymitet respektive presentation av namn pa
den gravsatte osv.

Némnden anser dessutom att det begransade urvalet av nya begrepp i forslaget — trots vad
utredningen skriver i sitt betinkande — innebar en risk att ldsa utveckling och nytéinkande
inom begravningsverksamheten i framtiden.

Némnden anser dessutom att det begransade urvalet av nya begrepp i forslaget — trots vad
utredningen skriver i sitt betinkande — innebar en risk att ldsa utveckling och nytéinkande
inom begravningsverksamheten i framtiden.

Némnden anser att lagen eller forordningen borde utformas sé att de tillater fortsatt ut-
veckling av nya typer av gravanldiggningar i Sverige.

Namnden anser att lagen bor skapa en ram for hur gravsattning far ske och lata den som
forvaltar begravningsplatsen genom ordningsforeskrifter for varje gravkvarter/ gravomréade
reglera hur gravsittning inom gravanlédggningen ska detaljutformas inom lagens ram.

Néamnden anser att det i framtida lagstiftning goras en tydlig skillnad pa vad som avses
med termen gravskick och vad som avses med termen gravanldggning.

Néamnden anser att det vid gravsattning pa begravningsplatser blir en tydligare skillnad mel-
lan vad som é&r gravskick och vad som &r gravanldggning om man med gravskick skiljer pa
e  Gravsittning med gravritt inom bestimd gravplats.
e  Gravsittning med begrénsad gravritt inom bestimd gravplats.
e  Gravsittning utan gravritt inom gemensamt gravomrade.
e Anonym gravsittning utan gravrétt inom gemensamt gravomrade.
Samtliga dessa gravskick kan delas in i tva delar beroende pa om den avlidne gravsitts med
eller utan begéngelse (som aska/stoftrest eller som stoft).
Det fysiska uttrycket for pa vilket sétt dessa gravskick anvénds kan beskrivas som gravan-
ldggningar.
e  Gravsittning med gravritt inom bestdmd gravplats gors i kist- och urngravkvarter.
e Gravsittning med begrdnsad gravritt inom bestdmd gravplats gors bland annat i
askgravplatser, kolumbarier, urn- och kistmurar.
e  Gravsittning utan gravritt inom gemensamt gravomrade gors bland annat i askgrav-
lundar och kistlundar.
e Anonym gravsittning utan gravrétt inom gemensamt gravomrade gors i minneslund
och kistminneslund.
Begravningslagens “forbehallsgrav” ar dessutom med samma formulering av gravskick:
e Gravsittning utan gravratt inom bestimd gravplats.

Némnden anser att det ar riktigt att i lagen infora en annan typ av upplatelseform &n gravrdtt
och utan gravrdtt. Namnden vilkomnar utredningens forslag till en ny upplatelseform be-
namnd begrdinsad gravritt.

Néamnden anser dock att denna nya upplatelseform borde ges en mer flexibel definition.
Upplataren borde via ordningsregler for gravkvarter fa faststélla de exakta reglerna.



Némnden anser att det av begravningslagen pa ett béttre sétt bor framga att den nya upp-
latelseformen begrdnsad gravritt dven innefattas nér det i lagen star gravrdtt.

Néamnden anser att det av forfattningstexterna ocksé maste framga att vad som regleras
for askgravplatser dven géller for 6viga upplatelser med begransad gravrétt som nischer i
kolumbarier, urn- och kistmurar.

Néamnden anser att det i en askgraviund borde kunna ga att sprida askan och inte bara att
askan grivs ner.

Némnden anser att begreppet sdrskilda gravplatser bor definieras i begravningslagens
definitionsparagraf (1 kap. 1 §).

Néamnden anser att utredningens forslag att infora regler for intyg om gravsdttning inom
gravanldggningar dér gravsittning sker utan gravrdtt ar riktigt.

Niamnden anser att den information som utredningen foreslar ska ges vid férdndringar
inom gravanliggningar ddr gravsittning sker utan gravrdtt maste ske pa ett sitt som inte
blir administrativt betungande for huvudménnen.

Némnden anser att det dr bra att begreppet minneslund definieras i begravningsforord-
ningens 3 §. Det har lange funnits ett behov att fa minneslundens anonymitet inford i forfatt-
ningstext.

Andra begiingelseformer in kremering

Néamnden anser att utredningens forslag att genom ett regeringsbeslut mojliggora nya be-
géngelseformer ar en riktig och elegant 16sning pa hur sddana ska kunna inféras i Sverige.

Némnden anser att det dven i forslaget till lagreglering borde fortydligas hur sjélva god-
kénnandet av en ny metod ska ga till.

Némnden anser att det dr viktigt att den provning som regeringen ska gora av nya be-
gingelsemetoder regleras minst lika konsekvent som provningen av tillstdnd att uppféra nya
begingelseanldggningar.

Namnden vill pdpeka att det i samband med inférande av en ny begéngelsemetod kan in-
nebira hdga kostnader for de huvudmén som inte har anldggningar med en nyss tilldten be-
gingelsemetod.

Tiden mellan dodsfall och gravsittning eller kremering

Némnden anser att det dr viktigt att begravnings ceremoni och kremering sker inom en
rimlig tid efter ett dodsfall. Namnden har gett forvaltningen i uppdrag ge verka for att med
de medel staden har mdjlighet att pdverka minska tiden mellan dédsfall och begravning. Det
ar dock tveksamt om det &r riktigt att lagstifta att gravséttning och kremering ska ske inom
en manad efter dodsfallet, sirskilt om detta inf6rs utan att det finns tillrdckliga sanktionsmoj-
ligheter och fungerande uppfoéljningsregler.

Néamnden anser att det endast &r Skatteverket som kan veta hur lang tid det gatt sedan en
avliden véntat pa en begravning. Om forslaget genomfors bor darfor anstand liksom idag
sOkas hos Skatteverket men nu efter 30 dagar och inte hos huvudmannen.

Néamnden anser att det &ven bor finnas regler for hur skatteverket ska undersoka anled-
ningen till ett eventuellt drojsmal med gravséttning och kremering och vilka atgérder skatte-
verket ska vidta.

Néamnden anser att det bor inforas regler for vad det innebar att skatteverket ska underrét-
ta kommunen (socialtjédnsten) nar gravsittning och kremering inte gjorts inom rétt tid.

Néamnden anser att det borde finnas regler for tvangsgravsattning av stoft pa samma sétt
som det finns for tvdngsgravséttning av aska.

Ekonomiska konsekvenser

Namnden &r ense med utredningen att utredningens forslag till férdndring av begrav-
ningslagstiftningen inte innebar nagra storre ekonomiska konsekvenser for staden som hu-
vudman for begravningsverksamheten.



Ovrigt

Niamnden anser att den komplettering som gjorts av 6 kap. 3 § nér det géller nedgravning
av stoft &ven borde avse stoft som gravsatts i mausoleer och gravkammare dér gravritten
upphort.

Néamnden anser att begravningsforordningens 11 § bor dndras sa att paragrafen reglerar
hur gravsédttning av stoft och inte gravséttning av kista ska ga till. Darigenom kan vad som
star i 3a kap. 3 § (Om annat inte beslutas far stofirester ocksd gravsdttas i kista) slopas. .

Némnden anser att utredningens foreslag i 7 kap. 12 § (rdtt att daterfd en dterlimnad
gravrdtt) aven borde gilla ndr upplataren inte hittar nagon gravréttsinnehavare som vill for-
nya gravritten (7 kap. 10 §), ndr dodsboet inte anméler ny gravréttsinnehavare och gravrit-
ten darigenom upphor (7 kap 19 §,) samt nir gravritten forverkas (7 kap 33 § ).

Néamnden anser att det i begravningslagen bor inforas tydliga foretradesregler som anger
hur huvudmannen/upplétaren ska prioritera mellan olika anhdriga i de fall huvudman-
nen/upplétaren ska fatta vissa beslut. Det géller bl a vem som har foretrdde att utses som
gravrattsinnehavare niar dédsbodelédgarna &r oense (7 kap. 18 §) och vem som ska ha foretré-
de till att aterfa gravritten till exempel enligt det nya forslaget (kap. 7 12 §) samt vem som
ska fa fornya gravratten nér gravréttstiden dr slut ar eller da gravrétten atertagits pa grund av
vanvard. De turordningsregler som finns star i 7 kap. 23 § och géller vem som ska ges fore-
trade till gravsittning nér upplataren beslutar om detta i de fall som anges i 7 kap. 22 §. Des-
sa regler ar dock mycket svara att hantera i praktiken.

Némnden anser att det bor fortydligas vem som har rétt att dterfd gravritt om det varit
gravrattsinnehavarens uttryckliga vilja att avsluta gravritten.

Néamnden anser att den nuvarande begravningslagen anvénder begreppen make och ar-
vingar samt dédsbo i en mot annan lagstiftning avvikande betydelse och foreslér att de av
praktiska skil byts ut mot ett vidare begrepp som till exempel anhorig eller ndrstdende.

Néamnden anser att det i dessa fall skulle ga att dndra gravrittsinnehavare utan att slaviskt
folja bestimmelserna i 7 kap. 11 §. Om négon i samband med ordnande av begravning “fel-
aktigt” antecknats som gravréttsinnehavaren borde denne kunna betraktas som ”’preliminér”
och ddrigenom ge de ndrmast anhdriga rétt att sjdlva, nar man upptiacker misstaget, utse vem
som ska vara gravrattsinnehavare.

Néamnden anser att reglerna om att upplata (7 kap. 4 §) och dverléta (7 kap. 11 §) grav-
plats med gravritt till juridisk person bor goras likalydande. I dag tillats att gravratt uppléts
till juridisk person men 6verlatelse far endast ske till fysiska personer.

Maénga gravplatser har under tidernas lopp enligt tidigare lagstiftning uppléatits genom
”kop” pé evig tid. Ofta har det tillsammans med upplatelsen skett en 6verenskommelse om
”evig” skotsel. Nar ny gravsittning ska ske inom dessa gravplatser eller nagon vill 6verléta
eller aterldmna gravratten dr det inte alltid l4tt att veta hur huvudmannen rent juridiskt ska
hantera dessa fragor. Den som star antecknad som gravréttsinnehavare 4r, om det varit en
fysisk person, ofta avliden sedan lange. Ofta star ocksé gravratten skriven pa den forst grav-
sattes dodsbo. Namnden har valt att i dessa fall begéra en fullstindig sléktutredning for att fa
fram vilka som har andelar i gravrétten genom arv. Det &r en mycket arbetskravande process
som anhoriga som till exempel vill aterlamna gravritten har svéart att inse att de maste gora.
Ibland véljer de helt enkelt att lata gravplatsen forfalla sa att den kan tas tillbaka for vanvard.
I andra fall har det blivit strid om vem som ska f& gravséttas eftersom personer hdvdar att det
endast dr de priméra familjebanden som ska gélla. Inga andra ska fa bestimma &ver hur
gravplatsen utnyttjas, smyckas och sa vidare. Arvsprincipen innebér ju att &ven sarkullbarn,
”sidolinjer” i familjen och ingifta personer kan vara deldgare i gravritten. Namnden anser att
upplataren borde ges befogenheter att i stil med 7 kap. 22 § fa besluta hur gravritten ska fa
nyttjas far gamla gravplatser det inte finns en aktuell gravrittsinnehavare antecknad i grav-
boken i de fall det blir tvist om detta. Huvudmannens beslut kan sedan eventuellt 6verklagas
till lansstyrelsen.



