PM 2010: RIII (Dnr 001-1917/2010)

Forslag till ny plan- och byggforordning

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen “Forslag till ny plan- och byggforordning” verldmnas
och éberopas denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Miljodepartementet har remitterat forslag till ny plan- och byggforordning till Stock-
holms stad. Miljodepartementet har i samband med remiss om ny plan- och byggfor-
ordning dven remitterat en konsekvensutredning for synpunkter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden, exploate-
ringsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden samt milj6- och hilsoskyddsndmn-
den.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att nuvarande fyra férordningar
med bestimmelser knutna till plan- och bygglagen sammanstélls till en férordning
samt att spraket moderniseras. Stadsledningskontoret anser att staten inte ska undan-
tas frn plan- och bygglagstiftningen och dirmed ska inte tunnlar avsedda for vig
och jarnvédg undantas i plan- och byggférordningen. Om sa édnda sker anser stadsled-
ningskontoret att en kommun pé annat sitt ska medges rétt att ta ut avgift for planar-
bete.

Stadsbyggnadsndmnden anser att de definitioner som infors i forordningens 1 kap.
1 § kan forenklas och kompletteras. Nagra definitioner bor dven kunna utga. Listan
over lovpliktiga anldggningar har inte uppdaterats eller preciserats i nimnvérd ut-
strackning jamfort med nuvarande bestimmelser trots att de nuvarande bestimmel-
serna flyttas fran lag- till férordningsniva. Tillimpningsproblem kvarstar liksom
fortsatta problem med enhetliga bedomningar av exempelvis altaner och plank/staket.
Den édndrade lovplikten for skyltar motverkar kraven i 2 kap. 6 § plan- och bygglagen
(2010:900) och kommer att leda till stora forsémringar av stadsbilden; den minskade
lovplikten kommer i praktiken att innebéra 6kade klagomal fran allménheten och
manga obearbetade skyltar. Foresatsen att forenkla pafoljdsavgifterna och ersitta
dem med en byggsanktionsavgift dr berémlig men de nya férordningsbestimmelser-
na innebdr istéllet en komplicering som gor kostnaderna svartillgéngliga och svartol-
kade for savil allménhet som vid kommunernas handlédggning.




Exploateringskontoret, trafikkontoret och miljoforvaltningen anser, i ett gemen-
samt tjansteutlatande som anméldes i exploateringsnimnden den 28 oktober 2010, 1
trafik- och renhéllningsndmnden den 26 oktober 2010 samt i miljo- och hilsoskydds-
ndmnden den 19 oktober 2010, att de definitioner som infors i forordningens 1 kap.

1 § kan forenklas och kompletteras. Nagra definitioner bér 4ven kunna utga. Listan
over lovpliktiga anldggningar har inte uppdaterats eller preciserats i nimnvérd ut-
strickning jAmfort med nuvarande bestimmelser trots att de nuvarande bestimmel-
serna flyttas fran lag- till férordningsniva. Tillimpningsproblem kvarstar liksom
fortsatta problem med enhetliga bedomningar av exempelvis altaner och plank/staket.
Den dndrade lovplikten for skyltar motverkar kraven i 2 kap. 6 § plan- och bygglagen
(2010:900) och kommer att leda till stora forsdmringar av stadsbilden; den minskade
lovplikten kommer i praktiken att innebéra 6kade klagomal fran allménheten och
manga obearbetade skyltar. Foresatsen att forenkla pafoljdsavgifterna och ersitta
dem med en byggsanktionsavgift dr berdmlig men de nya forordningsbestimmelser-
na innebdr istédllet en komplicering som gor kostnaderna svartillgangliga och svartol-
kade for savil allménhet som vid kommunernas handldggning.

Mina synpunkter

En vilfungerande lagstiftning for stadsplanering och byggande &r oerhort viktig for
savil Stockholms utveckling som resten av Sveriges. I ljuset av detta &r det mycket
bra att fyra tidigare forordningar slés samman till en och att en spraklig modernise-
ring kommer till stdnd. Tyvérr nér inte forslaget &nda fram avseende tydligare defini-
tioner och forenklade tolkningar.

Forordningen kommer att bidra till att syftet i dldre planer ateruppréttas genom
mdjligheten till uppdelning av en byggnad i flera byggnadskroppar vid berdkning av
byggnadshojd. Daremot kommer byggnader uppforda enligt nuvarande forordning att
riaknas som planstridiga om bestimmelsen att medelniva for allmén plats ska anvin-
das vid berdkning av byggnadshdjd for byggnader placerade ndrmare dn sex meter
frén den allméinna platsen.

Om “berékningsgrundande fasad” ska vara den fasad som ger storst allmén pé-
verkan, innebdr det att forslaget bara nér halvvégs till en l6sning av svarigheterna for
enskilda och kommuner att berékna byggnadshdjd. Med foreslagen skrivning kan
bara gatufasaden anses ge storst allmén paverkan, i synnerhet betréffande samman-
byggda byggnader i slutna kvarter. Detta kan medfora problem i tita stadsmiljoer. Ett
klargdérande &r &ven Onskvért betrdffande vilka byggnadsdelar som kan byggas pé tak
utan att paverka byggnadshojden, exempelvis takkupor, och en definitiv mattsittning
for dessa behovs.

De nya definitionerna av kéllare, vind och sluttningsvaning innebér en onddig
komplicering av begreppen. Det ar ocksé problematiskt att foreslagna bestimmelser
utgér fran en forenklad standardbild av vad en byggnad ér.

Listan pa vad som omfattas av lovplikt for andra anldggningar 4n byggnader i
6 kapitlet 1 § &r inte uppdaterad. Idag finns ett stort behov av nya definitioner pa vad
som omfattas av begreppet anldggning. Utan sddana dr exempelvis stenkrossar, as-
faltverk, betongstationer och skateboardramper fortsatt lovfria. Tillimpningsproblem
kvarstér liksom fortsatta problem med enhetliga bedomningar av exempelvis altaner
och plank/staket. Enligt forslaget foreslas ocksé att tunnlar for viag och jarnvig un-
dantas fran bygglovsplikt. Det skulle innebéra att en kommun inte medges rétt att ta



ut planavgift for att ticka programkostnader och kostnader for andra atgéarder som
behdvs for att upprétta eller andra detaljplaner eller omrddesbestimmelser for dessa
anldggningar. Staten ska inte undantas fran plan- och bygglagstiftningen och ddarmed
ska inte tunnlar avsedda for vig och jairnvag undantas i forordningen. Om sa dnda
sker méste en kommun pa annat sétt medges ratt att ta ut avgift for planarbete.

Betraffande lovbefrielsen for parkeringsplatser for en- och tvabostadshus bor det-
ta avse en tomts behov, inte en fastighets. Parkeringsplatser, som avses anldggas med
utfart direkt ut pa allmén plats, kan vara en direkt trafikfara och ska vara lovpliktiga.

Ett upphdvande av bygglovsplikten betriffande skyltar inom omraden med detalj-
plan innebér att omradden som klassificerats som riksintressen enligt miljobalken,
som exempelvis Gamla Stan, inte kan fredas fran 6verskyltning. Det fatal skyltar som
formodas traffas av formuleringen mycket stor omgivningspaverkan”, gor varken
till eller fran i en stadsbild utan krav pa begransningar av skyltar. Skyltar inomhus
gors 1 forslaget icke lovpliktiga, men formuleringen bor preciseras till att gilla skyl-
tar inomhus utan omgivningspaverkan.

Den foreslagna ordningen for tillsynsvigledning i1 8 kapitlet verkar ha utformats
efter monster fran det som blivit praxis pa miljobalkens omrade. De centrala statliga
tillsynsmyndigheterna har nistan uteslutande kommit att ge végledning till 14nssty-
relserna, medan kommunerna ndrmast vergivits. Systemet har kraftigt kritiserats
fran sévél Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som enskilda kommuner och
det méste uttryckligen framgé att de centrala tillsynsmyndigheterna har ett tydligt
ansvar for tillsynsvégledning till alla berdrda tillsynsmyndigheter.

Foresatsen att forenkla de nuvarande pafoljdsavgifterna och ersitta dem med en
byggsanktionsavgift dr berdmlig, men de nya forordningsbestimmelserna medfor en
komplicering. Kostnaderna riskerar bli svartillgédngliga och svartolkade for saval
allménhet som kommuner.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen “Forslag till ny plan- och byggforordning” dverlamnas
och &beropas denna promemoria.

Stockholm den 11 november 2010
REGINA KEVIUS
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forslag till ny plan- och byggforordning
Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddets forslag.

Det antecknades till forteckningen att miljopartiet Ilimnar drendet utan eget stéll-
ningstagande.



ARENDET

Miljodepartementet har remitterat forslag till ny plan- och byggforordning till Stock-
holms stad. Miljodepartementet har i samband med remiss om ny plan- och byggfor-
ordning dven remitterat en konsekvensutredning for synpunkter.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnimnden, exploate-
ringsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden samt miljo- och hélsoskyddsndamn-
den.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 18 oktober 2010 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Bakgrund

Miljodepartementet har remitterat forslag till ny plan- och byggférordning till Stockholms
stad. Miljodepartementet har i samband med remiss om ny plan- och byggforordning &ven
remitterat en konsekvensutredning for synpunkter.

Arendet

Forslaget till ny plan- och byggférordning &r en foljd av den nya plan- och bygglagen
(2010:900). Som en f6ljd av den nya lagen behdver en uppdatering ske av plan- och bygg-
reglerna pa forordnings och foreskriftsniva. For att underlétta plan- och byggbestimmelserna
foreslés att de nuvarande forordningsbestimmelserna med anknytning till plan- och byggla-
gen samlas i en forordning istéllet for som idag, i fyra férordningar. Den nya férordningen
ersétter darfor nuvarande plan- och byggforordningen (1987:383), forordningen (1994:1215)
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, forordningen (1999:371) om kontroll av hissar
och vissa andra motordrivna anordningar i byggnadsverk och férordningen (1991:1273) om
funktionskontroll av ventilationssystem. Jimfort med nuvarande forordningsbestimmelser
moderniseras spréket och en strukturering och kapitelindelning gors utifran lagstiftningen sa
langt det ar lampligt.

I konsekvensutredningen beskrivs konsekvenser av de paragrafer i forordningsforslaget
som bedomts kunna medfora en fordndring i forhallande till nuldget. Bedomningen géller
konsekvenser for staten, kommunerna, foretagen, enskilda, bostadsbyggandet, miljon eller
EU-ritten.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning i samrad med stadsdirekto-
rens stab och juridiska avdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att nuvarande fyra férordningar med bestdm-
melser knutna till plan- och bygglagen sammanstélls till en forordning samt att spraket mo-
derniseras. Detta kommer sannolikt innebéra en forenkling for savil den enskilde medborga-
ren som for kommunens handldggning av olika drenden.

Enligt forslag till ny plan- och byggférordning foreslas en fordndring jaimfort med nuva-
rande lagstiftning i 6 kapitlet 1§, om lovplikt for andra anlédggningar 4n byggnader. Enligt



forslaget foreslés att tunnlar for vig och jarnvag undantas frén bygglovsplikt. D4 det ar en
kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten inom en kommun
innebér undantaget savél minskat inflytande for kommunen som ett minskat demokratiskt
inflytande for medborgarna. Enligt stadsledningskontorets tolkning innebér undantaget fran
bygglovsplikt ocksa att en kommun inte kan medges rétt att ta ut planavgift for att ticka
programkostnader och kostnader for andra atgarder som behdvs for att upprétta eller 4ndra
detaljplaner eller omrddesbestimmelser for dessa anldggningar.

Stadsledningskontoret anser inte att staten ska undantas fran plan- och bygglagstiftningen
och ddrmed ska inte tunnlar avsedda for vdg och jarnvig undantas i plan- och byggforord-
ningen. Om sa dnda sker anser stadsledningskontoret att en kommun pé annat sétt ska med-
ges ritt att ta ut avgift for planarbete. Det &r av sirskild vikt att resurser sékerstélls for stora
infrastrukturprojekt som exempelvis Citybanan som &r av nationellt intresse sa att genomfo-
randetiden inte blir beroende av enskilda kommuners mdjligheter att allokera resurser.

Stadsledningskontoret hdnvisar i ovrigt till stadsbyggnadsndmndens, exploateringsndmn-
dens, trafik- och renhallningsndmndens samt milj6- och hélsoskyddsndmndens gemensamma
remissvar.

Stadsledningskontoret foreslar att remiss av “Forslag till ny plan- och byggforordning”
samt remiss av “Forslag till ny plan- och byggférordning — konsekvensutredning” frén Mil-
jodepartementet anses besvarad med hanvisning till vad som sagts i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 23 september 2010 att
Overlamna och aberopa tjidnsteutlatandet som svar pa remissen fran kommun-
styrelsen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 13 september 2010 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har genom stadsbyggnads- och fastighetsroteln dverldmnat miljodeparte-
mentets remiss av forslag till ny plan- och byggforordning (dnr 001917/2010) till exploate-
ringsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, milj6- och hdlsoskyddsndgmnden och stads-
byggnadsndmnden for yttrande.

Den nya plan- och byggférordningen ersétter nuvarande plan- och byggfoérordningen
(1987:383), forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, férord-
ningen (1999:371) om kontroll av hissar och vissa andra motordriva anordningar i byggnads-
verk och forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem.

Den nya forordningen foreslas trida i kraft samtidigt med den nya plan- och bygglagen
(2010:900) dvs. den 2 maj 2011.

Stadsbyggnadskontoret har fatt i uppdrag att upprétta ett gemensamt tjénsteutlatande for
kontoren. Tjansteutlatandet med kontorsyttrandena kommer att tas upp till beslut i stadsbygg-
nadsndmnden den 23 september 2010, och anmélas i exploateringsndmnden den 28 oktober
2010, i trafik- och renhéllningsndmnden den 26 oktober 2010 samt i miljo- och
hélsoskyddsndmnden den 19 oktober 2010.

Sammanfattning

Foresatsen &r lovvérd att sammanstélla och uppdatera nuvarande fyra férordningar med be-
stimmelser knutna till plan- och bygglagen i en forordning, vilken forvéntas innebéra en 6kad
anvindbarhet och forenkling for savil allménheten som vid kommunernas handléggning.
Modernisering av spraket dr berdomlig om det innebar tydligare definitioner och forenklad



tolkning, vilket enligt kontorets uppfattning inte uppnatts pa alla punkter.

Stadsbyggnadskontoret har koncentrerat sina synpunkter till f6ljande delar av férordnings-
forslaget: 1 kap. Definitioner, 6 kap. Lov- och anmélningsplikt och 9 kap. Byggsanktionsav-
gifter. De definitioner som infors i férordningens 1 kap. 1 § anser kontoret kan forenklas och
kompletteras. Néagra definitioner bor dven kunna utgé. Listan 6ver lovpliktiga anldggningar
har inte uppdaterats eller preciserats i nimnvérd utstrickning jaimfort med nuvarande be-
stimmelser trots att de nuvarande bestimmelserna flyttas frén lag- till férordningsniva. Till-
lampningsproblem kvarstar liksom fortsatta problem med enhetliga bedomningar av exem-
pelvis altaner och plank/staket. Den dndrade lovplikten for skyltar motverkar kraven i 2 kap.
6 § plan- och bygglagen (2010:900) och kommer att leda till stora forsdmringar av stadsbil-
den; den minskade lovplikten kommer i praktiken att innebdra 6kade klagomal fran allménhe-
ten och ménga obearbetade skyltar. Foresatsen att forenkla paféljdsavgifterna och ersétta dem
med en byggsanktionsavgift dr berdmlig men de nya férordningsbestimmelserna innebér
istéllet en komplicering som gor kostnaderna svértillgéngliga och svartolkade for savil all-
ménhet som vid kommunernas handlaggning.

Miljoforvaltningen har koncentrerat sina synpunkter till samspelet mellan miljobalken och
plan- och bygglagen vad géller rivning. Dessutom har forvaltningen 1&dmnat synpunkter pa
den foreslagna regleringen av tillsynsvégledningen, vilken synes ha utformats efter vad som
blivit monster pa miljobalkens omrade och som dér har fungerat déligt.

Trafikkontoret har koncentrerat sina synpunkter till lovplikten i 6 kap. 1 § i forslaget till
ny forordning. Kontoret efterfrigar en utékad lovplikt for avfallsanldggningar, parkerings-
platser och skyltar.

Utlitande
Kontoren har, utdver nedanstdende synpunkter, inget att anféra mot forslaget.

1 kap. Definitioner
Definitioner

28§ Termer och uttryck i denna fBrordning har samma betvdelse som |
plan- och bygglagen (2010:900). (1 § PBF) (verkstilliphetsftreskrift)

3§ Med bygenadshaid avses i denna frordning den hijd som byggnaden
har enligt andra och tredje styckena. Vid berikningen fir bypgnaden delas
upp i flera byggnadskroppar och hiijden beriknas for varje del for sig, om
det finns sfrskilda sldl.

Byggnadshiijden ska riknas fran den medelnivd som marken har invid
bygenaden.

Byggnadshijden ska rdknas upp till skfirmningen mellan fasadplanet i den
fasad som ger strst allmén piverkan och ett plan som med 45 graders lut-
ning inAt byggnaden berdr bygenadens tak. (9 § PBF)
{verkstillighetsforeskrift}

Kapitlet fortsdtter nedan

Forslaget i korthet
Att dndrade definitioner infors for byggnadsho6jd och vaning. Dessutom infors bl.a. nya defi-
nitioner av kéllare, vind och sluttningsvaning.



3 § Byggnadshdjd

Kontorens synpunkter

Mgjligheten till uppdelning av en byggnad i flera byggnadskroppar vid berdkning av bygg-
nadshdjd &r vilkommen och kommer att medfora att ett stort antal med nuvarande bestdm-
melser planstridiga byggnader kommer att riknas som planenliga. Forslaget foljer hir inten-
tioner fran aldre regelverk dér flera byggnadshéjder kunde anvéndas pa samma byggnad be-
triffande byggnadens placering pa tomten. Anpassningen av bestimmelserna bidrar darfor till
att syftet i dldre planer aterupprittas.

Borttagandet av bestimmelsen i nuvarande forordning om att en allmén plats medelniva
ska anvindas vid berdkning av byggnadshojd for byggnader placerade ndrmare &n sex meter
frén den allméinna platsen, medfor att byggnader uppforda enligt nuvarande bestimmelse
kommer att rdknas som planstridiga. Forslaget kommer att i efterhand péafora hinder for fram-
tida dndringar for en stor médngd byggnader, exempelvis for mojligheterna till planenliga
tillbyggnader.

Med inférandet pa forordningsniva av att berdkningsgrundande fasad ska vara den fasad
som ger storst allmén paverkan, nér forslaget bara halvvégs till en 16sning av problematiken
och svarigheten for enskilda och kommuner att berékna byggnadshdjd. Med foreslagen skriv-
ning kan bara gatufasaden anses ge storst allmén paverkan, i synnerhet betrdffande samman-
byggda byggnader i slutna kvarter. Gardsfasadens hojd kan ddrmed folja det 45-gradiga pla-
net mot byggnadens tak och pabyggas utan att planstridighet uppstar, vilket kan orsaka stor
oldgenhet for boende pa garden avseende forsdmrade dags- och solljusforhéllanden pga
skuggning. Problemen kommer att uppsta for en stor mangd boende och sakégare i tranga
innerstadskvarter och titbebyggda smahusomrédden. Kontoren anser att en precisering ar be-
hovlig av vad som menas med “storst allmén paverkan”. Kontoren foreslar en dndring av
formuleringen till att gélla den eller de fasader som ger storst allmén eller enskild paverkan.
Fortsatt osdkerhet i fragan kommer att leda till 6kat antal 6verklaganden och upphéivda lov.
Ett klargdrande &r dven onskvirt betraffande vilka byggnadsdelar som kan byggas pa tak utan
att paverka byggnadshdjden, exempelvis takkupor, och en definitiv méttséttning for dessa.
Stockholms praxis dr exempelvis att takkupor med yttermatt max 1,40 meter och med ett
inbordes avstand av minst 1,0 meter (dvs ett centrumavstand pa minst 2,4 meter) inte paver-
kar byggnadshdjden.

48 Med kaffare avses i denna forordning ett utrymme i en byggnad som
inte &r en sluttningsvaning enligt 7 § och som avgriinsas 4t sidorna av bygg-
nadens ytterviiggar, uppét av ett tak eller bjilklag och nedat av ett golv dir
minst fyra femtedelar av golvet &r beldget under marknivan invid byggna-
den. {ny) (verksiglligheisforeskrnft)

58§ Med vind avses i denna fdrordning ett uirymme i en byggnad dér ut-
ryminet begriinsas

1. mot det fria till minst

a} tvll tredjedelar av ett yitertak, eller



b) en tredjedel av eti yitertak, om den invéndiga takhdjden i virymmet inte
pd ndgot stille Sverstiger 1,9 meter, och
2. nedft av det Sversta bjilklaget. (ny) (verkstillighetsfBraskrift)

6§ Med vdning avses i denna farordning ett utrymme i en byggnad dir
ubrymmet avgrinsas &1 sidoma av byggnadens yilerviiggar, uppdt av eit tak
eller bjdlklag och neddt av ett polv.

En vind ska anses vara en vining endast om

L. ett bostadsrum eller en arbetslokal kan inredas i utrymmet, och

2. byggnedshdjden & mer &n 0,7 meter higre an nivan fUr dversidan pa
byzgnadens dversia bjdlklag.

En kéllare ska anses vara en vining endast om golvets versida i viningen
ndrmast ovanfor killlaren ligger mer &n 1,5 meter dver markens medelniva

invid byggnaden, (9 § PBF) (verkstillighets freskrifi)

7§ Med sluttningsvining avses 1 denna forordning en vining déir

1. minst fyra femtedelar av golvet ligger under marknivin invid byggna-
den, och

2.en av vigegarna har Gppningar for direkt dagsljus som sammanlagt
uppgdr till minst 2 kvadratmeter och marknivén utmed minat fyra femtedelar
av den wiggen ligger i nivi med eller l&gre &n golvet. (ny)
(verkstéllighetsfareskrift)

For fortsdttning se bilaga.

4-7 §§ Kaillare, vind, vaning och sluttningsvaning

Kontorens synpunkter

Betraffande de foreslagna definitionerna av kéllare, vind och sluttningsvaning innebar be-
stimmelserna en 6verflodig komplicering av begreppen. Syftet med att definiera en byggnads
olika delar méste vara att utréna om utrymmet riknas som véning eller ej. Att paféra kommu-
nerna nya krav pa berdkningar baserat pa vergripande termer som golv och vigg innebar
stora risker for icke enhetliga beddmningar samt omfattande nya berdkningsinsatser. Nér
dubbla kriterier ges avseende begreppen kéllare/vind kontra vaning uppstar fragan vad ett
utrymme &r som inte uppfyller ndgotdera kriterium, exempelvis en kéllare som pa grund av
medelmarknivan inte rdknas som vaning men pa grund av marknivan invid byggnaden inte
heller uppfyller kriterier for kéllare.

Det dr problematiskt att foreslagna bestimmelser sa tydligt utgér fran en forenklad stan-
dardbild av vad en byggnad &r. Definitionerna bor vara precisa och omfatta alla upptankliga
typer av byggnader. Foreslagen skrivning innebar omfattande berdkningsinsatser och dverflo-
dig komplicering. Formuleringen innebar ocksé att orimliga krav stélls pa exakta ritningsun-
derlag och uppmaétningar av befintliga utrymmen.



6 kap. Lov- och anmélningsplikt

6 kap. Lov- och anmilningsplikt
Lovplikt fGr andra anliggningar éin byggnader

1§ [ friga om andra anl#egningar 4n bygznader kriivs det bygglov for
nybygenad av

1. nijesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med lifiar, kabinba-
nor, campingplatser, skjutbanor, smabdtshamnar, frilufishad, motorbanar
och golfbanor,

2, upplag och materialglrdar,

3. tunniar och bergrum som inte & avsedda fiir viig, jimvig, wnnelbana
eller gruvdrift,

4. fasta cisterner och andra fasta anldggningar fir kemiska produkter som
ir hilso- och miljdfarliga och fiiv varor som kan medféra brand elier andra
olyckshandelsar,

5. radio- och telemaster och tom,

6. vindkraftverk som

a) #r hijgre &n 20 meter Sver markytan,

b) placeras pd ett avstind frén grinsen som #r mindre fin kraftverkets hajd
dver marken, '

c) monteras fast pd en byggnad, eller

d) har en vindturbin med en diameter som &r storre &n tre meter,

7. murar och plank,

8. parkeringsplatser utomhus, och

9. begravningsplatser.

Bygglov krivs ocksi fir att visentligt dndra anliggningar som avses i
ftirsta stycket. (8 kap. 2 § PBL) (16 kap. 7 § 2 PBL)

Kapitlet fortsdtter nedan

Lovplikt for andra anliggningar én byggnader

Forslaget i korthet

Att lovplikten pa forordningsnivé for andra anldggningar dn byggnader kommer att motsvara
de anlidggningar som enligt nuvarande bestimmelser aterfinns i 8 kap. 2 § plan- och byggla-
gen dock med den dndringen att lovplikten for vég- och jarnvagstunnlar foreslés tas bort.

Kontorens synpunkter

Kontoren kan konstatera att listan p& vad som omfattas av lovplikten for andra anldggningar
dn byggnader i 6 kap 1 § i forslaget till ny forordning inte &r uppdaterad. Detta &r ytterst be-
klagligt da det idag finns ett stort behov av nya definitioner pa vad som omfattas av begreppet
anldggning. Det &r fortsatt lovfritt for exempelvis stenkrossar, asfaltverk, betongstationer och
skateboardramper.

Tillampningsproblem kvarstar liksom fortsatta problem med enhetliga bedémningar av
exempelvis altaner och plank/staket. Stockholms praxis dr exempelvis att tita plank upp till
1,10 meter inte kriaver bygglov liksom staket som bestar av minst 50 % luft/genomsiktlighet
oavsett hojd.

Det presenterade forslaget kommer att medfora resurssldseri for landets kommuner, som
dven fortséttningsvis kommer att behova utforma sina egna riktlinjer, vilket medfor fortsatta
problem med enhetlig rittstillimpning. Kontoren anser att en omedelbar 6versyn av lovplik-
ten for anldggningar &r ytterst behovlig.



Trafikkontoret anser dven att avsaknaden av bygglovs- eller anmélningsplikt for avfallsan-
laggningar skapar stora och onddiga problem for sévél fastighetségare som staden och dess
entreprendrer. Kontoret har under senare ar upplevt stora problem med fastighetsdgare som
byggt avfallsanldggningar pa egen mark utan foregdende samrad med staden. Det kan vara
anldggningar sdsom nedgrivda behallare, byggnader eller for sopsug. Kranlyft 6ver parkerade
bilar och gang- och cykelbana kan innebdra hamtstopp.

2§ Trots 1§ kelivs det inte bygglov for nybyggnad eller dndring av

1. en anlégegning som anges i 1 § fOrsta stycket 4 eller 5, om det & friga
om en liten anldggning som fir avsedd endast fir en viss fastighets behov,

2. eit vindkrafiverk som anges | 1§ firsta stycket 6, om verket omiattas
av tillstind enligt ¢ eller 11 kap. miljibalken, eller

3. en parkeringsplats som anges i 1 § fdrsta stycket 8, om det pa fastighe-
ten finns endast &it eller tvA enbostadshus eller ett tvabostadshus och parker-
ingsplatsen &r gvsedd uteslulande for fastighetens behov eller om parker-
ingsplatsen anliggs med stéd av vipglagen (IWI :348) eller pd mark som i
detaljplan har avsatis $ll gata eller vig.

Enligt 9 kap. 7 och 8 §§ plan- och bygglagen {2010:900) ;Fé.r kommunen
beslutz om undantag frén kravet pa bygglov eller om lingre ghends krav. [
9 kap. 15 § plan- och bygglagen finns sdrskilda bestdimmelser fiir vissa an-
liggningar avsedda for totalfirsvaret. (8 kap. 2 § PBL) (16 kap. 7 § 2 PBL)

Kapitlet fortsdtter nedan

Kontoren vill betrdffande lovbefrielsen for parkeringsplatser for en- och tvabostadshus i 6
kap. 2 § 3 p i forslaget till forordning anmaérka att en diskrepans foreligger mellan smahuséga-
re pa egen fastighet och smahusdgare pa gemensam fastighet. Syftet med lovbefrielsen for-
modas vara att inte kréva lov for parkeringsplatser vid smahus. Kontoren anser dérfor att
lovbefrielsen bor avse en tomts behov, inte en fastighets.

Trafikkontoret anser dven att parkeringsplatser, som avses anldggas med utfart direkt ut pa
allmén plats, kan vara en direkt trafikfara och ska vara lovpliktiga. Det oavsett om det &r farre
eller flera bostadshus &n tva pa en fastighet. Trafikkontoret kommer inte att ha ndgon mojlig-

het att stélla villkor ur ett trafiksékerhetsperspektiv om varken lov eller anmélningsplikt
krévs.
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Lovplikt fir skyltar och ljusanordningar

3§ [omriden som omfattas av en detaljplan kriivs det bygglov fGr att siitta
vpp eller vasentligt dndra skyltar eller lusanordningar med mycket stor
omgivninpspaverkan. -

Trots foirsta stycket kriivs det inte bygglov fir

I. skyltar inomhus,

2. viigmiirken enligl vAgmirkesfrordningen (2007:90),

3. ljusanordningar som en viighdllare sétter upp eller Andrar fiir att belysa
en vig, eller

4, prydnadsbelysning av sdsongskaraktir, (8 kap. 3 § fOrsta stycket 2
PBL) (16 kan. 7 § 1 PBL) -

4§ Kommunen fir i omrideshestimmelser bestimma att det kriivs bygo-
lov fir att

1. siitta upp eller visentligt #indra Husanordningar inom ett omride som
ligger i niirheten av en befintlig eller planerad anldggning fBr totalfbrsvaret,
statlig flygplats, annan flygplats for alimint bruk, ké@mreaktor, annan
kérnenergianliggning eller annan anldogning som kriver eit skydds- eller
siikerhetsomride,

2. sitta upp eller visentligt #ndra skyMar eller ljusanordningar inom ett
omride som utgdr en viirdefull miljd. (B kap. 7 § PBL) (16 kap. 7§ 1 PBL)

For fortsdittning se bilaga.

Lovplikt for skyltar och ljusanordningar

Foérslaget i korthet

Att endast skyltar och ljusanordningar som har mycket stor omgivningspéaverkan ska vara
lovpliktiga i ett detaljplanelagt omrade. Undantag fran lovplikten foreslas for bl.a. skyltar
inomhus.

Kontorens synpunkter

Den foreslagna rejéila reduceringen av bygglovsplikten betraffande skyltar inom omraden
med detaljplan kommer att innebédra omfattande averkan i tita stadsmiljoers stadsbild och
motverka de krav och skydd som finns for anpassning och lamplighet. Omraden som klassifi-
cerats som riksintressen enligt miljobalken, exempelvis Gamla Stan, kan inte fredas fran
forodande dverskyltning som inom férmodat kort tid skulle reducera byggnadernas helhets-
verkan och avsevirt forsdmra intrycket i stadsbilden. Da det &r kontorets erfarenhet med nu-
varande regelverk att ocksa mindre skyltar ofta krdver omfattande bearbetning for att med
tillfredsstéllande resultat anpassas till byggnad och stadsbild, skulle ett upphdvande av lov-
plikten innebéra att de intressen som formulerats i 2 kap. 6 § plan- och bygglagen (2010:900)
starkt motverkas i realiteten. F6ljden av detta forslag kommer dven att bli en avsevérd 6kning
av klagoanmalningar till kommunerna med f6ljd att 6verklagandena 6kar i motsvarande om-
fattning.

En stor del av de enligt forslaget lovbefriade skyltarna kommer enligt kontorets bedom-
ning att utgoras av reklamskyltning, inte verksamhetsskyltning. Trycket att hyra ut reklam-
platser &r idag stort pé fastighetséigare med byggnader i strategiska ldgen i staden, exempelvis
stadens front mot vattnet, parker och framtradande stadsrum sasom Skeppsbron, Strandvéigen
och Humlegérden. Med foreslagen reducerad lovplikt befarar kontoret att stora oldgenheter
for boende kommer att uppsta, bestdende av reklam med stérande budskap och bldndande
ljus. Fasader tackta med ljusstark reklamskyltning stor trafikbelysningen och kan paverka
trafiksédkerheten. Pa dessa platser kommer i motsats till idag inte att finnas stod i lag for re-
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gleringar i detaljplaner eller skyltprogram.

Inom téta stadsmiljéer som Stockholms har skyltprogram utarbetats och anvénts under
lang tid for att sékerstilla en enhetlig beddmning och motivera anpassningar av skyltar efter
byggnaders och omradens kulturvarden. Det fétal skyltar som formodas tréffas av formule-
ringen "mycket stor omgivningspaverkan”, gor varken till eller fran i en stadsbild utan krav
pa begransningar av skyltar. Den formodade foresatsen att bespara exempelvis butikségare
frén skyltlovplikten kan synas tilltalande som princip men kommer i praktiken enligt konto-
rets bedomning inte att leda till rikare stadsbilder, forenklingar for enskilda eller minskade
antal drenden for kommunerna. Kontoren anser dérfor att lovplikten inte ska inskrénkas i
foreslagen omfattning.

Skyltar inomhus gors i forslaget icke lovpliktiga. I praktiken innebér det att lov inte kravs
for skyltar bakom exempelvis skyltfonsterglas, oavsett skyltens storlek och utformning. Med
Stockholms manga attraktiva skyltlagen och nya byggnaders storskaliga glasfasader motver-
kar foreslagen formulering lagkraven. Kontoren foreslar darfor att formuleringen preciseras
till att gélla skyltar inomhus utan omgivningspaverkan. Darmed &r fortsatt exempelvis skyltar
i kopcentra eller skyltar som vinds inat i en byggnad icke lovpliktiga.

Samspelet mellan miljébalken och plan- och bygglagen

Miljoforvaltningen vill fasta sédrskild uppmérksamhet pa att den nya férordningen inte hindrar
att byggnadsndmnden foreldgger den som avser att vidta rivningsatgarder att inkomma med
en anmélan till miljoforvaltningen nér det &r tid att paborja sddana atgérder. Det finns en brist
i nuvarande forfarande att det ofta ar svart for forvaltningen att i tid fa reda pa nér en riv-
ningsétgérd ska vidtas. Det forsvarar miljotillsynen.

Miljoforvaltningen vill i sammanhanget ocksé pétala att den foreslagna ordningen for till-
synsvigledning i 8 kap. inger betinkligheter. Forslaget synes ha utformats efter monster fran
det som blivit praxis pa miljobalkens omrade. Det innebér att de centrala statliga tillsynsmyn-
digheterna néstan uteslutande ger végledning till l1ansstyrelserna och att dessa i sin tur ska ge
végledning till kommunerna. Det systemet har i praktiken inneburit att kommunerna i hog
grad har 6vergivits fran de statliga myndigheterna nér det géller tillsynsvagledning. Systemet
har kraftigt kritiserats fran savdl SKL som enskilda kommuner och nu senast i milj6- och
hélsoskyddsndmndens yttrande dver forslaget till ny miljotillsynsforordning. Det maste ut-
tryckligen framga att de centrala tillsynsmyndigheterna har ett tydligt ansvar for tillsynsvég-
ledning till alla berdrda tillsynsmyndigheter.

9 kap. Byggsanktionsavgifter

9 kap. Byggsanktionsavgifier (alla bestdmmelser utom 52 § &r nya)

1§ En byvggsanktionsavgift enligt 11 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
ska tas ut for de dvertriidelser och med de belopp som framghr av detta
kapitel. (16 kap. 12 § PBL)

2§ Om en byggsanktionsavgift har beslutats fir en Gvertridelse och den
avgiftsskyldige direfier inte upphtr med dvertridelsen ska en ny avgift fir
Hvertridelsen tas ut med dubbla det belopp som anges i defta kapitel dock
hiigst 50 prishasbelopp enligt 2 kap. 6 och T §§ socialfdrsakringsbalken vid
varje till Elle,

En ny avgift fr beslutas endast om den avgifisskyldige har fatt skalig tid
att vidta réttelse. (16 kap, 12 § PBL)
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3§ Om en bygegsanktionsavgift har beslutats fiir en dveriridelse och den
avgifisskyldige direfter upprepar en sadan Gvertriidelse ska en avgift fiir den
oya Gvertréidelsen tas vt med dubbla det belopp som anges i detta kapitel,
dock hogst 50 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfrsikringshal-
ken vid varje tillfillle.

Firsta stycket giller endast Gvertridelser som upprepas inom tvé & frin
det tidigare besluter om bypgsanktionsavgift. (16 kap. 12 § PBL)

48§ Om ett beslut om bygesanktionsavgift efier Gverklagande har upp-
hiivis, ndrats eller faststillts genom en dom som har vunnit laga kraft, ska
domstolen snarast skicka en kopia av domen till Boverket och ange vilket
datum domen har vunnit laga kraft. (16 kap. 12 § PBL)

MNybyggnad

5% For en dvertriidelse av 9 kap. 2 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen
(2010:900) genom att inte soka bygglov fr en nybyggnad av ett en- eller
tvibostadshus trots att det krivs lov dr byggsanktionsavgiften eit prisbas-
belopp med eft tilidgg av 0,025 prisbasbelopp per kvadratmeter av b}rggna-
dens sanktionsarea. (16 kap. 12 § PBL)

6§  For en dvertridelse av 9 kap, 2 § firsta stycket 1 plan- och bygglagen
(2010:900) penom att inte s6ka bygglov fir en nybyggnad av en komple-
mentbygenad som Ar stbrre 8n 15 kvadratmeter trots att det kevs lov dr
byggsanktionsavgiften 0,35 prisbasbelopp med et tilligg av 0,025 prishas-
belopp per kvadratmeter av bygenadens sanktionsarea. (16 kap. 12 § PBL)

For fortsdttning se bilaga.

Byggsanktionsavgifter
Foérslaget i korthet
I kapitlet redovisas vilka dvertrddelser som ska sanktioneras och till vilket belopp sanktionen
ska uppga. Sanktionsavgifterna har kopplats till prisbasbeloppet.

Vidare foreslés inledningsvis tvé allmdnna bestimmelser (2 och 3 §§) om vad som géller
nér den avgiftsskyldige inte upphdr med dvertrddelsen eller upprepar en Gvertradelse.

Byggsanktionsavgift foreslés bl.a. tas ut for:

- atgdrder som kréaver bygglov, rivningslov eller marklov och som har utforts utan ett sa-
dant lov

- om en byggnad helt eller delvis tas 1 ansprak eller inreds for védsentligt annat &ndamal &n
for vilket bygglov lamnats

- vissa overtradelser av kontroll- och tillsynssystemet, bl.a. om arbete utforts utan att det
finns ndgon kontrollansvarig.

Kontorens synpunkter

Foresatsen att forenkla de nuvarande pafoljdsavgifterna (byggnadsavgift, tilldggsavgift och
sdrskild avgift) och ersitta dem med en byggsanktionsavgift dr beromlig men de nya forord-
ningsbestdmmelserna i 9 kap. medfor en komplicering som gor att kostnaderna blir svartill-
géngliga och svartolkade for savél allmédnhet som vid kommunernas handldggning.
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Exploateringsniimnden

ExploateringsnAmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 28 oktober 2010 att som
svar pa remissen overldmna och dberopa exploateringskontorets, miljoforvaltningens,
stadsbyggnadskontorets och trafikkontorets gemensamma tjansteutlétande.

Vice ordféranden Mirja Riihé Jarvinen m.fl. (S), ledamoten Emilia Hagberg (MP)
samt ledamoten Ann-Margarethe Livh (V) ldmnade drendet utan eget stillningsta-
gande.

Trafik- och renhéllningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 26 oktober
2010 att som svar pa remissen dverldmna och &beropa trafikkontorets, exploaterings-
kontorets, miljéforvaltningens och stadsbyggnadskontorets gemensamma tjansteutla-
tande.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (MP) samt ledamoten Kajsa Sten-
felt (V), bilaga 1.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 19 oktober
2010 att som svar pa remissen dverldmna och dberopa miljoforvaltningens, exploate-
ringskontorets, stadsbyggnadskontorets och trafikkontorets gemensamma tjénsteutla-
tande.

Exploateringskontorets, trafikkontorets och miljoforvaltningens gemensamma
kontorsyttrande daterat den 13 september 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har genom stadsbyggnads- och fastighetsroteln dverlamnat miljodeparte-
mentets remiss av forslag till ny plan- och byggférordning (dnr 001917/2010) till exploate-
ringsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, milj6- och hdlsoskyddsndgmnden och stads-
byggnadsndmnden for yttrande.

Den nya plan- och byggférordningen ersétter nuvarande plan- och byggforordningen
(1987:383), forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pé byggnadsverk, forord-
ningen (1999:371) om kontroll av hissar och vissa andra motordriva anordningar i byggnads-
verk och forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem.

Den nya forordningen foreslas trdda i kraft samtidigt med den nya plan- och bygglagen
(2010:900) dvs. den 2 maj 2011.

Stadsbyggnadskontoret har fatt i uppdrag att upprétta ett gemensamt tjénsteutldtande for
kontoren. Tjénsteutlatandet med kontorsyttrandena kommer att tas upp till beslut i stadsbygg-
nadsndmnden den 23 september 2010, och anmélas i exploateringsndmnden den 28 oktober
2010, i trafik- och renhéllningsndmnden den 26 oktober 2010 samt i miljo- och
hilsoskyddsndmnden den 19 oktober 2010.

Sammanfattning

Foresatsen &r lovvird att sammanstélla och uppdatera nuvarande fyra forordningar med be-
stimmelser knutna till plan- och bygglagen i en férordning, vilken forvéntas innebira en 6kad
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anvindbarhet och forenkling for sdvil allménheten som vid kommunernas handlaggning.
Modernisering av spraket dr berdmlig om det innebar tydligare definitioner och forenklad
tolkning, vilket enligt kontorets uppfattning inte uppnatts pa alla punkter.

Stadsbyggnadskontoret har koncentrerat sina synpunkter till féljande delar av férordnings-
forslaget: 1 kap. Definitioner, 6 kap. Lov- och anmilningsplikt och 9 kap. Byggsanktionsav-
gifter. De definitioner som infors i forordningens 1 kap. 1 § anser kontoret kan forenklas och
kompletteras. Nagra definitioner bor 4ven kunna utgé. Listan 6ver lovpliktiga anlédggningar
har inte uppdaterats eller preciserats i ndmnvérd utstrackning jamfort med nuvarande be-
stimmelser trots att de nuvarande bestimmelserna flyttas fran lag- till férordningsniva. Till-
lampningsproblem kvarstér liksom fortsatta problem med enhetliga bedémningar av exem-
pelvis altaner och plank/staket. Den &dndrade lovplikten for skyltar motverkar kraven i 2 kap.
6 § plan- och bygglagen (2010:900) och kommer att leda till stora forsdmringar av stadsbil-
den; den minskade lovplikten kommer i praktiken att innebéra 6kade klagomal frén allménhe-
ten och méanga obearbetade skyltar. Foresatsen att forenkla pafoljdsavgifterna och ersétta dem
med en byggsanktionsavgift ir berdmlig men de nya férordningsbestimmelserna innebér
istdllet en komplicering som gor kostnaderna svartillgdngliga och svértolkade for savil all-
minhet som vid kommunernas handlaggning.

Miljoforvaltningen har koncentrerat sina synpunkter till samspelet mellan miljobalken och
plan- och bygglagen vad géller rivning. Dessutom har forvaltningen ldmnat synpunkter pa
den foreslagna regleringen av tillsynsvigledningen, vilken synes ha utformats efter vad som
blivit monster pa miljobalkens omrade och som dér har fungerat daligt.

Trafikkontoret har koncentrerat sina synpunkter till lovplikten i 6 kap. 1 § i forslaget till
ny forordning. Kontoret efterfragar en utékad lovplikt for avfallsanldggningar, parkerings-
platser och skyltar.

Utlitande
Kontoren har, utdver nedanstdende synpunkter, inget att anféra mot forslaget.

1 kap. Definitioner
Definitioner

28 ‘Termer och uttryck i denna férordning har samma betvdelse som i
plan- och bygglagen (2010:900). (1 § PBF) (verkstillighetsforeskrift)

3§ Med byeegnadshaid avses i denna frordning den hijd som byggnaden
har enligt andra och tredje styckena. Vid berikningen fir bypgnaden delas
upp i flera byggnadskroppar och hiijden berfknas for varje del fir sig, om
det finns sérskilda skal.

Byggnadshiijden ska riknas fran den medelnivd som marken har invid
byaanaden.

Byggnadshijden ska rdknas upp till skiimingen mellan fasadplanet i den
fasad som ger stiirst allméin pverkan och ett plan som med 45 graders lut-
ning inAt byggnaden berdr Dbygenadens tak. (9 § PBF)
{verkstillighets foreskrift)

Kapitlet fortsdtter nedan

Forslaget i korthet
Att dndrade definitioner infors for byggnadshojd och vaning. Dessutom infors bl.a. nya defi-
nitioner av kéllare, vind och sluttningsvaning.
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3 § Byggnadshdojd

Kontorens synpunkter

Mojligheten till uppdelning av en byggnad i flera byggnadskroppar vid berdkning av bygg-
nadshdjd ér vilkommen och kommer att medfora att ett stort antal med nuvarande bestdm-
melser planstridiga byggnader kommer att raknas som planenliga. Forslaget foljer har inten-
tioner fran dldre regelverk dér flera byggnadshojder kunde anvéndas pa samma byggnad be-
traffande byggnadens placering pa tomten. Anpassningen av bestimmelserna bidrar darfor till
att syftet i dldre planer aterupprattas.

Borttagandet av bestimmelsen i nuvarande forordning om att en allmén plats medelniva
ska anvindas vid berdkning av byggnadshojd for byggnader placerade ndrmare 4n sex meter
frén den allménna platsen, medfor att byggnader uppforda enligt nuvarande bestimmelse
kommer att réknas som planstridiga. Forslaget kommer att i efterhand pafora hinder for fram-
tida &ndringar for en stor méngd byggnader, exempelvis for mdjligheterna till planenliga
tillbyggnader.

Med inférandet pa forordningsniva av att berdkningsgrundande fasad ska vara den fasad
som ger storst allmén paverkan, nér forslaget bara halvvigs till en 16sning av problematiken
och svérigheten for enskilda och kommuner att berdkna byggnadshdjd. Med foreslagen skriv-
ning kan bara gatufasaden anses ge storst allmén paverkan, i synnerhet betrédffande samman-
byggda byggnader i slutna kvarter. Gardsfasadens hojd kan ddrmed folja det 45-gradiga pla-
net mot byggnadens tak och padbyggas utan att planstridighet uppstar, vilket kan orsaka stor
oldgenhet for boende pa garden avseende forsimrade dags- och solljusférhédllanden pga
skuggning. Problemen kommer att uppsta for en stor médngd boende och sakégare i tranga
innerstadskvarter och titbebyggda smédhusomraden. Kontoren anser att en precisering &r be-
hovlig av vad som menas med ”storst allmén paverkan”. Kontoren foreslar en dndring av
formuleringen till att gélla den eller de fasader som ger storst allmén eller enskild paverkan.
Fortsatt osdkerhet i frigan kommer att leda till 6kat antal 6verklaganden och upphéivda lov.
Ett klargérande &r &ven onskvart betraffande vilka byggnadsdelar som kan byggas pa tak utan
att paverka byggnadshojden, exempelvis takkupor, och en definitiv mattsittning for dessa.
Stockholms praxis dr exempelvis att takkupor med ytterméatt max 1,40 meter och med ett
inbordes avstand av minst 1,0 meter (dvs ett centrumavstand pa minst 2,4 meter) inte paver-
kar byggnadshojden.

48 Med kiflare avses 1 denna forordning ett uirymme i en byggnad som
inte ir en sluttningsvaning enligt 7 § och som avgriinsas &t sidorna av bypg-
nadens ytterviiggar, uppét av ett tak eller bidlklag och nedét av ett golv dir
minst fyra femtedelar av golvet &r beldget under marknivan invid byggna-
den. {ny) (verksiélligheisforeskrift)

58§ Med vind avses i denna frordning ett uirymme i en byggnad dér ut-
rymimet begrinsas

1. mot det fiia till minst
a} tvh tredjedelar av ett yitertak, eller
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b) en tredjedel av eti yitertak, om den invéndiga takhdjden i virymmet inte
pd ndgot stille Sverstiger 1,9 meter, och
2. nedft av det Sversta bjilklaget. (ny) (verkstillighetsfBraskrift)

6§ Med vdning avses i denna farordning ett utrymme i en byggnad dir
ubrymmet avgrinsas &1 sidoma av byggnadens yilerviiggar, uppdt av eit tak
eller bjdlklag och neddt av ett polv.

En vind ska anses vara en vining endast om

L. ett bostadsrum eller en arbetslokal kan inredas i utrymmet, och

2. byggnedshdjden & mer &n 0,7 meter higre an nivan fUr dversidan pa
byzgnadens dversia bjdlklag.

En kéllare ska anses vara en vining endast om golvets versida i viningen
ndrmast ovanfor killlaren ligger mer &n 1,5 meter dver markens medelniva

invid byggnaden, (9 § PBF) (verkstillighets freskrifi)

7§ Med sluttningsvining avses 1 denna forordning en vining déir

1. minst fyra femtedelar av golvet ligger under marknivin invid byggna-
den, och

2.en av vigegarna har Gppningar for direkt dagsljus som sammanlagt
uppgdr till minst 2 kvadratmeter och marknivén utmed minat fyra femtedelar
av den wiggen ligger i nivi med eller l&gre &n golvet. (ny)
(verkstéllighetsfareskrift)

For fortsdttning se bilaga.

4-7 §§ Kaillare, vind, vaning och sluttningsvaning

Kontorens synpunkter

Betraffande de foreslagna definitionerna av kéllare, vind och sluttningsvaning innebar be-
stimmelserna en 6verflodig komplicering av begreppen. Syftet med att definiera en byggnads
olika delar méste vara att utréna om utrymmet riknas som véning eller ej. Att paféra kommu-
nerna nya krav pa berdkningar baserat pa vergripande termer som golv och vigg innebar
stora risker for icke enhetliga beddmningar samt omfattande nya berdkningsinsatser. Nar
dubbla kriterier ges avseende begreppen kéllare/vind kontra vaning uppstar fragan vad ett
utrymme &r som inte uppfyller ndgotdera kriterium, exempelvis en kéllare som pa grund av
medelmarknivan inte rdknas som véning men pa grund av marknivan invid byggnaden inte
heller uppfyller kriterier for kéllare.

Det dr problematiskt att foreslagna bestimmelser sa tydligt utgér fran en forenklad stan-
dardbild av vad en byggnad &r. Definitionerna bor vara precisa och omfatta alla upptankliga
typer av byggnader. Foreslagen skrivning innebar omfattande berdkningsinsatser och dverflo-
dig komplicering. Formuleringen innebar ocksé att orimliga krav stélls pa exakta ritningsun-
derlag och uppmaétningar av befintliga utrymmen.
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6 kap. Lov- och anmélningsplikt

6 kap. Lov- och anmilningsplikt
Lovplikt fGr andra anliggningar éin byggnader

1§ [ friga om andra anl#egningar 4n bygznader kriivs det bygglov for
nybygenad av

1. nijesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med lifiar, kabinba-
nor, campingplatser, skjutbanor, smabdtshamnar, frilufishad, motorbanar
och golfbanor,

2, upplag och materialglrdar,

3. tunniar och bergrum som inte & avsedda fiir viig, jimvig, wnnelbana
eller gruvdrift,

4. fasta cisterner och andra fasta anldggningar fir kemiska produkter som
ir hilso- och miljdfarliga och fiiv varor som kan medféra brand elier andra
olyckshandelsar,

5. radio- och telemaster och tom,

6. vindkraftverk som

a) #r hijgre &n 20 meter Sver markytan,

b) placeras pd ett avstind frén grinsen som #r mindre fin kraftverkets hajd
dver marken, '

c) monteras fast pd en byggnad, eller

d) har en vindturbin med en diameter som &r storre &n tre meter,

7. murar och plank,

8. parkeringsplatser utomhus, och

9. begravningsplatser.

Bygglov krivs ocksi fir att visentligt dndra anliggningar som avses i
ftirsta stycket. (8 kap. 2 § PBL) (16 kap. 7 § 2 PBL)

Kapitlet fortsdtter nedan

Lovplikt for andra anliggningar édn byggnader

Forslaget i korthet

Att lovplikten pa forordningsnivé for andra anldggningar dn byggnader kommer att motsvara
de anldggningar som enligt nuvarande bestimmelser aterfinns i 8 kap. 2 § plan- och byggla-
gen dock med den dndringen att lovplikten for vdg- och jarnvagstunnlar foreslés tas bort.

Kontorens synpunkter

Kontoren kan konstatera att listan p& vad som omfattas av lovplikten for andra anlédggningar
dn byggnader i 6 kap 1 § i forslaget till ny forordning inte &r uppdaterad. Detta &r ytterst be-
klagligt da det idag finns ett stort behov av nya definitioner pa vad som omfattas av begreppet
anldggning. Det &r fortsatt lovfritt for exempelvis stenkrossar, asfaltverk, betongstationer och
skateboardramper.

Tillampningsproblem kvarstar liksom fortsatta problem med enhetliga bedémningar av
exempelvis altaner och plank/staket. Stockholms praxis dr exempelvis att tita plank upp till
1,10 meter inte kriaver bygglov liksom staket som bestar av minst 50 % luft/genomsiktlighet
oavsett hojd.

Det presenterade forslaget kommer att medfora resurssldseri for landets kommuner, som
dven fortséttningsvis kommer att behova utforma sina egna riktlinjer, vilket medfor fortsatta
problem med enhetlig rittstillimpning. Kontoren anser att en omedelbar 6versyn av lovplik-
ten for anldggningar &r ytterst behovlig.
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Trafikkontoret anser dven att avsaknaden av bygglovs- eller anmélningsplikt for avfallsan-
laggningar skapar stora och onddiga problem for sévél fastighetségare som staden och dess
entreprendrer. Kontoret har under senare ar upplevt stora problem med fastighetsdgare som
byggt avfallsanldggningar pa egen mark utan foregdende samrad med staden. Det kan vara
anldggningar sdsom nedgravda behallare, byggnader eller for sopsug. Kranlyft 6ver parkerade
bilar och gang- och cykelbana kan innebdra hamtstopp.

2§ Trots 1§ kelivs det inte bygglov for nybyggnad eller dndring av

1. en anlégegning som anges i 1 § fOrsta stycket 4 eller 5, om det & friga
om en liten anldggning som fir avsedd endast fir en viss fastighets behov,

2. eit vindkrafiverk som anges | 1§ firsta stycket 6, om verket omiattas
av tillstind enligt ¢ eller 11 kap. miljibalken, eller

3. en parkeringsplats som anges i 1 § fdrsta stycket 8, om det pa fastighe-
ten finns endast &it eller tvA enbostadshus eller ett tvabostadshus och parker-
ingsplatsen &r gvsedd uteslulande for fastighetens behov eller om parker-
ingsplatsen anliggs med stéd av vipglagen (IWI :348) eller pd mark som i
detaljplan har avsatis $ll gata eller vig.

Enligt 9 kap. 7 och 8 §§ plan- och bygglagen {2010:900) ;Fé.r kommunen
beslutz om undantag frén kravet pa bygglov eller om lingre ghends krav. [
9 kap. 15 § plan- och bygglagen finns sdrskilda bestdimmelser fiir vissa an-
liggningar avsedda for totalfirsvaret. (8 kap. 2 § PBL) (16 kap. 7 § 2 PBL)

Kapitlet fortsdtter nedan

Kontoren vill betrdffande lovbefrielsen for parkeringsplatser for en- och tvabostadshus i 6
kap. 2 § 3 p i forslaget till forordning anmaérka att en diskrepans foreligger mellan smahuséga-
re pa egen fastighet och smahusdgare pa gemensam fastighet. Syftet med lovbefrielsen for-
modas vara att inte kréva lov for parkeringsplatser vid smahus. Kontoren anser dérfor att
lovbefrielsen bor avse en tomts behov, inte en fastighets.

Trafikkontoret anser dven att parkeringsplatser, som avses anldggas med utfart direkt ut pa
allmén plats, kan vara en direkt trafikfara och ska vara lovpliktiga. Det oavsett om det &r farre
eller flera bostadshus &n tva pa en fastighet. Trafikkontoret kommer inte att ha ndgon mojlig-

het att stélla villkor ur ett trafiksékerhetsperspektiv om varken lov eller anmélningsplikt
krévs.
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Lovplikt fir skyltar och ljusanordningar

3§ [omriden som omfattas av en detaljplan kriivs det bygglov fGr att siitta
vpp eller vasentligt dndra skyltar eller lusanordningar med mycket stor
omgivninpspaverkan. -

Trots foirsta stycket kriivs det inte bygglov fir

I. skyltar inomhus,

2. viigmiirken enligl vAgmirkesfrordningen (2007:90),

3. ljusanordningar som en viighdllare sétter upp eller Andrar fiir att belysa
en vig, eller

4, prydnadsbelysning av sdsongskaraktir, (8 kap. 3 § fOrsta stycket 2
PBL) (16 kan. 7 § 1 PBL) -

4§ Kommunen fir i omrideshestimmelser bestimma att det kriivs bygo-
lov fir att

1. siitta upp eller visentligt #indra Husanordningar inom ett omride som
ligger i niirheten av en befintlig eller planerad anldggning fBr totalfbrsvaret,
statlig flygplats, annan flygplats for alimint bruk, ké@mreaktor, annan
kérnenergianliggning eller annan anldogning som kriver eit skydds- eller
siikerhetsomride,

2. sitta upp eller visentligt #ndra skyMar eller ljusanordningar inom ett
omride som utgdr en viirdefull miljd. (B kap. 7 § PBL) (16 kap. 7§ 1 PBL)

For fortsdittning se bilaga.

Lovplikt for skyltar och ljusanordningar

Foérslaget i korthet

Att endast skyltar och ljusanordningar som har mycket stor omgivningspaverkan ska vara
lovpliktiga i ett detaljplanelagt omrade. Undantag fran lovplikten foreslas for bl.a. skyltar
inomhus.

Kontorens synpunkter

Den foreslagna rejéila reduceringen av bygglovsplikten betraffande skyltar inom omraden
med detaljplan kommer att innebédra omfattande averkan i tita stadsmiljoers stadsbild och
motverka de krav och skydd som finns for anpassning och lamplighet. Omraden som klassifi-
cerats som riksintressen enligt miljobalken, exempelvis Gamla Stan, kan inte fredas fran
forodande dverskyltning som inom férmodat kort tid skulle reducera byggnadernas helhets-
verkan och avsevirt forsdmra intrycket i stadsbilden. Da det r kontorets erfarenhet med nu-
varande regelverk att ocksa mindre skyltar ofta krdver omfattande bearbetning for att med
tillfredsstéllande resultat anpassas till byggnad och stadsbild, skulle ett upphdvande av lov-
plikten innebéra att de intressen som formulerats i 2 kap. 6 § plan- och bygglagen (2010:900)
starkt motverkas i realiteten. F6ljden av detta forslag kommer dven att bli en avsevérd 6kning
av klagoanmalningar till kommunerna med f6ljd att 6verklagandena 6kar i motsvarande om-
fattning.

En stor del av de enligt forslaget lovbefriade skyltarna kommer enligt kontorets bedom-
ning att utgoras av reklamskyltning, inte verksamhetsskyltning. Trycket att hyra ut reklam-
platser &r idag stort pé fastighetséigare med byggnader i strategiska ldgen i staden, exempelvis
stadens front mot vattnet, parker och framtradande stadsrum sasom Skeppsbron, Strandvéigen
och Humlegérden. Med foreslagen reducerad lovplikt befarar kontoret att stora oldgenheter
for boende kommer att uppsta, bestdende av reklam med stérande budskap och bldndande
ljus. Fasader tackta med ljusstark reklamskyltning stor trafikbelysningen och kan paverka
trafiksédkerheten. Pa dessa platser kommer i motsats till idag inte att finnas stod i lag for re-
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gleringar i detaljplaner eller skyltprogram.

Inom téta stadsmiljéer som Stockholms har skyltprogram utarbetats och anvénts under
lang tid for att sékerstilla en enhetlig beddmning och motivera anpassningar av skyltar efter
byggnaders och omradens kulturvarden. Det fétal skyltar som formodas tréffas av formule-
ringen "mycket stor omgivningspaverkan”, gor varken till eller fran i en stadsbild utan krav
pa begransningar av skyltar. Den formodade foresatsen att bespara exempelvis butikségare
frén skyltlovplikten kan synas tilltalande som princip men kommer i praktiken enligt konto-
rets bedomning inte att leda till rikare stadsbilder, forenklingar for enskilda eller minskade
antal drenden for kommunerna. Kontoren anser dérfor att lovplikten inte ska inskrénkas i
foreslagen omfattning.

Skyltar inomhus gors i forslaget icke lovpliktiga. I praktiken innebér det att lov inte krivs
for skyltar bakom exempelvis skyltfonsterglas, oavsett skyltens storlek och utformning. Med
Stockholms manga attraktiva skyltlagen och nya byggnaders storskaliga glasfasader motver-
kar foreslagen formulering lagkraven. Kontoren foreslar darfor att formuleringen preciseras
till att gélla skyltar inomhus utan omgivningspaverkan. Darmed ar fortsatt exempelvis skyltar
i kopcentra eller skyltar som vinds inat i en byggnad icke lovpliktiga.

Samspelet mellan miljébalken och plan- och bygglagen

Miljoforvaltningen vill fasta sédrskild uppmérksamhet pa att den nya férordningen inte hindrar
att byggnadsndmnden foreldgger den som avser att vidta rivningsatgarder att inkomma med
en anmélan till miljoforvaltningen nér det &r tid att paborja sddana atgirder. Det finns en brist
i nuvarande forfarande att det ofta ar svart for forvaltningen att i tid fa reda pa nér en riv-
ningsétgérd ska vidtas. Det forsvarar miljotillsynen.

Miljoforvaltningen vill i sammanhanget ocksé pétala att den foreslagna ordningen for till-
synsvigledning i 8 kap. inger betinkligheter. Forslaget synes ha utformats efter monster fran
det som blivit praxis pa miljobalkens omrade. Det innebér att de centrala statliga tillsynsmyn-
digheterna néstan uteslutande ger végledning till lansstyrelserna och att dessa i sin tur ska ge
végledning till kommunerna. Det systemet har i praktiken inneburit att kommunerna i hog
grad har 6vergivits fran de statliga myndigheterna nér det géller tillsynsvagledning. Systemet
har kraftigt kritiserats fran savdl SKL som enskilda kommuner och nu senast i milj6- och
hélsoskyddsndmndens yttrande dver forslaget till ny miljotillsynsforordning. Det maste ut-
tryckligen framga att de centrala tillsynsmyndigheterna har ett tydligt ansvar for tillsynsvég-
ledning till alla berdrda tillsynsmyndigheter.

9 kap. Byggsanktionsavgifter

9 kap. Byggsanktionsavgifier (alla bestdmmelser utom 52 § &r nya)

1§ En byvggsanktionsavgift enligt 11 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
ska tas ut for de dvertriidelser och med de belopp som framghr av detta
kapitel. (16 kap. 12 § PBL)

2§ Om en byggsanktionsavgift har beslutats fir en Gvertridelse och den
avgiftsskyldige direfier inte upphtr med dvertridelsen ska en ny avgift fir
Hvertridelsen tas ut med dubbla det belopp som anges i defta kapitel dock
hiigst 50 prishasbelopp enligt 2 kap. 6 och T §§ socialfdrsakringsbalken vid
varje till Elle,

En ny avgift fr beslutas endast om den avgifisskyldige har fatt skalig tid
att vidta réttelse. (16 kap, 12 § PBL)
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3§ Om en bygegsanktionsavgift har beslutats fiir en dveriridelse och den
avgifisskyldige direfter upprepar en sadan Gvertriidelse ska en avgift fiir den
oya Gvertréidelsen tas vt med dubbla det belopp som anges i detta kapitel,
dock hogst 50 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialfrsikringshal-
ken vid varje tillfillle.

Firsta stycket giller endast Gvertridelser som upprepas inom tvé & frin
det tidigare besluter om bypgsanktionsavgift. (16 kap. 12 § PBL)

48§ Om ett beslut om bygesanktionsavgift efier Gverklagande har upp-
hiivis, ndrats eller faststillts genom en dom som har vunnit laga kraft, ska
domstolen snarast skicka en kopia av domen till Boverket och ange vilket
datum domen har vunnit laga kraft. (16 kap. 12 § PBL)

MNybyggnad

5% For en dvertriidelse av 9 kap. 2 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen
(2010:900) genom att inte soka bygglov fr en nybyggnad av ett en- eller
tvibostadshus trots att det krivs lov dr byggsanktionsavgiften eit prisbas-
belopp med eft tilidgg av 0,025 prisbasbelopp per kvadratmeter av b}rggna-
dens sanktionsarea. (16 kap. 12 § PBL)

6§  For en dvertridelse av 9 kap, 2 § firsta stycket 1 plan- och bygglagen
(2010:900) penom att inte s6ka bygglov fir en nybyggnad av en komple-
mentbygenad som Ar stbrre 8n 15 kvadratmeter trots att det kevs lov dr
byggsanktionsavgiften 0,35 prisbasbelopp med et tilligg av 0,025 prishas-
belopp per kvadratmeter av bygenadens sanktionsarea. (16 kap. 12 § PBL)

For fortsdttning se bilaga.

Byggsanktionsavgifter
Foérslaget i korthet
I kapitlet redovisas vilka dvertrddelser som ska sanktioneras och till vilket belopp sanktionen
ska uppga. Sanktionsavgifterna har kopplats till prisbasbeloppet.

Vidare foreslés inledningsvis tvé allmédnna bestimmelser (2 och 3 §§) om vad som géller
nér den avgiftsskyldige inte upphdr med dvertrddelsen eller upprepar en dvertradelse.

Byggsanktionsavgift foreslés bl.a. tas ut for:

- atgdrder som kréaver bygglov, rivningslov eller marklov och som har utforts utan ett sa-
dant lov

- om en byggnad helt eller delvis tas 1 ansprak eller inreds for védsentligt annat &ndamal &n
for vilket bygglov lamnats

- vissa overtradelser av kontroll- och tillsynssystemet, bl.a. om arbete utforts utan att det
finns ndgon kontrollansvarig.

Kontorens synpunkter

Foresatsen att forenkla de nuvarande pafoljdsavgifterna (byggnadsavgift, tilldggsavgift och
sdrskild avgift) och ersitta dem med en byggsanktionsavgift dr berdmlig men de nya forord-
ningsbestdmmelserna i 9 kap. medfdr en komplicering som gor att kostnaderna blir svartill-
géngliga och svartolkade for savél allmédnhet som vid kommunernas handldggning.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhéllningsndmnden

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (MP) samt ledamoten Kajsa Sten-
felt (V) enligt f6ljande.

1 Kontorets anmélan godkénns:
2 Dérutover anfors foljande:

Trafikkontoret framfor viktiga synpunkter avseende parkeringsplatser och avfallsanlidgg-
ningar. Den foreslagna éndrade lovplikten for skyltar och ljusanordningar riskerar att orsaka
averkan pa kulturhistoriskt kénsliga miljoer. Inte heller ska lovplikten for vdg och jarnvégs-
tunnlar tas bort.
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