Utlatande 2010: RVII (Dnr 325-1540/2009)

En ny modell for bostader till hemlosa i Stockholm
Motion (2009:27) av Stefan Nilsson (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2009:27) av Stefan Nilsson (MP) om ”En ny modell for bostidder
till hemlosa 1 Stockholm™ anses besvarad med hénvisning till vad som ségs
i detta utlatande.

Foredragande borgarridet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Stefan Nilsson (MP) skriver i en motion (2009:27) att hemloshet ar ett stort
sambhéllsproblem, som dessvérre inte minskat i omfattning under de senaste
aren samt att det dirmed behdvs nya grepp for att kunna 16sa boendeproble-
men. Motionédren skriver att det finns en modell 1 Finland for att tillhandahalla
bostider &t hemlosa som har visat sig fungera bra. En stiftelse koper upp hela
hus eller delar av hus for att sedan 6verlata dem till personer som av egen kraft
inte har fatt tilltride till bostadsmarknaden. Stockholms stad bor enligt motio-
néren bilda en organisation som ska kopa upp och forfoga 6ver ldgenheter som
hyrs ut till hemlosa.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdels-




nimnd, Sédermalms stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB och Fastig-
hetsdgarna Stockholm for yttrande.

Stadsledningskontoret anser att staden redan har en organisation, Stiftelsen
Hotellhem i Stockholm, vars syfte dr att i samarbete med Stockholms ndmnder
med socialtjdnstansvar tillhandahalla bostdder for personer som av sociala
och/eller ekonomiska skil &r i behov av tillféllig bostad.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden anser i nuldget att befintliga bo-
stadsforetag tillsammans med Stiftelsen Hotellhem utgor en bra grund for ar-
betet med bostidder for hemlosa.

Skarpndcks stadsdelsndmnd tar inte stillning till forslaget med hénvisning
till att det krévs langtgéende utredningsinsatser och analyser for att bedoma
forslaget.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att det dr intressant att prova en mo-
dell som har utgdngspunkten att den hemlose forst far ett ordnat langsiktigt
boende innan insatser fullt ut gors for att stotta den enskilde att klara ett eget
boende. Ndmnden kan ocksé konstatera att forslaget i remissen har en mycket
likartad grundidé och ett likartat koncept i 6vrigt som socialtjanst- och arbets-
marknadsndmndens projekt Bostad forst, vilket star klart att paborjas under
2010.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att Stiftelsen Hotellhem i Stockholm
dger fastigheter, som har bland annat hemldsa som hyresgéster. Idag ser vi
hellre att bostider for hemlosa inte koncentreras utan sprids ut, vilket gér stick
i stdv med motiondrens forslag.

Stockholms Stadshus AB anser att socialtjanstens anknytning till Stiftelsen
Hotellhem é&r en viktig del i arbetet att stddja och hjélpa, d& mojlighet till en
bostad ar en viktig del pa vigen till egen forsdrjning m.m. Mgjligen kan stif-
telsens uppdrag kompletteras med att verka for en storre regional samverkan,
enligt den modell som redan utfors at Lidingd stad.

Fastighetsdgarna Stockholm anser att Fastighetsdgarna Stockholm redan
har ett pagdende samarbete med staden genom Bostadsformedlingen. Samar-
betet fungerar bra och kan sédkert utvecklas. Vi kan mot den bakgrunden darfor
inte se behovet av en ny organisation inom staden.

Mina synpunkter

Att médnniskor saknar en permanent bostad &r naturligtvis en stor utmaning i
sambhdéllet i stort, men &r mest patagligt i en storstad som Stockholm. Med den-
na vetskap ar det inte minst viktigt att vi arbetar forebyggande for att ménni-
skor inte hamnar i en situation som leder till vrakning. Dérfor dr det viktigt att



bostadsbolagen tillsammans med stadsdelsnimnderna fortsitter att utveckla
arbetet med att fAnga problemen i tid innan det blir vrakning.

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm finns idag och har som syfte att tillhan-
dahaélla bostidder for personer som av sociala och/eller ekonomiska skal ar i
behov av tillfillig bostad. Stiftelsen Hotellhem i Stockholm kan ocksa erbjuda
en mer varaktig bostad med visst boendestdd till individer med sociala pro-
blem. For att fullgdra detta uppdrag forhyr eller dger stiftelsen ldmpliga fastig-
heter for verksamheten. Stiftelsen Hotellhem i1 Stockholm utdkar kontinuerligt
sin verksamhet utifran rddande behov. I budget for 2011 ges ocksa Stiftelsen
Hotellhem ett vidare uppdrag. Mot denna bakgrund finns den organisation som
motiondren efterfragar. Staden har vid sidan av Stiftelsen Hotellhem tre bo-
stadsbolag, vilka bidrar med forsks- och trdningsldgenheter som formedlas
till stadsdelsndmnderna via Stockholms Stads Bostadsformedling AB.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion 2009:27 av Stefan Nilsson (MP)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Tomas Rudin (S) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige att besluta f6ljande
1. Att bifalla motionen
2. Att ge Stiftelsen Hotellhem i uppdrag att starta en verksamhet med fasta kon-
trakt
3. Attutdver det sdga foljande

Heml6shet dr oacceptabelt i ett villfirdssamhélle. Anda lever c:a 3000 personer i
Stockholms stad i hemldshet, varav drygt 400 dr akut hemlosa eller uteliggare. Trots
storslagna 16ften minskar inte hemlosheten mer &n marginellt. Mélet maste séttas hogt
bade for att hemlosheten ar s& ovirdig, for att inte fler unga ska drabbas och for att var
rika stad faktiskt borde kunna na malet.

Om vi ska lyckas maste vi angripa hemlosheten bade med hjélp av forebyggande
arbete innan problemen uppstar och genom aktiva insatser nédr behovet har uppstatt.
Om vi ska lyckas maste alla stadens nimnder och styrelser ha det gemensamma malet
att avskaffa hemldsheten for var och en av de personer som idag inte far plats i vart
vélfardssamhélle. Om vi ska lyckas méste staden samverka med landstinget, frivillig-
organisationer, privata hyresvirdar och andra aktdrer som var och en har sin pusselbit
att lagga for att nd malet om en nollvision.



Vi méste trimma stadens organisation, anvinda evidensbaserade metoder, ta hjilp
av forskare, erfarna socialarbetare och fora en stindig dialog med frivilligorganisatio-
nerna. Alla grazoner som berdr hemldsheten maste klargoras genom riktlinjer och
rutiner. Uppsokande arbete utdkas och de hemlosa som behover vérd och behandling
ska fa den hjilp de behover. Staden ska ta sitt bostadsforsorjningsansvar och se till att
det finns tillrackligt manga billiga och bra hyresritter. Alternativa boenden behdver
ocksé tas fram. Stodboenden, boendestdd, budget- och skuldradgivning, sociala koope-
rativ och métesplatser ska byggas ut.

Parallellt med allt detta méste nésta generation hemldsa forebyggas genom att sta-
den stdrker den sociala barnavarden i linje med BUSS-utredningens intentioner.

Vad giller ”Bostads forst” sé tycks detta vara ett effektivt och ekonomiskt sétt att
angripa hemldshetsproblematiken. Manga ménniskor kommer idag inte ens in pa bo-
stadsmarknaden, pga. gamla hyresskulder, betalningsanmérkningar eller tidigare vrak-
ningar.

Uppdraget for Stiftelsen Hotellhem behdver utvidgas till att ocksa omfatta en ny
verksamhet med fasta kontrakt. De tre kommunala bostadsbolagen bér uppmanas att
overldmna ett fast antal lagenheter arligen for Stiftelsen Hotellhem att forvalta och
erbjuda personer som inte kommer in pa bostadsmarknaden. Ett lampligt antal kan
vara 100 lagenheter per bolag och éar, vilket skulle mojliggora att hemldsheten pa all-
var borjar minska.

Det ar viktigt att ldgenheterna ska vara spridda 6ver staden sa att inte segregationen
forvérras. Det ar viktigt att de som erbjuds fast bostad, och som har behov av det, ges
individuellt stod. Det ska ske i form av ett kontrakt mellan hyresgésten, stiftelsen,
socialtjénst, psykiatri och ev frivilligorganisation s att det aldrig rdder ndgon tvekan
om vilka atgérder som ska séttas in och vem som ansvarar for vad vid de tillfédllen
hyresgésten behdver extra stod.

Borgarradet beskriver hur viktigt det 4r med det férebyggande arbetet for att for-
hindra vrakningar. Hér instimmer vi helt och vill g& dnnu langre. Det finns goda ex-
empel fran bl.a. Boras for hur det gar att fa det vrakningsférebyggande arbetet att fun-
gera. Tidig budgetradgivning och juridisk hjalp &r ofta till stor nytta.

Allra hardast drabbas barn, som utsitts for vrakning. For att forhindra detta har vi
kréavt att de kommunala bostadsbolagen ska skriva in i sina policies att barn inte ska
vrékas. Tyvérr har det hittills inte fatt gehor.

Reservation anfordes av borgarradet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige att besluta féljande
1. Att bifalla motionen
2. Att ge Stiftelsen Hotellhem i uppdrag att starta en verksamhet med fasta kon-
trakt
3. Attutdver det sdga foljande



Det stimmer inte, som borgarrddet séger, att det redan finns en organisation for att
tillhandahalla fasta kontrakt enligt modellen Bostad forst. Det handlar om 15 ldgenhe-
ter i ett forsok.

Forskningen visar tydligt att det 4r mer effektivt och ekonomiskt med “en fast bo-
stad forst”. Miljopartiet har under flera ar drivit att en fast bostad ska vara en réttighet.
Manga ménniskor kommer inte in pé bostadsmarknaden, pga gamla hyresskulder,
betalningsanmairkningar eller tidigare vrakningar.

Uppdraget for Stiftelsen Hotellhem behdver utvidgas till att ocksa omfatta en ny
verksamhet med fasta kontrakt. De tre kommunala bostadsbolagen bér uppmanas att
overldmna ett fast antal ldgenheter arligen for Stiftelsen Hotellhem att forvalta och
erbjuda personer som inte kommer in pa bostadsmarknaden. Ett lampligt antal kan
vara 100 lagenheter per bolag och éar, vilket skulle mojliggora att hemldsheten pa all-
var borjar minska.

Det ar viktigt att ldgenheterna ska vara spridda 6ver staden for att forhindra segre-
gation. Det ar oerhdrt viktigt att de som erbjuds fast bostad, och som har behov av det,
ges individuellt stod. Det ska ske i form av ett kontrakt mellan hyresgésten, stiftelsen,
socialtjanst, psykiatri och ev frivilligorganisation sa att det aldrig rader ndgon tvekan
om vilka atgérder som ska séttas in och vem som ansvarar for vad vid de tillfdllen
hyresgésten behdver extra stod.

Borgarradet beskriver hur viktigt det 4r med det forebyggande arbetet for att for-
hindra vrakningar. Hér instimmer vi helt och vill g& dnnu ldngre. Det finns goda ex-
empel fran bl.a. Boras for hur det gar att fa det vrikningsforebyggande arbetet att fun-
gera. Tidig budgetradgivning och juridisk hjélp ar ofta till stor nytta.

Allra hardast drabbas barn, som utsétts for vrakning. For att forhindra detta kraver
Miljopartiet sedan lédnge att de kommunala bostadsbolagen ska skriva in i sina policies
att barn inte ska vrikas. Tyvérr har det hittills inte fatt gehor hos den moderatledda
majoriteten.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Motion (2009:27) av Stefan Nilsson (MP) om ”En ny modell f6r bostéder
till hemlosa i1 Stockholm” anses besvarad med hénvisning till vad som sigs
i detta utlatande.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN
Anna Konig Jerlmyr
Ylva Tengblad



ARENDET

Stefan Nilsson (MP) skriver i en motion (2009:27) att hemloshet dr ett stort
samhéllsproblem, som dessvirre inte minskat i omfattning under de senaste
aren samt att det ddrmed behdvs nya grepp for att kunna 16sa boendeproble-
men. Motiondren skriver att det finns en modell i Finland for att tillhandahélla
bostider &t hemldsa som har visat sig fungera bra. En stiftelse koper upp hela
hus eller delar av hus for att sedan Gverlata dem till personer som av egen kraft
inte har fatt tilltrdde till bostadsmarknaden. Stockholms stad bor enligt motio-
néren bilda en organisation som ska kopa upp och forfoga dver lagenheter som
hyrs ut till hemlosa.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden, Skarpnéicks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdels-
ndmnd, Sédermalms stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB och Fastig-
hetsdgarna Stockholm.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 16 februari 2010 har i
huvudsak féljande lydelse.

Hemloshet ar ett stort samhallsproblem. Staden har redan i dagsldget en organisa-
tion, Stiftelsen Hotellhem i Stockholm, vars syfte ar att i samarbete med Stockholms
ndmnder med socialtjinstansvar tillhandahalla bostéder for personer som av sociala
och/eller ekonomiska skél ar i behov av tillfdllig bostad. Stiftelsen Hotellhem i Stock-
holm kan ocksé erbjuda en mer varaktig bostad med visst boendestdd till individer
med sociala problem. For att fullgora detta uppdrag forhyr eller dger stiftelsen lampli-
ga fastigheter for verksamheten. Stiftelsen Hotellhem i Stockholm utdkar kontinuerligt
sin verksamhet utifran rddande behov. Stadsledningskontoret anser att staden genom
Stiftelsen Hotellhem i Stockholm redan har efterfrdgad organisation varvid nagon ny
organisation inte behdver inforas. Dértill har staden inom koncernen tre bostadsbolag
vilka bidrar med forsoks och traningslagenheter som féremedlas till stadsdelsndmn-
derna via Stockholms stads bostadsférmedling AB. S& gor dven privata fastighetséga-
re. Bostadsbolagen ansvarar &ven for att initiera olika insatser, i samrad med stadens
namnder, dels for att forhindra vrakning med risk for pa foljande hemloshet, dels for
att finna nya végar att erbjuda utsatta grupper bostad.



Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantriade
den 11 februari 2010 att

1. Socialtjanst och arbetsmarknadsnimnden hénvisar till tjansteutlatandet
som svar pa remissen.

2. Socialtjanst och arbetsmarknadsndmnden 6verldmnar tjdnsteutlatandet
till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson (MP), bilaga 1.

Socialtjianst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutldtande daterat den
14 januari 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Inom socialtjdnst- och arbetsmarknadsndamnden och stadsdelsndmnderna pagar ett
kontinuerligt utvecklingsarbete for att forebygga hemloshet, ordna olika former av
boenden samt utforma andra insatser till stod for hemlosa personer. Detta arbete be-
drivs i ndra samverkan med landstingets beroendevard och psykiatri, frivillig-
organisationer, privata aktorer m.fl. Den overgripande malsittningen med stadens
arbete &r att en hemlds person pa sikt ska fa en bostad pa den ordinarie bostads-
marknaden. Det finns en medveten strédvan att undvika olika former av kategori-
boenden, dir man samlar heml6sa i t.ex. ett sarskilt hus eller i en viss trappuppgang.

Socialstyrelsen har gjort en kunskapsoversikt 6ver boendeldsningar for hemlosa
personer och har dirvid kunnat urskilja tva huvudtyper av boendeprogram - ”Bostad
forst- och “vardkedjemodellen”. De program som anvénds &r séllan renodlade, utan
snarare hybrider dér man tillimpar inslag frén olika program. I den internationellt
publicerade forskningen saknas effektutvérderingar av boendetrappor, som ar den
vanligaste modellen i Sverige. En genomgéng av de tvé typerna av boendeprogram
talar for att ”Bostad forst” dr en lovande strategi.

Kunskapsoversikten ger dock inte underlag for att avfirda vardkedjemodellen som
ett verkningsldst program.

Stockholms stad har under méanga ar anvént sig av vardkedjemodellen eller “boen-
detrappan”. Vigen till ett sjdlvstandigt boende sker i ménga fall stegvis, med ett suc-
cessivt minskat behov av vard och stdd. Eftersom gruppen hemldsa &r heterogen ér
variationerna i boendeldsningar stora. Boendetrappan bestar i princip av foljande typer
av boenden: akutboende, korttidsboende, stodboende, omvéardnadsboende, genom-
géngslidgenheter samt slutligen forsoks- och traningslédgenheter. Malet &r att forsoksla-
genheten efter minst ett 4rs skdtsamt boende Svergar i ett eget kontrakt. Aven i for-
sOks- och traningsldgenheter dr det manga som behdver mer eller mindre stod i form
av till exempel boendestddjare under kort eller lang tid.



Utvecklingen de senaste aren har varit att fler och fler lagenheter har formedlats till
hemlésa, ca 300 lagenheter per ar, varav de allmédnnyttiga bostadsbolagen star for det
absoluta flertalet. En avsiktsforklaring har tréffats med de privata fastighetséigarna om
att de ska stilla 100 ldgenheter till forfogande, vilket hittills resulterat i ett 30-tal for-
medlade ldgenheter. Det finns dock behov av fler forsoks- och traningsldgenheter.

Utgangspunkten i ”Bostad forst”-modellen &r att hemldsa personer omedelbart ska
flytta till en sd permanent bostad som mojligt. Hemldsa personer har samma behov av
en bostad som alla andra ménniskor, oavsett om de har problem eller inte. Boende och
eventuell dvrig service, till exempel vard och behandling, &r separerade frén varandra.
Inom modellen ndmns ocksa begrepp som stodboende, vilket innebér permanent boen-
de dér stodinsatser har integrerats.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen héller for ndrvarande pa att utveckla
ett projekt enligt modellen ”Bostad forst”. Svenska Bostéder ska tillhandahélla 15-20
lagenheter dér hemldsa personer fran enheten for hemldsa berdknas kunna flytta in
2010.

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS) &r en mycket viktig aktor i stadens hem-
l6shetsarbete. SHIS ska dels tillhandahélla genomgéangsbostider for personer som av
sociala och/eller ekonomiska skél ar i behov av tillfdllig bostad, dels erbjuda en mer
varaktig bostad med visst boendestdd for personer med sociala problem. Stiftelsen har
totalt 1 153 genomgéngsbostider, vilket utgor ca 50% av de totalt

ca 2 200 boendeplatserna. Under 2009 tillskapade stiftelsen en ny verksamhet —
enheten hotellhem for familjer — med ldgenheter sarskilt riktade till bostadslosa barn-
familjer (totalt 167).

Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen anser i nuléget att befintliga bo-
stadsforetag tillsammans med stiftelsen Hotellhem utgdr en bra grund for arbetet med
bostdder for hemldsa. Forvaltningen foreslér att en satsning nu sker pa ”Bostad forst”-
modellen och att effekterna av det nya projektet “Bostad forst” utvarderas. Om projek-
tet redovisar positiva resultat, kan det leda till en utékning av denna typ av boendelds-
ning for hemlosa.

Skarpnécks stadsdelsnimnd
Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 4 februari
2010 att detta tjansteutlatande dverldmnas som svar pa remissen avseende en

motion om bostédder till hemldsa.

Reservation anfordes av vice ordférande Maria Hannis (V), ledamoten Moni-
ka Lindh m.fl. (S) och ledamoten Birgitta Hansen (MP), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 22 december
2009 har i huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen tar inte stédllning till férslaget med hanvisning till att det krévs langt-
gaende utredningsinsatser och analyser for att bedoma forslaget. Det dr snarare en
fraga for politiken att ta stillning till vilka atgérder som ska vidtas for att hantera fra-
gan.

Spinga-Tensta stadsdelsnAmnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 11 feb-
ruari 2010 att Spanga-Tensta stadsdelsndmnd godkanner forvaltningens tjéns-
teskrivelse som sitt yttrande.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 januari
2010 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Nuvarande modell for socialt boende bygger pa en vardkedjemodell som i princip
innebér att den enskilde genom att né en viss niva i sin rehabilitering ska kvalificera
sig for avancemang i boendekarriéren. Det har erfarenhetsméssigt visat sig att ménga
fastnar i denna och att alltfor fa gar vidare till eget boende, vilket i sin tur kan paverka
hela vardkedjan.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har tagit del av ”Motion (2009:27) om en ny
modell for bostéider till hemldsa i Stockholm.” Forvaltningen anser det intressant att
prova en modell som har utgangspunkten att den hemldse forst far ett ordnat langsik-
tigt boende innan insatser fullt ut gors for att stotta den enskilde i att klara ett eget
boende. Forvaltningen kan ocksa konstatera att forslaget i remissen har en mycket
likartad grundidé och ett likartat koncept i Gvrigt som socialtjénst- och arbetsmark-
nadsforvaltningens projekt Bostad forst, vilket star klart att paborjas under 2010. Ef-
tersom socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningens projekt tycks vara ldngt fram-
skridet foreslar forvaltningen att man avvaktar utfallet av detta.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 11 februari
2010 att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut och darutdver an-
for nimnden foljande:

Det ér viktigt att utveckla och prova nya metoder for att motverka hemldshet,
vilket forvaltningen understryker. Stiftelsen Stockholms Hotellhem édger fas-
tigheter, som har bland annat hemldsa som hyresgéster. Idag ser vi hellre att
bostédder for hemlosa inte koncentreras utan sprids ut, vilket gar stick i stdv



med motiondrens forslag. I Stockholm planeras s.k. ”Housing first” tillsam-
mans med Stadsmissionen, vilket ska bli intressant att folja. Slutligen instim-
mer vi i forvaltningens skrivning att ndgon ny organisation for att utveckla
modeller for bostader till hemldsa inte behovs.

Reservation anfordes av Jan Forsell m.fl. (S), Birger Jeansson (MP) och Heinz
Spira (V) mot beslutet till forman for férvaltningens forslag till beslut.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 8 januari
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom flera av forslagen i motionen och vill sarskilt
framhalla vikten av att utveckla och préva nya och alternativa arbetsmetoder for att
motverka hemloshet. Att kopa upp fastigheter med syfte att hyra ut till hemldsa, att
erbjuda ett stabilt boende pa en ging istéllet for att personer ska behdva kvalificera sig
och flytta "runt eller upp" enligt "trappstegsmodellen" och att aktivt arbeta med ett
stddjande nitverk pa foreslaget sétt &r modeller vél vérda att utveckla. Att hitta sétt att
undvika alltfor stor segregering ar ocksa viktigt. En annan mycket positiv aspekt &r
forslaget att involvera och 6ka samarbetet med de 6vriga kommunerna inom Stock-
holms lén for att hitta gemensamma sétt att minska hemldsheten.

Forvaltningen ser det som mycket positivt att dra lirdom av sddant som visat sig
verkningsfullt pa andra stillen bdde inom och utanfér Sverige. Forvaltningen kdnner
dock en viss tveksambhet till om det behdvs en helt ny organisation for att utveckla de
arbetssétt som framgér av motionen. Inom Stockholms stad finns idag Stiftelsen ho-
tellhem som har en organisation som paminner om den i motionérens forslag. Stiftel-
sen hotellhem bygger pa en sé kallad "kop och sélj modell" men arbetar pa uppdrag av
socialtjansten.

Av motionen framgar att den foreslagna organisationen skulle vara helt frikopplad
frén socialtjdnsten. Motiveringen till detta &r att socialtjdnsten ska kunna dgna sig at
sin roll att stodja och hjélpa. Forvaltningen &r vdl medveten om den intressekonflikt
som kan uppkomma om en organisation bade ar dgare till fastigheterna och samtidigt
ska arbeta stodjande och hjilpande men tror att det &r ndgot som &ven i detta samman-
hang gar att 6verbrygga. Av motionen framgar i 6vrigt inte fullt ut hur alternativet
skulle se ut i praktiken eller hur finansieringen skulle ske. Ett annat fragetecken &r hur
det i praktiken skulle vara mojligt for fore detta hemlosa att kopa sina ldgenheter.



Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s tjiansteutldtande daterat den 1 februari 2010 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Koncernledningen anser, liksom bolagen, att staden genom Stiftelsen Hotellhem
redan ombesorjer den foreslagna verksamheten. Stiftelsen har till &ndamal, i samarbete
med Stockholms stads ndmnder med socialtjdnstansvar, att tillhandahélla genom-
gangsbostider for personer som av sociala och/eller ekonomiska skél ar i behov av
tillféllig bostad. Stiftelsen har dven i uppdrag att erbjuda en mer varaktig bostad med
visst boendestdd for personer med sociala problem samt bedriva annan darmed sam-
manhingande och forenlig verksambhet.

For att fullgora detta bostadssociala uppdrag hyr eller dger stiftelsen for verksam-
heten lampliga fastigheter. De som bor pad Hotellhem maste ocksa vara inskrivna hos
Bostad Stockholm for att pa sikt kunna f& en vanlig bostad och de kan under vissa
forutsittningar fa fortur till pa den reguljdra bostadsmarknaden. Stiftelsen Hotellhem
har séledes infrastrukturen for den foreslagna verksamheten, liksom delar av det ar-
betssétt som foreslds i motionen. Bostad Stockholm har ett regionalt nédtverk och for-
medlar ligenheter &t HUGE (Huddinge), Jirfillabygdens hus (Jérfilla), Ossebyhus
(Vallentuna) samt Botkyrkabyggen (Botkyrka). Stiftelsen Hotellhem driver ocksa
Liding6 Bostadshotell pa uppdrag av Liding6 stad.

Stockholmshem har bland sina dgardirektiv att bista Stiftelsen Hotellhem i dess
verksamhet och gor detta genom att dels ”6ronmaérka” lampliga bostéder for uthyrning
at Stiftelsen, dels genom anpassning av befintliga fastigheter och viss nyproduktion.

Koncernledningen bedomer att socialtjdnstens anknytning till Stiftelsen Hotellhem
ar en viktig del i arbetet att stodja och hjélpa, d& mojlighet till en bostad ar en viktig
del pa végen till egen férsorjning m.m. Mojligen kan stiftelsens uppdrag kompletteras
med att verka for en storre regional samverkan, enligt den modell som redan utfors at
Lidingd stad.

Fastighetsigarna Stockholm

Fastighetsigarna Stockholms yttrande daterat den 26 februari 2010 har i
huvudsak foljande lydelse.

Hemlosheten dr som Stefan Nilsson (MP) framhaéller ett stort samhallsproblem. Nils-
son foreslar en ny kommunal organisation som ska ha ett néra samarbete med privata
hyresvérdar och allmidnnyttiga bostadsforetag och kunna kopa delar av bostadsbestdnd
eller hyreshus, for att sedan hyra ut lagenheter till dem som inte kommer in pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

Fastighetséigarna Stockholm har ett pdgédende samarbete med staden genom Bo-
stadsformedlingen. Samarbetet fungerar bra och kan sékert utvecklas. Vi kan mot den



bakgrunden darfor inte se behovet av en ny organisation inom staden. Fastighetsdgarna
Stockholm kan emellertid stélla sig bakom Nilssons forslag om ett regiondvergripande
samarbete for att minska hemldsheten.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden
Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson (MP) enligt foljande.

1. Social- och arbetsmarknadsndmnden bifaller motionen
2. Darutover anfors foljande

Det ir glddjande att den moderatledda majoriteten véljer att lyfta fram och séger sig
vilja satsa pd metoden ”Bostad forst”. Det &r en relevant utveckling, bland annat for att
metoden bygger pa aktuell forskning och goda resultat fran andra stidder. Samtidigt
visar den moderatledda majoritetens nyfikenhet pd metoden att man &r villig att ialla-
fall testa nya metoder for att bryta den status quo som finns géllande omfattningen av
hemldshetsproblematiken i Stockholm.

Grunden i metoden, enligt socialhdgskolan vid Lunds universitet, dr ett fast och sé-
kert boende som en grundldggande rittighet for alla. Att séga sig vara for metoden,
som den moderatledda majoriteten gor, innebér rimligen att man stiller sig bakom
forstaelsen att likt mat, klédder och utbildning 4r bostad en grundldggande rattighet. I
ett utspel pa DN:s debattsida (2009-11-24) skriver socialborgarradet Kristersson sjilv
att “manga andra sociala hjdlpinsatser blir helt omojliga om man inte ens har ett hem:
medicinering, moten, samtal och sjdlva det dagliga livet kan inte bedrivas i en hérbéar-
gesmiljo.”

Utvecklingen sedan utspelet i DN gor det dock tydligt att socialborgarradet
frimst ir intresserad av politiska utspel éin att verkligen ta till sig metodens inne-
hall. For det forsta ska ”Bostad forst” i Stockholm endast erbjudas till ”motive-
rade” hemlosa. Kravet pa motivation stir i direkt motsats till metodens grund
och ir ett fornekande av bostad som en grundliggande rittighet, oavsett motiva-
tion. Det fir mojligt att socialborgarradet har tillgang till andra fakta én oss, men
vi har aldrig triffat en person som ir motiverad att forbli hemlos. For det andra
ska metoden testas genom att tio ligenheter stiills till forfogande. Socialborgarra-
det anser sig ha tid och utrymme att testa en ny metod samtidigt som Stockholms dvri-
ga ca 3 000 hemldsa forpassas till fortsatt hemldshet.

Att sitta vid makten i Stockholm forpliktigar. Det gér inte att skylla p& bostads-
marknaden nar man har haft makten 6ver den i snart fyra ar. Det gar heller inte att
skylla pa brist pa idéer eller kompetens. Om hemldsa stockholmares ritt till bostad &r
en resursfrga s& pdminner vi gdrna om socialborgarridets dvriga prioriteringar: ”Om
jag stéller familjeradgivning mot hemldshet och barn som blir slagna, sa tycker jag
inte att den dr den mest angeldgna uppgiften vi har” (DN, 2009-10-26).



Andra stdder med motsvarande problem har satsat och skapat resultat. Det 4r en
skam for var stad att hemlosheten tillats vara ofordndrad i omfattning trots vetskapen
om effektivare metoder och en mycket bred vilja till férédndring.

Precis som alla andra i vér stad s& kommer dven Stockholms hemlosa att ma bra av
att fa tillgang till ett eget tryggt boende. Det behdvs ingen utvérdering for att forsta
det. Om det finns en verklig politisk vilja bakom ”Bostad forst” sa bor inte redan nu se
over vilken organisationsform som é&r bast lampad for att forfoga 6ver ldgenheter till
hemldsa som av olika anledningar inte kommer inte pa den ordinarie bostadsmarkna-
den.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Maria Hannés (V), ledamoten Moni-
ka Lindh m.fl. (S) och ledamoten Birgitta Hansen (MP) enligt foljande.

Anledningen till att vissa personer hamnar i hemldshet kan t ex vara psykisk sjuk-
dom, missbruk av alkohol eller narkotika, personlig konkurs, depression efter en anho-
rigs dod, skilsméssa, arbetsloshet. .. Till att borja med kan det vara négot av detta som
utldser att personen ifrdga ramlar igenom socialt och inte ldngre klarar att hantera sin
egen livssituation. Ju ldngre tiden gar ju storre tenderar problemen att bli och det stors-
ta problemet blir tillslut att den drabbade ingenstans har att ta vigen. Det finns ingen
plats dér han eller hon kan dra sig undan och vila, skdta sin hygien, forvara sina tillho-
righeter, lasa om sig och kénna sig trygg och sova.

Det dr mycket illa i en vélfardsstat med vart vinterklimat att det finns ménniskor
som inte har en bostad.

Skarpnicks Stadsdelsndmnd anser att motionérens forslag skall tillstyrkas. Till att
borja med bor Stockholms Stad utreda hur den foreslagna finska modellen fungerar
och har slagit ut och om den skulle kunna fungera i Stockholm.



Bilaga 2

C Y H o] o
o ﬁi KOMMUNFULLMAKTIGE
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A Motioner 2009:27
2009:27 Motion av Stefan Nilsson (mp) om en ny modell for bo-

stiader till hemlosa i Stockholm
Dnr 325-1540/2009

Hemloshet ér ett stort samhéllsproblem, som dessvirre inte har minskat i om-
fattning under de senaste aren. Oftast foregas hemldshet for den enskilde av en
lang process som pa olika sétt hade kunnat uppmérksammas, stoppas och vén-
das om rétt resurser hade funnits pa plats. Det behdvs nya grepp for att kunna
16sa boendeproblemen for ménga ménniskor som &r hemldsa och for att fore-
bygga hemldshet.

Manga ménniskor som har skulder eller betalningsanmérkningar har myck-
et svart att fa lagenhetskontrakt via bostadsmarknaden. Liknande problem att
fé fast bostad har ménniskor som har blivit vrikta p.g.a. stdrningar, ofta som
en konsekvens av beroende- och/eller psykiatrisk problematik.

Stockholms stad bor bilda en organisation for att forfoga dver ldgenheter &t
hemldsa som av egen kraft inte kommer in pé den ordinarie bostadsmarkna-
den. Den ska vara fristdende fran socialtjansten, s att denna kan koncentrera
sig pa sin roll att stddja och hjilpa. En sddan organisation ska ha ett nira sam-
arbete med privata hyresvardar och allménnyttiga bostadsforetag och kunna
kopa delar av bostadsbestind eller hyreshus, for att sedan hyra ut ldgenheter
till dem som inte kommer in pa bostadsmarknaden.

I Finland finns en modell for att tillhandahalla bostdder 4t hemlosa som har
visat sig fungera bra. En stiftelse kdper upp hela hus eller delar av hus for att
sedan Overlata dem till personer som av egen kraft inte har fatt tilltride pa
bostadsmarknaden. For att undvika segregation finns en dvre grins for hur stor
del av ldgenheterna i det uppkopta huset som fér hyras ut till personer via stif-
telsen. Stiftelsen har ett antal bostadskonsulenter anstéillda som samarbetar
med kommunerna och som beviljar hyreskontrakten.



Ett kontrakt uppréttas mellan hyresgisten, stiftelsen och den aktuella kom-
munen. Ett ndtverk, ddr dven frivilligorganisationer, sldktingar m.fl. kan ingé,
finns som stéd. Det dr detta nidtverk, som kommunen ansvarar for, som har
gjort att hemldsa i Finland klarar sitt boende relativt bra och lyckas behélla
det. Om en person med missbruksproblem eventuellt behdver hjalp med av-
giftning har kommunen ansvar for att hjilp sétts in och hyresgasten blir inte av
med sin bostad.

Omsesidig samverkan, som kénnetecknar det har systemet, har i studier
visat sig fungera béttre dn de kontrollmekanismer som symboliserar den tradi-
tionella “trappstegsmodellen”. Den senare innebér ju att ménniskor ska kvali-
ficera sig for sitt boende i flera steg och det dréjer innan man kan vara séker pa
att man far bo kvar.

Stockholms stad bor bilda en organisation som ska koépa upp och forfoga
over lagenheter som hyrs ut till hemldsa. Det kan vara ett bolag, en forvalt-
ning, en stiftelse eller annan organisationsform, med speciellt uppdrag att kdpa
och férmedla bostdder till manniskor som av egen kraft inte kommer in pa
bostadsmarknaden. I forldngningen skulle dven bostdder kunna séljas till fore
detta hemldsa. Kommuner i Stockholms l4n bor erbjudas vara med i systemet,
eftersom det dr onskvirt med ett sa regiondvergripande samarbete som mojligt
for att minska hemldsheten.

Jag foreslar fullméktige att besluta

att Stockholms stad ska bilda en organisation med uppdraget att kopa
upp och forfoga dver ligenheter som hyrs ut till hemlosa enligt
ovan.

Stockholm den 3 juli 2009

Stefan Nilsson



