PM 2009:51 RII (Dnr 303-242/2009)

Nationella riktlinjer for miljoanpassat byggande, nybyggnad

av bostader
Remiss fran Kretsloppsradet och Miljostyrningsradet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Kretsloppsradet och Miljostyrningsradet overlam-
nas och aberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Kretsloppsradet och Miljostyrningsradet har pa remiss till Stockholms stad skickat
”Nationella riktlinjer for miljoanpassat byggande, nybyggnad av bostdder”. Remiss-
tiden stricker sig till och med den 5 mars 2009. Staden har beretts visst anstdnd med
att inkomma med svar pa remissen.

Riktlinjerna har utarbetats av Kretsloppsrddet och Miljostyrningsradet. 1 arbets-
gruppen for projektet har representanter for sektorns alla aktorer — byggherrar, fas-
tighetsigare, entreprenorer, konsulter och materialindustri medverkat. Motsvarande
bredd finns i den krets av remissinstanser med bl.a. ett flertal hgskolor och kommu-
ner som inbjudits att bidra med synpunkter utifran sina erfarenheter.

Riktlinjerna sammanfattar en stor del av det miljoarbete som bedrivits inom bygg-
och fastighetssektorn under de senaste tio &ren bl.a. inom ramen for Byggsektorns
Miljéprogram 2010. Aven Stockholms Program for miljdanpassat byggande, som
efter 6verenskommelse med staden Gvertogs av Kretsloppsradet och Miljostyrnings-
radet, ligger till grund for riktlinjerna. Riktlinjerna ska ligga till grund for kvalifice-
rade bestillares krav pa nya bostidder och ge vigledning for sektorns sitt att arbeta.

Riktlinjerna ska vara ett hjalpmedel for att ta langt gdende miljéhdnsyn i samband
med nybyggnad. Alla delar i byggprocessen, fran projektplanering till forvaltning,
behandlas.

Riktlinjerna ska vara kénda och tillimpade inom séval bygg- och fastighetssektorn
som inom kommunerna och kunna anvindas dven av sma och medelstora aktorer.
Kretsloppsrddet och Miljostyrningsrddets forhoppning &r att deras dokument ska
fungera nationellt s& att kommunerna inte behover ta fram egna miljoprogram.

Kretsloppsradet och Miljostyrningsradet onskar synpunkter pa féljande punkter:
1. Dokumentet i sin helhet

2. Indelningen i sakomréden

3. Dokumentets uppdelning i Riktlinjer/Verifiering/Referens/Kommentar

4. Forslagen till riktlinjer/krav

5. Forslagen till hur verifiering ska ga till

6. Forslagen till referenser och kommentarer




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden samt stadsbyggnadsndmnden. De tre fackndmnderna har pa
grund av den korta remisstiden avgett ett gemensamt kontorsyttrande som svar pa
remissen.

Stadsledningskontoret anser att det r mycket positivt och av stort virde att natio-
nella riktlinjer for miljoanpassat byggande tagits fram. Om intentionen blir verklighet
att riktlinjerna ska fungera nationellt sparar det resurser for bade kommuner och
byggherrar. Kontoret anser dock att det &r viktigt att riktlinjerna uppdateras kontinu-
erligt i takt med miljoteknikutvecklingen.

Exploateringskontoret, miljéforvaltningen och stadsbyggnadskontoret anser att det
ar mycket vérdefullt att byggbranschens kretsloppsrad nu i samarbete med miljostyr-
ningsradet har tagit fram nationella riktlinjer fér miljéanpassat byggande. Riktlinjer-
na har en god ambition och beddms kunna bli en bra grund {or staden att anta som en
miniminivd vid markanvisningar och eget byggande nir de bearbetats efter denna
remissomgéng. Forvaltningarna anser att det behdvs en tydlig strategi for hur upp-
foljning och utvérdering ska ske.

Mina synpunkter

Det dr en stor utmaning att astadkomma en vixande storstad och dndd uppna en
minskad klimat- och miljopaverkan. Samtidigt har staden goda mojligheter att genom
planering och integrerad smart teknik bygga héllbara stadsdelar. Jag anser darfor att
det primért &r pa den lokala nivdn som det héllbara samhillet byggs. Det dr Stock-
holms stads avsikt att ligga i framkant av teknikutveckling for héllbart byggande och
stadsutveckling. Inom ramen for stadens nya miljoprofilomraden kommer lardomar
fran Hammarby Sjostad att ligga till grund {f6r nya miljokrav.

Mot bakgrund av detta dr det mycket positivt att branschen gemensamt tagit ansvar
for och enats kring nationella riktlinjer for miljoanpassat byggande. Jag anser att den
hir typen av styrdokument som kan gélla for hela landet far betydligt béttre genom-
slag dn vad en flora av olika typer av kommunala sérregleringar dstadkommer. Det ar
tydligt att branschen &r mogen att ta egna initiativ och sjilv vara padrivande i utveck-
lingen mot ett mer hallbart samhille. Samtidigt undviker forslaget alltfor mycket
detaljstyrning och ldamnar Sppet for stillningstaganden utifran de egna forutsittning-
arna vilket &r positivt. Riktlinjerna avstar exempelvis fran att ta stillning till om me-
taller som zink och koppar ska undvikas utan det fér de lokala forutsittningarna av-
gora. Jag instimmer 1 allt vdsentligt med de synpunkter som ldmnats av stadens re-
missinstanser och vill sérskilt framhélla vikten av en tydlig strategi for hur uppfolj-
ning och utvérdering ska ske eftersom detta borgar for att goda resultat verkligen
uppnas.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen fran Kretsloppsradet och Miljostyrningsradet dverlam-
nas och &beropas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 20 mars 2009

ULLA HAMILTON



Bilaga
Nationella riktlinjer for Miljoanpassat byggande, nybyggnad av bostidder, Re-
missutgava 2009-01-29

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. 1 huvudsak bifalla kontorens synpunkter som svar pa remissen med nedanstdende
kompletteringar.
2. dérutover anfora foljande

Det dr mycket positivt att riktlinjer for miljoanpassat byggande utarbetas och forslaget dr som
helhet genomtéinkt och ger goda incitament for byggsektorn att bygga mer miljéanpassat. Pa
nagra omraden krivs ambitionshdjningar och kompletteringar.

Stadsledningskontoret anger att flera byggbolag idag anser nivaer om 51-75 kWh/kvm/ar
vara realistiskt och anser att riktlinjerna successivt bor skérpas, vilket &r en relevant kommen-
tar som indikerar att ribban inom en relativt néra framtid bor hojas. Kommunerna har dessut-
om mojligheter att stélla hogre krav, vilket bor goras 1 Stockholm dér forutséttningarna ar
goda for ett energisnalt byggande. Staden har ett byggnadstryck trots finanskris och hir finns
ocksa en stor kompetens inom byggsektorn samlad. Flera projekt har visat att man med vél
beprovad teknik bygga kan bygga med passivhusstandard, dvs. 45 kWh/kvm/ar inom Stock-
holms klimatzon. Staden bor dérfor kriva att de hus som byggs i Stockholm héller denna
standard.

I riktlinjerna ndmns lokalt producerad fornybar energi som en mojlighet. Detta koncept
maétse utvecklas, och att byggnader med solfangare, solceller och lokal vindkraft kan bli ener-
giproducenter och ddrmed sk. plushus. I Tyskland finns det redan manga sédana hus.

I riktlinjerna ingér inte miljopaverkan vid markanvéndning eller trafikplanering. Det be-
hovs darfor det lokala tilldgg i dessa fragor sa att miljoanpassade hus inte byggs pa t ex vérde-
full natur, park- eller rekreationsmark, eller i omraden som goér de boende bilberoende, for da
ar de i realiteten inte lingre miljoanpassade. Ocksa parkeringsnormen bor anvéndas for att
styra ifran ett bilberoende boende.

Ett av de storsta problemen med miljoanpassat byggande &r att uppfoljningen ar bristfal-
lig. I enlighet med vad Stadsledningskontoret anger bor detta omrade lyftas och en tydlig
strategi utvecklas. Erfarenheter fran Stockholm visar att uppfoljning ofta saknas och att den
uppfoljning som gors inte far effekt. Precis som Stadsledningskontoret anger méaste det inga
en aktorsanalys i uppfoljningsstrategin dér ansvaret férdelas. Kommunerna bor anvénda sig
av bade sanktioner och beloningar i form av utmaérkelser for att se till att kraven efterlevs.
Miljopartiet foreslar kommunen ska stilla tydliga krav i markanvisnings- och exploaterings-
avtal, stod och kompetensutveckling ska ges till byggherrar i miljéanpassat byggande samt att
uppf6ljning ska ske. I de fall milj6- och energikraven inte uppnés n’r bygganden &r i bruk ska
vite kunna utkrévas samt nya markanvisningar ska inte ges pa 5 ar.

I riktlinjerna finns inte reglerat att det ska finnas en miljéansvarig for hela byggprocessen,
det vore bra med en sédan riktlinje eftersom flera studier har visat att detta lyfter miljoarbetet
till en helt annan niva.

Stadsledningskontoret vill att man lyfter fram i riktlinjerna att 16sningarna bor vara anpas-
sade till de boendes behov samt frémja social gemenskap och ekologiskt ansvarstagande.
Detta en viktig podng eftersom den sidan saknas i riktlinjerna som nu domineras av ett pre-
standatéinkande. Flera studier har visat att brukaren har stort inflytande dver hur energi- och
andra miljokrav efterlevs. Riktlinjerna har forstas begransningar eftersom de framst ror bygg-
processen och just tekniken. Men det finns faktiskt stora mdojligheter att med teknik och med
byggnadsutformning uppmuntra och forenkla for ekologiskt ansvarstagande. Dérfor bor rikt-
linjerna innehalla riktlinjer ocksa for detta andamal.

Ett sadant exempel &r kéllsorteringen. For att fa brukarna att kéllsortera &r det av hogsta
vikt att man frdn bdrjan planerar in anvindarvinliga killsorteringsfaciliteter, darfor bor rikt-



linjer om detta finnas med. Det géller s vil mojlighet till utsortering av férpackningar och
matavfall samt andra fraktioner. Sopsugar och avfallskvarnar &r tekniska I§sningar som un-
derlattar miljovanligt beteende. Samma sak géller cykelanvindning varfor riktlinjer om an-
vandarvénlig cykelforvaring bor inga.

I riktlinjerna anvédnds konsekvent méttet kWh/kvm/ar, vilket ocksé ar det begrepp som
generellt sett anviinds. Detta métt &r dock inte oproblematiskt. Ar bostaden stor och brukas av
fa, t.ex. en tvarummare pa 80 kvadratmeter som brukas av en person, blir energianvéndningen
relativt sett hdgre én t.ex. en tvarummare pa 40 kvadratmeter som brukas av fyra personer —
dven om forbrukningen per kvadratmeter och ér &r lagre. For att visa pa detta skulle mattet
kWh/kvm/ar kunna kompletteras med mattet kWh/brukare/ar.

Nér det géller riktlinjer for material saknas ett livscykelperspektiv dér man jamfor de olika
materialens miljopaverkan. Riktlinjer kring detta vore dnskvért, i dessa riktlinjer bor man
ocksa stilla krav pa att produktionen ska ske i linje med etiska rekommendationer for arbete,
dvs. att inget barnarbete forekommer och att 16ner &r i enligt med internationella riktlinjer.

Det ér bra att det stélls krav pa arbetsmaskiner, dessa bor vara hogst stéllda for att driva pa
utvecklingen. Det som bor utvecklas och inga &r dock hur transporternas miljopéverkan
minskas genom att minimera transporter och ersétta lastbilstransporter med mer miljovénliga
battransporter.

Det antecknades till forteckningen att socialdemokraterna ldmnar &rendet utan eget
stdllningstagande och aterkommer med synpunkter vid behandlingen av &rendet i
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte
Sigemalm (alla s) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande.

1. T huvudsak bifalla kontorens synpunkter som svar pa remissen med nedanstidende
kompletteringar.

2. Dérutéver anfora foljande.

Allmdénna synpunkter

Det dr mycket glddjande att detta arbete gjorts och resulterat i ett s gediget material. Ar-
beten av det hér slaget utformas dessutom bést i en samverkan mellan de aktdrer — bade of-
fentliga och privata - som ska ”bédra” riktlinjerna och de myndigheter, och andra instanser,
som dr verksamma pa omrédet. Alla perspektiv maste komma till tals vid utformningen, pa sa
satt forsdkrar man sig om att produkten blir respekterad och anvénd. I det avseendet tycks
arbetet foredomligt med ca 50% offentliga aktdrer och 50 % privata sddana. Bade kommuner,
offentliga bolag, privata bolag och branschforetrddare har deltagit.

Vi delar dock inte den syn som borgarradet antyder att det skulle vara sérskilt glidjande
och en god samhillsorganisation att ménsklighetens 6desfragor ldggs i hinderna pa en
bransch och dess foretag. Vi tror inte heller att branscher eller foretag vill ha det ansvaret.
Snarare tror jag att demokratin och samhéllet - dir bade medborgare, myndigheter, ideella
organisationer och foretag ar en del - maste ta ansvar for samhéllsutvecklingen och i sin tur
sdtta upp ramar och spelregler inom vilka enskilda medborgare och foretag har att verka.
Branscher och dess aktorer bor istillet fokusera pa att — utifran de spelregler som finns - pro-
ducera bra produkter for de konsumenter som efterfrdgar dessa. Det dr ocksé vart att framhal-
la att riktlinjerna &r framtagna delvis for att utgdra branschens tolkning pa de krav samhallet
stillt upp i form av lagstiftning mm. Det &r alltsé en del i en samhéllelig utveckling mot ett
langsiktigt hallbart samhélle.

(I det aktuella fallet kan vi dock konstatera att det vore sikrare att lagga mansklighetens
Odesfraga, alltsé klimat- och miljéfragan, i hinderna pa branschen 4n pa den svenska reger-
ingen. Det foreliggande forslaget fran Kretsloppsradet och Miljostyrningsradet dr ambitidsare
an den svenska regeringen. Till skillnad frén regeringen véljer man ocksa att kavla upp é&r-



marna, se vad man kan gora och helt enkelt ”grdva dar man star”. Man skyller inte pa ndgon
annan eller véntar sig att ndgon annan ska 16sa de problem vi stér infor. Det &r lovvért!)

Viktiga aspekter utanfor dokumentets avgrdnsning

I de foreslagna riktlinjerna ingér inte miljopaverkan vid markanvéndning eller trafikplane-
ring. Det behovs darfor lokala tilldgg i dessa fragor sa att miljoanpassade hus inte byggs pa t
ex virdefull natur, viktiga och vérdefulla park- eller rekreationsmark, eller i omrdden som gor
att bilberoendet 6kar i den aktuella regionen. Da blir ndmligen byggnationen i realiteten inte
langre miljdanpassad, &ven om byggnaderna och byggprocessen inte har bidragit till en kad
miljobelastning.

Foljaktligen aterstar fortfarande viktiga uppgifter i syfte att né ett miljdanpassat byggande.
Dessa hianger som framgatt intimt samman med planeringen, och i realiteten kan man inte
bortse fran denna nédr man diskuterar byggande.

Malardalsregionen ér i stark tillvixt, inte minst stockholmsregionen. Tyvir finns flera fak-
torer som bidrar till att en storre miljobelastning dn nddvandigt foljer denna utveckling. Ten-
denserna till sa kallad "urban sprawl”, obalans i bostadsforsorjningen och forsvarade infra-
strukturldsningar till f61jd av en utglesad bebyggelse ér lika viktiga faktorer som byggproces-
sen och den konkreta fastighet som & dess resultat.

For att rdda bot pa dessa strukturfragor méste regeringen och stadens ledning ta sitt ansvar
och se till att driva fragan om regionbildning pa ett framsynt sett. Som det nu ser ut riskerar vi
att fa det simsta av tva vérldar. Vi mister mojligheten till en funktionell regionindelning och
regionniva som skapats for att 16sa konkreta problem. Istéllet tycks en spontan process paga
dér regioner grupperar sig for att sla vakt om det som &r och alltsé utifrdn de strukturproblem
som Ansvarskommittén var tankt att I[6sa. Suboptimeringarna kommer da att kvarsta medan
de utmaningar som vi star infor — inte minst nir det giller klimatfragan, bostadsforsorjningen,
infrastruktur och regionala obalanser — fortfarande inte hanteras av nagon kraftfull niva.

Kompletterande kommentarer

Det dr mycket positivt att riktlinjer for miljéanpassat byggande utarbetas och forslaget &r
som helhet genomténkt och ger goda incitament for byggsektorn att bygga mer miljéanpassat.
Pé nagra omraden kriavs ambitionshdjningar och kompletteringar.

Stadsledningskontoret anger att flera byggbolag idag anser nivaer om 51-75 kWh/kvm/ar
vara realistiskt och anser att riktlinjerna successivt bor skérpas, vilket &r en relevant kommen-
tar som indikerar att ribban inom en relativt ndra framtid bor hojas. Kommunerna har dessut-
om mdjligheter att stélla hdgre krav, vilket bor goras i Stockholm dér forutséttningarna ar
goda for ett energisnalt byggande. Flera projekt har visat att man med vél beprovad teknik
bygga kan bygga med passivhusstandard, dvs. 45 kWh/kvm/ar inom Stockholms klimatzon.
Staden bor darfor kriva att de hus som byggs i Stockholm héller en viss standard.

I riktlinjerna ndmns lokalt producerad férnybar energi som en mojlighet. Detta koncept
bor utvecklas. Byggnader med solféngare, solceller och lokal vindkraft kan bli energiprodu-
center och ddrmed sé kallade. ’plushus”. I exempelvis Tyskland finns det redan sédana hus.

Ett av de stdrsta problemen med miljoanpassat byggande &r att uppfoljningen ofta ar brist-
fallig eller nedprioriterad. I enlighet med vad Stadsledningskontoret anger bor detta omrade
lyftas och en tydlig strategi utvecklas. Erfarenheter fran Stockholm visar att uppf6ljning ofta
saknas och att den uppfo6ljning som gors inte far effekt. Precis som Stadsledningskontoret
anger mdste det inga en aktorsanalys i uppfoljningsstrategin dar ansvaret tydliggors.

Stadsledningskontoret vill att man i riktlinjerna lyfter fram att I6sningar bor vara anpassa-
de till de boendes behov samt frimja social gemenskap och ekologiskt ansvarstagande. Detta
en viktig podng eftersom den sidan saknas i riktlinjerna som nu domineras av ett prestanda-
tdnkande. Flera studier har visat att brukaren har stort inflytande dver i vilken utstrickning
energi- och andra miljokrav uppnas. Riktlinjerna har forstas begrénsningar eftersom de framst
ror byggprocessen och just tekniken, men det finns faktiskt stora mojligheter att med teknik
och med byggnadsutformning uppmuntra och férenkla for ekologiskt ansvarstagande. Déarfor
bor riktlinjerna innehalla riktlinjer ocksa for detta dndamal.

Ett sadant exempel &r kéllsorteringen. For att fa brukarna att kéllsortera &r det av hogsta
vikt att man fran borjan planerar in anvéndarvénliga kéllsorteringsfaciliteter, darfor bor rikt-
linjer om detta finnas med. Det géller s& vil mojlighet till utsortering av férpackningar och
matavfall samt andra fraktioner. Sopsugar och avfallskvarnar &r tekniska l6sningar som un-



derlattar miljovénligt beteende. (Samma sak skulle kunna gélla cykelanvdndning varfor rikt-
linjer om anvandarvinlig cykelforvaring skulle kunna ingé. Inte minst i en stad som Stock-
holm ar mojligheten till en séker forvaring en avgorande faktor nir det géller cykelanvand-
ning.)

Nar det géller riktlinjer for material saknas ett livscykelperspektiv dar man jaimfor de olika
materialens miljopaverkan. Riktlinjer kring detta vore 6nskviért. I sadana riktlinjer bor man
ocksa stdlla krav pa att produktionen ska ske i linje med sociala och etiska rekommendationer
for arbete, exempelvis att inget barnarbete forekommer och att 16ner ar i enligt med interna-
tionella riktlinjer.

Det dr mycket bra att det stélls krav pa arbetsmaskiner. Sddana krav bor vara hogt stéllda
for att driva pa utvecklingen. Det som bor utvecklas och ingé ar dock hur transporternas mil-
jopéverkan minskas genom att minimera transporter och ersitta manga lastbilstransporter
med mer samordnade och miljovénliga transporter. Inte minst i stadsutvecklingsomraden
borde detta vara mdjligt. Av detta och andra skél bor det 6vervigas om inte sarskilda rekom-
mendationer for storre projekt dr motiverade. Inte minst nér flera byggherrar ér involverade.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med
hénvisning till reservationen av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Kretsloppsradet och Miljostyrningsradet har pa remiss till Stockholms stad skickat
”Nationella riktlinjer for miljdanpassat byggande, nybyggnad av bostdder”. Remiss-
tiden stracker sig till och med den 5 mars 2009. Staden har beretts visst anstdnd med
att inkomma med svar pa remissen.

Riktlinjerna har utarbetats av Kretsloppsrddet och Miljostyrningsradet. 1 arbets-
gruppen for projektet har representanter for sektorns alla aktérer — byggherrar, fas-
tighetsdgare, entreprenorer, konsulter och materialindustri medverkat. Motsvarande
bredd finns i den krets av remissinstanser med bl.a. ett flertal hdgskolor och kommu-
ner som inbjudits att bidra med synpunkter utifrén sina erfarenheter.

Riktlinjerna sammanfattar en stor del av det miljoarbete som bedrivits inom bygg-
och fastighetssektorn under de senaste tio dren bl.a. inom ramen for Byggsektorns
Miljoprogram 2010. Aven Stockholms Program for miljdanpassat byggande, som
efter 6verenskommelse med staden overtogs av Kretsloppsrddet och Miljéstyrnings-
radet, ligger till grund for riktlinjerna. Riktlinjerna ska ligga till grund for kvalifice-
rade bestillares krav pa nya bostidder och ge vigledning for sektorns sitt att arbeta.

Riktlinjerna ska vara ett hjdlpmedel for att ta langt gdende miljohinsyn i samband
med nybyggnad. Alla delar i byggprocessen, fran projektplanering till forvaltning,
behandlas.

Riktlinjerna ska vara kénda och tillimpade inom savil bygg- och fastighetssektorn
som inom kommunerna och kunna anvéndas d&ven av smd och medelstora aktorer.
Kretsloppsradet och Miljostyrningsradets forhoppning &r att deras dokument ska
fungera nationellt sé att kommunerna inte behdver ta fram egna miljoprogram.

Kretsloppsradet och Miljostyrningsradet onskar synpunkter pa féljande punkter:
1. Dokumentet i sin helhet

2. Indelningen i sakomréden

3. Dokumentets uppdelning i Riktlinjer/Verifiering/Referens/Kommentar

4. Forslagen till riktlinjer/krav

5. Forslagen till hur verifiering ska ga till

6. Forslagen till referenser och kommentarer

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden samt stadsbyggnadsndmnden. De tre fackndmnderna har pa
grund av den korta remisstiden avgett ett gemensamt kontorsyttrande som svar pa
remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 mars 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Dokumentet i sin helhet

Stadsledningskontoret anser att det d&r mycket positivt och av stort virde att byggbran-
schens kretsloppsrad nu i samarbete med miljostyrningsradet har tagit fram nationella riktlin-
jer for miljdanpassat byggande. Om intentionen blir verklighet att riktlinjerna ska fungera
nationellt sparar det resurser for badde kommuner och byggherrar. Riktlinjerna har en god
ambition och bedéms kunna bli en bra grund for staden vid markanvisningar och eget byg-
gande nédr de bearbetats efter denna remissomgéng. Stadsledningskontoret anser dock att det
ar viktigt att riktlinjerna uppdateras kontinuerligt i takt med miljoteknikutvecklingen.



Stadsledningskontoret anser att grunderna i dokumentet i 6vrigt 4r bra men att man &ven
skulle kunna integrera Kretsloppsradets och Miljostyrningsradets forslag pa inriktningsmal
for ett antal sakomraden sasom Energihushéllning, Materialhushéllning, Farliga &mnen och
Innemilj6. Mélen bor dskadliggoras for att man ska kunna verka for att riktlinjerna efterstra-
vas. Inriktningsmal &r viktigt inte bara for planeringen for ny utveckling av enstaka bostads-
lagenheter utan dven for hela stadsdelar.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att man i riktlinjerna lyfter fram att det &r viktigt att
teknikkraven ockséd utvecklas i nira samarbete med brukare och medborgare. Losningarna
ska vara anpassade till de boendes behov och frimja social gemenskap och ekologiskt an-
svarstagande. De boendes engagemang och behov ska tillvaratas. Kopplingen till livsstils-
frégor och dndrade beteenden ir i sammanhanget av central vikt.

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att det ocksé finns med ett kapitel i rapporten
som pekar pa hur riktlinjerna kan anvindas som ett verktyg i upphandlingsprocessen. Dock
bor ndmnas att pris inte i alla sammanhang ar detsamma som kostnad. For att korrekt bedo-
ma den verkliga kostnaden for samhillet vid upphandling maste hela livscykeln rdknas in.
Med ett totalkostnadsperspektiv kan man ofta rdkna hem ett dyrare inkdpspris for varor som
under anvéindningen forbrukar mindre energi, brénsle eller innehaller miljofarliga &mnen
som ska destrueras eller liknande. Dérfor &r det av yttersta vikt att man ser priset i ett storre
perspektiv ndr man tar stdllning till huruvida miljokrav i upphandling &r ett lampligt och
effektivt miljopolitiskt verktyg.

Vad giller punkt tre i avsnittet /.2 Syfte dir ett av syftena med projektet/rapporten ar att ge
riktlinjer for “uppfoljning av att utlovade miljoprestanda verkligen uppnétts i det konkreta
uppdraget kan ske” — anser stadsledningskontoret att rapporten inte beskriver hur denna
uppfoljning ska ske pa ett tillfredsstdllande sitt. Rapporten bor séledes bearbetas ytterligare
och ge en tydligare beskrivning av och rekommendation till hur uppfoljning och utvérdering
bor ga till.

Stockholm stads avsikt dr att ligga i framkant av teknikutveckling for héllbart byggande
och stadsutveckling. Inom ramen for stadens nya miljoprofilomraden kommer ldrdomar fran
Hammarby sjostad att ligga till grund for nya miljokrav. Stadsledningskontoret anser att det
primért dr pa den lokala nivan som det hallbara samhéllet byggs.

Indelningen i sakomrdden

Indelningen i sakomraden ger struktur till dokumentet. Stadsledningskontoret stéller sig
fragande till varfor presentationen under stycke 2 inte ocksa tar med de dvriga sakomrédena
som sedan presenteras ldngre fram i dokumentet (punkterna 14 till 18).

Dokumentets uppdelning i Riktlinjer/Verifiering/Referens/Kommentar

Stadsledningskontoret anser att uppdelningen &r pedagogisk.

Forslagen till riktlinjer/krav

Stadsledningskontoret ldgger inte hér ndgon vérdering i huruvida kraven ar nog hogt stéll-
da eller inte. Men det kan konstateras att det pa vissa stéllen saknas vérden; exempelvis
under andelen fornybar energi under punkten Energi. Man kan dven tdnka sig att inkludera
nagot om vad energianvdndningen skulle uppga till vid byggande av lagenergihus eller sa
kallade passivhus — en byggteknik som ju relativt nyligen introducerats i Sverige.

Forslagen till hur verifiering ska ga till

Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa forslagen.

Forslagen till referenser och kommentarer

Stadsledningskontoret har inga synpunkter pé forslagen.



Exploateringskontoret, miljoférvaltningen och stadsbyggnadskontoret

Exploateringskontorets, miljoforvaltningens och stadsbyggnadskontorets ge-
mensamma kontorsyttrande daterat den 4 mars 2009 har i huvudsak f6ljande lydel-
se.

Forvaltningarnas synpunkter

GENERELLT

Forvaltningarna anser att det d&r mycket virdefullt att byggbranschens kretsloppsrad nu i
samarbete med miljostyrningsradet har tagit fram nationella riktlinjer f6r miljdanpassat byg-
gande. Riktlinjerna har en god ambition och beddms kunna bli en bra grund for staden att
anta som en miniminivad vid markanvisningar och eget byggande nédr de bearbetats efter
denna remissomgéng. Det hindrar dock inte att staden i sérskilda projekt hojer ribban.

En framtida utveckling av riktlinjerna skulle enligt férvaltningarna kunna vara att fa till ett
gemensamt miljoklasssystem.

UPPFOLINING

Forvaltningarna anser att det behovs en tydlig strategi for hur uppfoljning och utvirdering
ska ske. De riktlinjer och krav som formuleras i avtal bor f6ljas upp pa ett systematiskt sétt.
Rapporten bor innehalla en tydlig beskrivning av och rekommendation till hur uppf6ljning
bor ga till. I forslaget ar det oklart hur uppfoljningen ska ske och vem som &r mottagare. De
erfarenheter staden har av Stockholms program for miljdanpassat byggande ar att uppfolj-
ning &r mycket viktigt men svart att lyckas med. Det har dock varit mycket virdefullt att fa
en samlad bild av hur miljdanpassningen av byggandet i staden ser ut. Staden har exempelvis
fatt information om energianvindningen och innemiljokvaliteten i de nybyggda husen fran
byggherrarnas inrapportering till ”Utrednings och statistikkontoret”. Resultaten visar att en
lag energianvindning dven innebér ett gott inomhusklimat .

Forvaltningarna anser att det skulle vara virdefullt om riktlinjerna kompletteras med en
tydlig vdgledning for uppfoljning. Metod for uppfoljning av energiforbrukning skulle tex
kunna vara att utveckla energimyndighetens energinyckel. I eNyckeln kan byggherren ldmna
uppgifter till den officiella energistatistiken och samtidigt gora delar av energideklarationen.
Genom att utveckla eNyckeln skulle &ven kommuner kunna fé in energistatistik for kommu-
nen. Liknande system behovs for uppféljningen av dvriga omraden som berérs av riktlinjer-
na. I riktlinjerna foreslés att vissa omraden f6ljs upp med hjalp av enkétsvar, dock inte vilken
metod som kan tillimpas. Exempelvis att Stockholms innemiljdenkit, Orebroenkiten eller
liknande bor anvindas for uppf6ljning av inomhusmiljon. For att resultaten fran olika projekt
ska vara jamforbara ar det viktigt att frdgorna och svarsalternativen ar utformade pa likartat
sdtt oavsett vilken enkit som viljs.

Sammantaget vore det dnskvért att uppfoljningen av byggnaderna genomfors pé nationell
basis dir byggforetag, kommuner och andra myndigheter far mojlighet att inhdmta uppgifter.
Boverket eller ndgot annat centralt organ skulle kunna vara en part i en sddan uppf6ljning.

Ytterligare ett forslag dr att de byggnader som uppfyller kraven skulle kunna f4 nédgon
slags utmirkelse fran kretsloppsradet och miljostyrningsrddet. Forhoppningen ér att bygg-
herrar ska ta till sig riktlinjerna och vilja stélla upp for miljons skull, men nigot slags kvitto
och synlig uppfoljning skulle kunna 6ka motivationen. Riktlinjerna skulle dven kunna ge
forslag pé sanktioner for byggnader som inte klarar kraven i de fall kommunerna anvénder
riktlinjerna vid markanvisning.

I kapitel 3 beskrivs en modell f6r miljostyrning i bygg- och forvaltningsprocessen. For att
underlétta detta arbete och minska barridrerna for att tillimpa milj6- och kvalitetsplanerna
skulle riktlinjerna kunna kompletteras med mallar pa hur program och miljoplaner kan ut-
formas. Aven mallar for kontrollplaner, blanketter for uppfoljning och checklistor bér upp-
rittas och bifogas riktlinjerna.

Om kommuner vill tillimpa “Nationella riktlinjer for miljdanpassat byggande” i t.ex. ex-
ploateringsavtal dr det viktigt att kunna skilja p& vad som &r lagreglerade krav (BBR) respek-
tive riktlinjer med hogre ambitionsniva. Riktlinjer som har hdgre ambitionsniva &n BBR far
inte foras in som krav i byggnadsnimndens beslut om kontrollplan. Slutbeviset utfardas om
ataganden i kontrollplanen enligt PBL uppfyllts. Detta dr viktigt att tydliggora.



SAKOMRADEN

Presentationen av sakomraden i kapitel 2 &r bra, men dven de omraden som behandlas i
kapitel 14-17 bor presenteras i kapitel 2. Det kapitlet skulle med fordel placeras i direkt
anslutning till de kapitel dér riktlinjerna stélls upp. En del av atgiarderna som beskrivs i kapi-
tel tva aterfinns sedan inte i riktlinjerna. Exempelvis stér i kapitel tva att fastighetsnéra kall-
sortering ska utvecklas sé att den fungerar vdl. I kap. 9 om avfallshantering bor det foljas
upp genom att i projektering ange riktlinjer om utrymme for kéllsortering inom fastigheten
samt i varje lagenhet. Det &r bra att projekt/projektering och produktion ligger samlat under
respektive sakomrade. Eventuellt skulle dven forvaltningsskedet kunna finnas med under
varje sakomrade.

Riktlinjer/Verifiering/Referens/Kommentar

Forvaltningarna anser att uppdelningen i Riktlinjer/Verifiering/Referens/Kommentar &r tyd-
lig och bra. Texten under Verifiering, Referens och kommentar bor utvecklas ytterligare.
Metoder for verifiering preciseras ldmpligen och i kommentarerna bor det framgé hur ambi-
tids riktlinjen &r. Vad &r normalt och vad ar spjutspets inom varje sakomrade? Om krav stélls
i BBR bor det framgé tydligt om riktlinjerna &r samma eller har hogre ambitionsniva. I do-
kumentet forekommer manga forkortningar framforallt under rubriken referens. Forkort-
ningarnas betydelse bor beskrivas.

Varje sakomrade avslutas med en riktlinje om avvikelse och att dessa ska godkédnnas av
byggherren. Eftersom riktlinjerna dven ska kunna anvéndas av kommunerna bor dven alter-
nativet "kommunen” skrivas in om dokumentet har anvénts vid t.ex. markanvisning. Refe-
renser och kommentarer bor utvecklas for att ge vdgledning om vilka avvikelser som kan
accepteras.

Upphandling
Forvaltningarna anser att riktlinjerna &r bra och har inget ytterligare att tillfora.

Energi

I riktlinjerna finns en ambition om att energianvdndningen ska vara 30% légre an kraven for
bostdder i BBR vilket dr ambitiosare &n EU:s energimirkning for lokaler ”GreenBuilding”
dér energianviandningen ska vara 25% lagre an BBR. Genom bl.a. bittre fonster, mer véliso-
lerade véggar, och tétare konstruktioner menar flera storre bolag att det ar helt realistiskt att
nd nivaer om 51-75 kWh/m2. Det ar dérfor viktigt med en regelbunden uppdatering av rikt-
linjerna p& omraden dér teknikutvecklingen sker snabbt.

Enligt forslaget sker verifiering av riktlinjerna via berékningar enligt t.ex. Enorm eller VIP
+ och att det ska utforas enligt bilaga, vilket ar bra. Dessa berdkningar kompletteras lampli-
gen med reella métningar efter tva ars eldningssésong. I kapitel 5 ndimns dven virmefotogra-
fering for uppfoljning i1 kontrollprogram, vilket 4ven borde finnas med som verifieringsme-
tod for klimatskalets téthet.

I kommentarerna star att fastighetselen inte bor Overstiga 15 kWh/m2 respektive 30
kWh/m2 for hushéllsel. For en effektiv elanvindning kan fler omrdden dn energieffektiva
vitvaror tas med. Exempelvis energieffektiv belysning pa gardar, trappuppgangar och fasta
armaturer i kok och badrum samt att golvvdrme endast bor installeras om den &r tidsinstdlld
och/eller inte eluppvarmd.

Vatten

Forslagen om vilka snélspolande toaletter som ska viljas bor ligga under kommentar. I detta
kapitel kan dven avfallskvarnar for komposterbart material nimnas for ev. biogasframstéll-
ning.

Avfallshantering

Har finns manga bra riktlinjer for att minska avfallsmangden vid byggproduktionen, exem-
pelvis att emballagefria vitvaror efterstrivas. Vid projektering bor dven riktlinjer finnas for
tillrdckliga utrymmen for killsortering i bade fastigheten och ldgenheterna i driftsskedet.

Materialval
I riktlinjerna stér ofta i angiven omfattning”. Detta ger inget stdd for vad som &r ambitidst
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eller ens mojligt. Har kan det vara lampligt att foresla ett spann. Det &r t.ex. inte mojligt att
100% av byggvarorna klarar BASTAS egenskapskriterier eftersom t.ex. diskbdnkar inte
finns med i BASTA. For varor som inte finns med i BASTA kan tex KEMI:s PRIOlista
anvindas for att undvika utfasningsdmnen. EU arbetar forndrvarande ocksa med en kandidat-
lista 6ver &mnen som ska avvecklas. Nar det géller golvmaterial dr det viktigt att emissioner-
na méts nir materialen dr sammanfogade eftersom det kan ge 6kade emissioner jamfort med
materialen var for sig. I kapitel 2 tas anvdndningen av koppar och zink upp. I riktlinjerna tar
man inte stéllning till om dessa metaller ska undvikas utan det far lokala forutséttningar
avgora. Det anser forvaltningarna vara bra eftersom det i vissa delar av landet finns brist pa
exempelvis koppar i marken medan det t.ex. i Stockholm inte dr l&dmpligt att tillféra mer
koppar. PVC ér ytterligare ett dmne som &r viktigt att undvika dér alternativa material finns
att tillgd. Det géller sirskilt for material som kommer i kontakt med vatten och dar ménni-
skor exponeras for emissionerna, vilket skulle kunna framga i riktlinjerna.

Termiskt inneklimat och ventilation, god innemiljé samt fuktskydd

I riktlinjerna star att enkédtsvar ska anvédndas for ett antal sakomraden, men inte vilken typ av
frédgor som ska inga. For att verifiera att inomhusmiljon dr bra bor enkéter till boende lik-
nande ”’Stockholms innemiljéenkit” eller ”Orebroenkiten” anvindas. Riktlinjen om fuktsi-
kerhetsprojekteringen &r formulerad sé att den ldgger stort ansvar pa byggherren att specifi-
cera kraven/riktlinjerna. Har kan det behovas storre stdd for vad som bor ingé t.ex. att Bygga
F metoden eller liknande ska foljas. Stadsbyggnadskontoret har tagit fram en fuktskyddsbe-
skrivning som ger byggherren stdd i fuktskyddsarbetet. I 6vrigt &r riktlinjerna val utveckla-
de.

Bullerskydd och materialhantering.
Forvaltningarna anser att riktlinjerna dr bra och har inget ytterligare att tillfora.

Transporter och arbetsmaskiner

Riktlinjerna ger en bra grundforutsdttning for hela landet. I Stockholm, Goteborg, Malmé
och Lund giller dock kraven for miljozon , vilket &ven bor vara lampligt for andra stéder.
Nér det géller dack pé transportfordon bor dven en riktlinje om rétt ddacktyck finnas med - en
enkel atgird som betyder mycket for att minska utsldapp av vaxthusgaser. For att minimera
transporterna skulle miljoplanen kunna kompletteras med logistiskplan. Nar det géller ar-
betsmaskiner skulle dven en procentsats pa andel férnybart briansle kunna anges. Stockholm,
Malmo, Goteborg och Végverket har gemensamma upphandlingskrav nér det géller arbets-
maskiner . Buller och vibrationer &r ytterligare en aspekt att beakta nér det géller transporter
och arbetsmaskiner.

Overlamnande av fastigheten till forvaltning samt ligenheten till brukaren

Riktlinjerna &r bra. Det dr bra om det vid 6verlamning av ldgenheten finns tid och kunskap
for att gé igenom tips som t.ex. hur tidsinstillning av golvviarmen gér till och hur mycket
energi det drar om golvvarmen stindigt star pa.

Ytterligare sakomraden

Goda konstruktionslosningar och realistiska byggtider ar viktigt ur flera aspekter &n for fukt-
skydd. Det géller dven for att f4 1&g energianvédndning, bra bullerskydd, smidig och resursef-
fektiv byggproduktion samt laga kostnader for forvaltning. Darfor kan det vara lampligt att
Overviga ytterligare ett sakomrade “Planering for byggande och forvaltning”. Dér skulle
aven riktlinjer om bestdndighet kunna formuleras, d.v.s. att forutsdttningarna for service,
underhall och utbyte av barande konstruktioner beaktas.

For att kunna hantera framtida fordndringar av klimatet kommer vi att behdva anpassa pla-
nering och byggande sa att vi klarar varmare somrar, fuktigare klimat, intensivare nederbord
(framst i form av regn), hogre havsvattennivaer mm. Fragan flaggas ldmpligen for i riktlin-
jerna for att uppmirksamma byggarna, t.ex. i sakomradet “Planering for byggande och for-
valtning”. Atgirder som kan vara aktuella #r solskydd for fonster, skuggande och kylande
gronska pé garden, flexibla dagvattensystem och grona tak och viggar som tar upp och ut-
jédmnar vattenflodet.
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BEGREPPSFORKLARINGAR
Har forklaras nagra begrepp som anvénds i dokumentet men beskrivningen av kontrollplan
ar inte fullstdndig. Ett forslag pa beskrivning ér:

Kontrollplan enligt PBL dr ett dokument som upprittas av byggherren/kvalitetsansvarig
och som innehaller uppgifter om hur kontrollen ska utféras, kontrollens omfattning (hér
redovisas bara sirskilt viktiga kontroller), vilka intyg och 6vriga handlingar som ska redovi-
sas for byggnadsnamnden och vilka anmélningar som ska goras till byggnadsndmnden. Kon-
trollplan enligt PBL utgdr ett viktigt underlag for byggnadsndmndens beslut om kontroll-
plan.

12



