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Barn som misstinks for brott (SOU 2008:111)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande
Som svar pa remissen dverldmnas och aberopas vad som anforts i denna prome-
moria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av de bestimmelser i lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare (LUL) som avser
brottsmisstéinkta barn som inte fyllt 15 ar vid tidpunkten for den brottsliga gérningen.
Oversynens utgangspunkter har i enlighet med direktiven varit dels att regelverket
ska ge uttryck for en allvarlig syn fran samhillets sida nir det giller brott som barn
under 15 ar misstankts for, dels ett fortsatt fokus pa den omsorg som barnet behover.
Utredningens bedomning och forslag ar dels att brott ddr den missténkte &r under 15
ar 1 hogre utstrickning &n idag ska utredas av polis och dklagare, dels att de brottsut-
redande myndigheterna i viss utstrickning ska fa befogenhet att med tvang drogtesta
barn under 15 &r som misstdnkts vara narkotikapaverkade.

Betinkandet i sin helhet kan ldsas pé http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/117173

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
nimnden, utbildningsndmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stads-
delsndmnd och Sédermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens lagforslag. Eftersom antalet brott
dér den missténkte &r under 15 &r 6kar &r det av stor vikt att i hogre utstrdckning 4n
idag kunna utreda dven dessa brott och ddrigenom ha stérre mojlighet att i god tid
sitta in adekvata insatser fran socialtjénsten.

Socialtjdnst- arbetsmarknadsndmnden instimmer i huvudsak med de forslag och
Overvidganden som barnbrottsutredningen ldgger fram och som bidrar till att social-
tjénsten 1 ett tidigt skede kan identifiera de barn som behdver stdd och hjilp pa grund
av ett kriminellt beteende.

Utbildningsndmnden instammer 1 allt vdsentligt i det som utredningen foreslar om
brott dir den missténkte dr yngre &n 15 &r. Enligt forvaltningens mening behovs en
tydligare lagstiftning for en enhetlig tillimpning.



http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/117173

Skarpndcks stadsdelsndmnd stodjer forslagen eftersom lagindringarna ger forut-
séattningar for att samhaéllet tidigare kan uppmérksamma barn i riskzonen, och med
gemensamma krafter soka motverka en 6kning av barn- och ungdomsbrottsligheten.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd stiller sig i princip bakom utredarens forslag.

Sodermalms stadsdelsndmnd stiller sig i all viasentlighet bakom de forslag som
redovisas i betdnkandet.

Mina synpunkter

Betydelsen av tidiga insatser nér ett barn bdrjar bega brott dr oerhort viktiga. En
snabb aterkoppling mot savil den unge lagdvertradaren som den unges forédldrar ar
nddvéndiga. I Sverige har socialtjansten ett langtgdende ansvar for unga lagovertra-
dare. Att i ett tidigt skede kunna identifiera de barn som behdver stod och hjalp, ex-
empelvis pa grund av ett kriminellt beteende 4r en av socialtjanstens viktigaste upp-
gifter. Kravet om skyndsamhet i handlaggningen é&r ett centralt begrepp i regelverket
for samhdllets atgarder mot barn och ungdomar i riskzon. Detta krav géller samtliga
myndigheter; socialtjdnsten, polisen, rittsvisendet. Jag ser det som vildigt positivt
med ett 6kat samarbete mellan socialtjanst och polis for att savél den misstinkte i s&
god tid som mojligt ska erhalla adekvata insatser, som att malsdganden som utsatts
for ett brott kan fa den hjalp som erfordras.
Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-

jande

Som svar pa remissen dverldmnas och dberopas vad som anforts i denna pro-

memoria.

Stockholm den 26 mars 2009

ULF KRISTERSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Sammanfattning av ’Barn som misstdnks for brott” (SOU 2008:111)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe Livh
(v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Borgarradsberedningen beslutar att foresla kommunstyrelsen att delvis tillstyrka fo-
redragande borgarrddets forslag till yttrande.
2. Darutdver vill vi framfora foljande.

Alla barn har rétt att kéinna sig trygga, 4ven barn som &r misstinkta for brott. Vi delar upp-
fattningen att barn med kriminella problem méste uppméarksammas i god tid, for att minska



risker for brott och for att 6ka chansen till en god uppviaxtmiljo. Det 4r inte ovanligt att
brottsmisstinkta barn lever i ekonomiskt och socialt utsatta familjer. For dessa barn &r det
extra viktigt att bemotandet stirker dem i att samhallet faktiskt vill dem val.

Det finns en tendens i dagens diskussion att sitta in repressiva atgirder for att komma till-
ratta med sociala problem. Forebyggande arbete, stidrkande av ungdomars skyddsfaktorer och
fortroendefulla relationer ar viktigt i arbetet med barn och ungdomar i riskzonen.

Alla insatser 1 samhéllet maste ha barnets bésta i fokus. Forbattrade utredningsmdjligheter
kan klarlagga om barnet har begatt brott och hjélper socialtjansten att bedoma vilka sociala
insatser barnet behdver. Med bra utredningar far ocksa brottsoffer storre chans till erséttning.

Vi delar socialtjanst- och arbetsmarknadsndmndens beténkligheter mot tvangsvisa drogtester
av barn som misstdnks vara drogpaverkade. Att tvangsmaéssigt drogtesta barn rimmar inte
med FN:s konvention om barnets réttigheter. Om sambhéllet skulle kraftsamla kring forebyg-
gande arbete minskar problemen i nésta generation. Om fokus istéllet blir 6kat strafftinkande
Okar misstron och motsattningarna mellan barn och ungdomar och samhéllets institutioner.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin, Teres Lindberg och Malte

Sigemalm (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med héanvis-
ning till reservationen av (s) och (v) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av de bestimmelser i lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagdvertradare (LUL) som avser
brottsmissténkta barn som inte fyllt 15 &r vid tidpunkten for den brottsliga gérningen.
Oversynens utgangspunkter har i enlighet med direktiven varit dels att regelverket
ska ge uttryck for en allvarlig syn fran samhillets sida nir det giller brott som barn
under 15 ar missténkts for, dels ett fortsatt fokus pa den omsorg som barnet behover.
Utredningens bedomning och forslag &r dels att brott dir den misstankte &r under 15
ar i hogre utstrickning dn idag ska utredas av polis och aklagare, dels att de brottsut-
redande myndigheterna i viss utstrackning ska fa befogenhet att med tvang drogtesta
barn under 15 ar som misstinkts vara narkotikapaverkade.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbetsmarknads-
ndmnden, utbildningsndmnden, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, Skarpnicks stads-
delsndmnd och S6dermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 19 februari 2009 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens lagforslag.

Eftersom antal brott ddr den missténkte &r under 15 &r 6kar ar det av stor vikt att i hogre
utstrackning 4n idag kunna utreda &ven dessa brott och diarigenom ha storre mojlighet att i
god tid sétta in adekvata insatser fran socialtjansten. Det ar ven utifran brottsoffrets synvin-
kel ofta angelédget att brottet utreds. Vid allvarlig brottslighet &r dessa intressen av sérskilt
stor vikt. Eftersom studier har visat att mojligheten att med nuvarande lagstiftning utreda
brott dér barn under 15 ar missténks for sarskilt allvarlig brottslighet inte tillimpas i den
utstrackning som avsags kan en mer uttrycklig regel medfora mer enhetlig tillimpning.

Stadsledningskontoret ser det som positivt med ett 6kat samarbete mellan socialtjanst och
polis for att sdval den missténkte i sa god tid som mojligt ska erhélla adekvata insatser, som
att malsdganden som utsatts for ett brott kan fa den hjélp som erfordras. Vidare medfor okat
samarbete effektivisering av resurserna.

P& samma grunder som stadsledningskontoret ser att det finns starka intressen for att ut-
reda sérskilt allvarliga brott dven i fall dar den misstdnkte dr under 15 ar ar stadslednings-
kontoret positivt till den foreslagna regleringen av polis och dklagares mdjligheter att vid
dessa allvarliga brott kroppsbesiktiga den misstinkte niar denne ar under 15 ar. Det &r vidare
av stor vikt att kroppsbesiktning i form av drogtest skall kunna géras om barnet missténks
for att olovligen ha brukat narkotika for att socialtjdnsten ska kunna utreda och bistd med
behdvliga insatser.

Sasom anforts i utredningen vad géller ekonomiska konsekvenser kommer foreslagna be-
stimmelser innebéra stora kostnadsékningar for socialtjansten. Det kommer att krévas att
socialtjénsten bl.a. har betydligt mer kontakt med polisen och i mycket storre omfattning
deltar i polisforhor. Detta kommer ocksé att paverka omfattningen av socialtjénstens jour-
verksambhet. Socialtjdnsten kommer att hantera en mycket stérre midngd drenden vari social-
tjdnsten skall bedoma behovet av att utredning sker och i vissa fall initiera utredning hos
polis och dklagare. Detta medfor att socialtjansten kommer att behdva rekrytera mer personal



men ocksa utbilda befintlig personal. De 6kade resurskraven ar inte av tillfdllig natur utan
kommer att vara bestaende.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 19
mars 2009 att 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Régsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan
Nilsson (mp), bilaga 1.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjédnsteutlatande daterat den 18
februari 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer i huvudsak med de forslag och 6verviganden som barnbrottsut-
redningen ldgger fram och som bidrar till att socialtjénsten i ett tidigt skede kan identifiera
de barn som behdver stod och hjélp pa grund av ett kriminellt beteende. Utredningen pape-
kar att avsikten inte varit att flytta fokus frén socialtjansten till ett mer renodlat straffréttsligt
synsitt, men forvaltningen hyser dnda farhagor for att det kan finnas en risk for att samhél-
lets varderingar successivt fordndras mot mer strafftinkande mot barn, som ej ar straffmyn-
diga. Forvaltningen vill i 6vrigt 1dmna foljande synpunkter och kommentarer.

Det priméra syftet med en utredning enligt 31 § LUL (s.k. 31 §-utredning) av brott som
begatts av barn under 15 ar ska vara att klarldgga behovet av sociala insatser.

Forslaget innebér att polisen kommer att inleda 31 §-utredningar i fler fall &n vad som
gors idag. Forvaltningen vill sarskilt framhalla att det ar viktigt att de poliser som utreder
brott som begés av barn har sdrskild utbildning for detta. En jamforelse kan goras med de
poliser som utreder brott mot barn, vilka har en sérskild utbildning for barnutredare med bl.a.
forhorsteknik. Detta géller sérskilt for barn under 12 &r och barn med intellektuella funk-
tionshinder, som inte kan inse konsekvenserna av sitt beteende.

Huvudregeln om socialtjinstens obligatoriska medverkan vid brottsutredningar med den
unge &r bra. Det dr viktigt att polisen och socialtjansten samverkar under hela utredningen,
inte bara vid det initiala forhoret. En annan absolut huvudregel ér att d&ven vardnadshavare
ska ndrvara vid forhor. Forvaltningen har positiva erfarenheter av att socialsekreterare &r
samlokaliserade med polisen, men anser att detta &r en bedomning som maste goras utifran
de lokala forutsdttningarna och behoven.

Forvaltningen anser att det 4r positivt att utredningen foreslés vara slutford inom tre ma-
nader frén tidpunkten dé det finns ndgon som ar skdligen misstankt for brottet. Kravet om
skyndsambhet i handldggningen &r ett centralt begrepp 1 regelverket for samhéllets atgérder
mot barn och ungdomar.

Utredningen foreslar att tving ska kunna anvéindas for att drogtesta ungdomar som miss-
tanks vara narkotikapaverkade, men att detta bor begrinsas till situationer da det ér av syn-
nerlig vikt for att socialtjansten ska kunna bedéma behovet av insatser. Forvaltningen anser
att om det i nagot fall bedoms som absolut nddvéndigt med ett test bor man i forsta hand
efterstrava samtycke med den unge och dess virdnadshavare. Enligt utredningens forslag ska
testet utforas endast inom ramen for en utredning som socialtjdnsten initierar och att polisen
som huvudregel ska underritta socialtjansten innan den unge kroppsbesiktigas. Forvaltning-
en anser att detta bor sékra att drogtester inte utfors i onddan. Fran regeringens sida har dock
framforts att det bor 6verviagas om inte polisen i storre utstrickning dn vad som foreslas ska
fa besluta om sadana tester.

Socialtjansten har &ven med nu géillande lagstiftning ritt att initiera en brotts-utredning
hos polisen angéende brottsmissténkta barn under 15 ar. Denna mgjlighet anviands dock
sdllan och ett fortydligande av anvandningsomréadet kan vara av betydelse. Forvaltningen



menar dock att detta snarare bor goras i social-tjinstlagen for att tydliggora att en begéran
om en polisutredning endast dr en av flera viktiga delar inom ramen for en barnavardsutred-
ning.

Om utredningens forslag genomfors kommer det sannolikt att innebéra 6kade kostnader
for stadens socialtjénst. I och med att stadsdelsforvaltningarnas socialtjinst kommer att han-
tera fler drenden dn idag kan det medfora ett behov av att anstélla fler socialsekreterare.
Socialjourens verksamhet kommer sannolikt att pdverkas och en eventuell samlokalisering
med polisen kan ocksé innebidra 6kade kostnader.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantriade den 12 februari 2009 att 6ver-
lamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (s), Per Olsson (mp) och Susanna Brolin
(v), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 22 januari 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen instdimmer i allt vdsentligt som utredningen foreslar om brott
dér den misstankte &r yngre dn 15 &r. Enligt forvaltningens mening behovs en tydligare lag-
stiftning for en enhetlig tilldmpning.

Forvaltningen véljer att kommentera nagra av utredningens forslag.

De foréndringar i lagstiftningen som foreslas géller polisen och socialtjidnsten. Det &r vik-
tigt att socialndimnden foljer utvecklingen hos barn och ungdomar som har visat tecken till
en ogynnsam utveckling. Att tidigt upptécka barn i riskzon dr avgérande. I forebyggande
arbete och tidiga insatser for barn som riskerar att utvecklas pa ett negativt sitt behovs ett
nira samarbete mellan socialtjénst, fordldrar och skola. Skolan har en viktig roll i detta arbe-
te.

Det dr angeldget att det alltid sker en polisanmélan nir brott begatts. Detta giller ocksa
nér barn begér brott mot varandra, nér brott begés i skolan etc. Ur brottsoffer och ska-
destandssynpunkt ar det viktigt att anmélan gors och att den utredning enligt LUL § 31 som
anmdilan eventuellt leder till genomfors.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 12 februari 2009
att godkénna stadsdelsforvaltningens svar pa remissen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 26 januari 2009 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslagen i betdnkandet Barn som misstéinks for brott (SOU
2008:111) eftersom lagéndringarna ger forutsittningar till att samhéllet tidigare kan upp-
mérksamma barn i riskzon, och med gemensamma krafter soka motverka en 6kning av barn-
och ungdomsbrottsligheten. Forslaget att den brottsutredande myndigheten far ritt att med
tvang drogtesta ungdom under 15 ar kan anses kontroversiellt men eftersom utredningen ska
ledas av speciella aklagare och utredare inom ungdomssatsningen kan sddana drogtester i
speciella fall vara en befogad atgérd.



Utredaren anger att forslaget om socialtjédnstens obligatoriska néarvaro under polisforhoret
leder till en kostnadsdkning i storleksordningen pé fyra mkr arligen. Foérvaltningens mening
ar att socialtjanstens nérvaro pé polisstationerna ar en forutséttning for att lagdndringarnas
intentioner ska kunna uppfyllas.

Forvaltningen konstaterar slutligen att S6derortspolisen gor en ungdomssatsning under
2009 med fler utredare och dklagare som riktas mot brott begangna av ungdomar. Forvalt-
ningens mening &r att stadsdelsnimnden borde 6verviga att komplettera denna statliga ung-
domssatsning med att aterinfora en socialsekreterare hos Soderortspolisen.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 12 februari
2009 att hanvisa till forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 28 januari 2009
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har valt att endast kommentera de &ndringar, som &r av mest genomgri-
pande karaktér.

Presumtion for utredning vid sdrskilt allvarlig brottslighet

Utredningen forslag: For att understryka vikten av att det genomfors en utredning ndr
misstanken gdller sdrskilt allvarlig brottslighet infors en huvudregel som innebdr att en
utredning ska genomféras om det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i
ett ar. Undantag ska gdlla endast om det finns sdrskilda skil.

Forvaltningen instimmer i att det kan finnas skal att forstirka polisens utredningsskyl-
digheter och mojligheter gédllande mycket allvarliga brott mot person eller brott som vittnar
om en hog grad av hdnsynsloshet i fraga om ménniskors liv.

Utredning avseende barn som inte fyllt 12 ar

Utredningens forslag: Den presumtionsregel vid brott for vilka inte dr féreskrivet lindri-
gare straff dn fingelse i ett dr som innebdr att en utredning ska inledas om inte sdrskilda
skdl talar mot det, ska vara tillimplig dven pd barn som inte fyllt 12 dr. Utredning avseende
barn som inte fyllt 12 ar med stéd av ndgon annan grund far ddaremot inledas endast om det
finns synnerliga skl.

Forvaltningen understryker att det ar viktigt att virna om insikten att en 11-12 aring &r ett
barn med ett barns mognad och behov. Det bor endast vara mojligt att inleda en utredning
nér synnerligen sdrskilda skal foreligger och det &r forvaltningens uppfattning att formerna
for dessa forhor noggrant méste anpassas till barnets alder, vilket bl.a. innebar att forhorsle-
darna bor ha sérskild kompetens samt att forhor utan vardnadshavarens nérvaro i princip inte
ska forekomma.

Utredning i socialtjinstens intresse

Utredningens forslag: For att regleringen ska bli tydligare och dérigenom bidra till en
mera enhetlig réttstillimpning ska anges vissa omstéindigheter som sdrskilt bor beaktas vid
bedomningen av om en utredning kan antas ha betydelse for att avgora behovet av social-
tidnstens insatser med avseende pad den unge. En uttrycklig regel infors om att det dr social-
tidnsten som ska ta initiativet till utredning.

Socialtjansten har enligt géllande lagstiftning rétt att initiera en brottsutredning hos poli-
sen angdende brottsmissténkta barn under 15 ar. Utredningar har visat att denna mojlighet
sdllan anvands och ett fortydligande av anviandningsomradet kan vara av betydelse. Forvalt-
ningen menar dock att ett sddant fortydligande snarare bor goras i Socialtjanstlagen (SoL).
Detta for att tydliggora att en begéran om en polisutredning endast r en av flera viktiga
delar inom ramen for en barnavéardsutredning. Socialtjanstens beddmningar om ett barns
behov av insatser vilar alltid pa en helhetsbeddmning av barnets och familjens behov och



resurser. Forvaltningen anser att det endast 4r Socialtjansten sjdlva som kan och bor bedéma
om en polisutredning kan antas ha betydelse for att avgora behovet av insatser fran Social-
tjénsten.

Socialtjinstens medverkan

Utredningens forslag: For att understryka vikten av socialtjdnstens medverkan bér moj-
ligheten att hadlla forhér med barnet utan nédrvaro av socialtjdnsten inskrdnkas till situatio-
ner dd det finns sdrskilda skdl.

Forvaltningen delar utredningens mening att ett ndra och vilfungerande samarbete mel-
lan socialtjénst och polis &r mycket viktigt for att kunna uppticka och hjdlpa barn och ung-
domar som begér brott. Samarbetet bor utformas utifran de lokala behoven och resurserna.
Erfarenheten visar att det kan ge socialtjansten virdefull information for sitt fortsatta arbete
om de nérvarar vid forhor av den unge och bor déarfor verka for att mojliggora detta. Forvalt-
ningen stiller sig, trots det, tveksam till formuleringen att socialtjénstens nérvaro ska vara
obligatorisk om inte sédrskilda skél lagger hinder i vigen. Med tanke pa de resurser som idag
finns inom socialtjdnstens barn- och ungdomsvard maste dock utredningens forslag anses
orealistiskt och socialtjansten bor darfor dven fortséttningsvis ha ritten att prioritera insatser
1 sitt utredningsarbete.

Tvangsmedel

Utredningens forslag: Kroppsbesiktning ska kunna foretas mot barn under femton dar
som skdligen kan misstinkas for brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fing-
else i ett dr och dtgdrden dr av synnerlig vikt for att klarldgga omstdndigheterna kring brot-
tet.

Kroppsbesiktning ska dven kunna foretas mot barn under femton dr som skdligen kan
misstdnkas for att olovligen ha brukat narkotika och dtgdrden dr av synnerlig vikt for att
socialtjansten ska kunna avgora behovet av insatser med avseende pd den unge.

Den unge som ska kroppsbesiktigas ska fa hallas kvar for dndamdlet upp till tre timmar
eller, om det finns synnerliga skdl, ytterligare tre timmar.

Forvaltningen stéller sig i princip bakom utredarnas forslag men menar, att kroppsbesikt-
ning av barn under 12 &r endast bor ske inom hélso- och sjukvardens ram.

Forvaltningen menar vidare att barn under 15 ér inte ska fa héllas kvar i mer &n 3 timmar
for drogtestning och att vardnadshavaren alltid méste informeras om var barnet dr. Barn
under 12 &r bor endast kunna kvarhéllas efter medgivande och nérvaro av vardnadshavare.

Forvaltningen vill slutligen understryka vikten av att, nér ett barn blir foremal for brotts-
utredning, bor vrdnadshavarnas deltagande i alla utredningens delar efterstrévas.

Sodermalms stadsdelsnimnd
Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 12 februari 2009
att som svar pd remissen overldmna och aberopar stadsdelsforvaltningens tjansteut-

latande.

Reservation anfordes av Heinz Spira (v), Jan Forsell m.fl. (s) och Birger Jeansson
(mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Heinz Spira (v), Jan Forsell m.fl. (s) och Birger Jeans-
son (mp), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 12 februari 2009
har i huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen stéller sig i allt vdsentligt bakom de forslag som framkommer i betdnkan-
det ”Barn som missténks for brott”. Det 4r mycket bra med tydlighet under vilka forhallan-
den en 31§-utredning skall genomforas. Vidare &r det positivt att det tydligt framgéar att det
ar viktigt att samhéllet snabbt ska uppmérksamma de barn och ungdomar som debuterar i
brottslighet som mycket unga och att risk- och skyddsfaktorer ska vigas in vid beddmningen
av eventuella insatser och dvriga atgérder.

Forvaltningen vill sérskilt framhalla:

Det dr bra att polisen far mdjlighet att dven utreda barn under 12 ar vid misstanke
om att de begatt allvarliga brott dar paféljden ar mer én ett ars fiangelse. Det ar ock-
sa positivt att en 31§-utredning gors som socialtjinsten regelmissigt far ta del av
for att kunna véga in i beddmningen om behov av sociala insatser. Omvint kan so-
cialtjdnsten initiera en 31§-utredning om den behovs i bedémningen om brottet in-
nebér fara for barnets hilsa och utveckling. Mojligheten att i vissa fall med tvang fa
drogtesta barnen kan var ett viktigt led i denna bedémning.

Det dr bra dven for den missténkte att forutséttningarna for att forordna ett juridiskt
bitrdde utvidgas.

Det &r ocksa bra att polisen ska utreda skyndsamt, med en rekommenderad tids-
grins pa max tre méanader. Lang utredningstid motverkar forskningsresultat som vi-
sar vikten av att samhéllet reagerar snabbt pa allvarlig eller upprepad brottslighet.

I betdnkandet framgar att manga barn begar enstaka och mindre brott utan att ut-
veckla ett kriminellt beteende. Detta styrks av aktuell forskning. Socialtjdnsten bor
darfor viga in risk- och skyddsfaktorer i sin beddmning och arbeta aktivt med de
barn som uppvisar starka riskbeteenden.

Forvaltningen vill d&ven framhélla det positiva i regeln att socialtjénsten ska vara med vid
polisforhor.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Régsjo6 (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan
Nilsson (mp) enligt féljande

Alla barn har ritt att kéinna sig trygga, dven barn som &r missténkta for brott. Vi delar upp-
fattningen att barn med kriminella problem méste uppméarksammas i god tid, for att minska
risker for brott och for att 6ka chansen till en god uppviaxtmiljo. Det 4r inte ovanligt att
brottsmisstinkta barn lever i ekonomiskt och socialt utsatta familjer. For dessa barn &r det
extra viktigt att bemdtandet starker dem i att samhéllet faktiskt vill dem val.

Alla insatser i samhéllet maste ha barnets bésta i fokus. Forbattrade utredningsmdjligheter
kan klarlagga om barnet har begatt brott och hjélper socialtjansten att bedoma vilka sociala
insatser barnet behdver. Med bra utredningar far ocksa brottsoffer storre chans till erséttning.

Vi delar forvaltningens beténkligheter mot tvdngsvisa drogtester av barn som misstanks
vara drogpaverkade. Att tvingsmassigt drogtesta barn rimmar inte med FN:s konvention om
barnets rittigheter. Idag finns en ovetenskaplig tendens att fororda repressiva atgirder for att
16sa sociala problem. Om samhillet skulle kraftsamla kring forebyggande arbete minskar
problemen i nésta generation. Om fokus istéllet blir 6kat strafftdinkande dkar misstron och
motséttningarna mellan barn och ungdomar och samhallets institutioner.

Utbildningsnéimnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m fl (s), Per Olsson (mp) och Susanna Brolin
(v) enligt foljande

att i huvudsak tillstyrka utbildningsforvaltningens forslag till beslut
samt att darutover anfora
Vi instdimmer i utredningens skrivning att “’det &r viktigt att barn med dessa problem upp-
mirksammas i tid”, for att minska riskerna for framtida missbruk eller fortsatt brottslighet.
Det finns en dock en tendens i dagens diskussion att sdtta in repressiva atgérder for att
komma tillrdtta med sociala problem. Forebyggande arbete, stirkande av ungdomars skydds-
faktorer och fortroendefulla relationer &r viktigt i arbetet med barn och ungdomar i riskzonen.
Okade méjligheter till visitering, drogtester och liknande som hotar integriteten riskerar istil-
let att 6ka misstron och motséttningarna mellan barn och ungdomar & ena sidan och samhél-
lets institutioner & den andra.

Sodermalms stadsdelsniamnd

Reservation anfordes av Heinz Spira (v), Jan Forsell m.fl. (s) och Birger Jeansson
(mp) enligt foljande

att 1 huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut
att darutéver anfora foljande

Vi instdmmer i utredningens skrivning att “’det ar viktigt att barn med dessa problem upp-
mirksammas i tid”, for att minska riskerna for framtida missbruk eller fortsatt brottslighet.

Det finns dock en tendens i dagens diskussion att sétta in repressiva atgéarder for att
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komma tillrdtta med sociala problem. Forebyggande arbete, stdrkande av ungdomars
skyddsfaktorer och fortroendefulla relationer ar viktigt i arbetet med barn och ungdomar i
riskzonen. Okade mojligheter till visitering, drogtester och liknande som hotar integriteten
riskerar istéllet att 6ka misstron och motséttningarna mellan barn och ungdomar & ena sidan
och sambhdllets institutioner & den andra.

Darfor ar det av yttersta vikt att ta fasta pa utredarens forslag att ha ett mycket restriktivt
forhéllningssatt till tvAngsmaissiga drogtester. Det far aldrig bli rutinméssiga tester, utan de

ska alltid ske i syfte att ge socialtjinsten underlag till sina utredningar.

Sdrskilt uttalande gjordes av Heinz Spira (v), Jan Forsell m.fl. (s) och Birger Jeans-
son (mp) enligt f6ljande

Vi anser att det dr viktigt med en tidig reaktion fran samhéllets sida nir barn begér brott
savil som att studera vilka problem som ligger bakom detta. Ungdomsbrottsligheten dkade
fram till cirka 1990 och har dérefter inte 6kat enligt kriminologisk forskning (kélla: professor
Jerzy Sarnecki).

Det huvudsakliga dilemmat nér det géller ungdomsbrottslighet dr f6ljande axiom fran
kriminologisk forskning.

1. De flesta barn begar brott som en del av utvecklingen. Pojkar begér grovre och fler
brott &n flickor.

2. Brottskurvan har sin topp i puberteten.

3. Av dem som senare lagfors for brott rekryteras merparten fran den grupp av pojkar
som har svaga/déliga sociala och ekonomiska forutsattningar. Med det menas exem-
pelvis att pappa dr misshandlande alkoholmissbrukare och mamma har ndgon form
av missbruksproblem. Arftliga faktorer som benéigenhet att utveckla alkoholism och
uppvaxtmiljon dr avgdrande.

4. Men dilemmat &r att om man utgér frdn gruppen som har ovan daliga forutséttningar
sa klarar sig den stora merparten ur denna grupp alldeles utmérkt och hamnar inte i
belastningsregistret.
Dessutom é&r det som sa att om man pekar ut en yngling som asocial dkar risken att han
déarigenom far en identitet som kriminell eller avvikande som kvarstar senare i livet med till-
hérande kostnader for samhéllet.

Vi delar i huvudsak utredningens forslag som styrmedel for att tidigt fanga upp barn med
problem, men det finns anledning att t.ex. ett ar efter ikrafttrddandet ndrmare utreda och goéra

en konsekvensanalys av foreslagen lagdndring. Detta for att inte uppna negativa konsekvenser
av genomforda ingripanden och for att undvika framtida men for barnen.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c¢) enligt foljande

Om jag hade haft yrkanderétt, hade jag rostat enligt forvaltningens forslag.
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