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2 Sammanfattning

Detta regeringsuppdrag avser prioriterade &mnen. Sddana har dven tidigare regle-
rats inom EG-ritten. De relevanta bestimmelserna i direktiv 76/464/EEG har er-
satts av beslut nr 2455/2001/EG som i sin tur har ersatts av direktiv 2008/105/EG
om miljokvalitetsnormer. I ramdirektivet for vatten finns dven ett antal andra rele-
vanta bestimmelser.

Ramdirektivet for vatten har i svensk rétt inforlivats huvudsakligen med be-
stimmelser i 5 kap. miljobalken, vattenforvaltningsforordningen och foreskrifter
frén Naturvardsverket och SGU. Det finns dock &ven ett antal andra relevanta be-
stimmelser pa savil forordnings- som foreskriftsniva som ska beaktas vid bedom-
ning av kemisk ytvattenstatus.

Bestammelser av den detaljeringsgrad som regleras i direktiv 2008/105/EG
aterfinns enligt gillande regelverk pa foreskriftsniva. Det tycks déarfor lampligt att
dven de nu aktuella bestimmelserna huvudsakligen regleras i foreskrifter. Nagra
bestimmelser anses ha sé stor dignitet att de bor regleras i forordning.

En sammanfattning av de foreslagna forordningséndringarna finns i avsnitt 7
Slutsatser.
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/ Slutsatser

Vid inforlivande av EG-rittsliga bestdmmelser till svensk ritt kan konstateras att
bestimmelser av hogsta dignitet vanligtvis regleras av riksdagen i lag medan reger-
ingen bemyndigas att i forordning reglera mer detaljerade bestimmelser. I de fall
regeringen finner lampligt kan de ge en myndighet foreskriftsrétt pa omréadet, vilket
t.ex. vid inforlivandet av RDV har gjorts i stor utstrackning.

Direktiv 2008/105/EG avser &mnen som inom vattenforvaltningen ska beaktas
inom ramen for beddmning av kemisk ytvattenstatus. Bestimmelser av denna de-
taljeringsgrad éterfinns enligt gillande regelverk pé foreskriftsniva. Det tycks dar-
for lampligt att dven de bestimmelser som inforlivar det foreslagna direktivet hu-
vudsakligen regleras i foreskrifter. Nagra bestimmelser anses ha sé stor dignitet att
de bor regleras i forordning.

Medlemsstaterna ska sitta i kraft nddvindig lagstiftning senast den 13 juli 2010
och Naturvardsverket har i kontakt med departementet patalat att denna tidsplan
inte passar ihop med ramdirektivets sexarscykel. Vattenmyndigheternas vattende-
legationer ska besluta om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram i december
2009. Sa som Naturvardsverket foreslar inforlivandet av direktiv 2008/105/EG ska
dess klassgranser utgora en del av de miljokvalitetsnormer som vattendelegationer-
na fattar beslut om. Att inforliva direktiv 2008/105/EG forst efter december 2009
skulle séledes innebéra att vattendelegationerna ndgonstans mitt i en sexarscykel
behover faststélla nya miljokvalitetsnormer, foresla tillagg till atgdrdsprogrammen
och troligtvis krivs dven ett nytt samradsforfarande. Naturvérdsverket foreslar
darfor att regeringen inforlivar de foreslagna forfattningsédndringarna innan 22
december 2009. Det har framkommit 6nskemal om att &ndringarna inforlivas innan
den 8 december, d.v.s. fore det forsta vattendelegationsmotet (Bottenvikens vatten-
distrikt).

Naturvardsverket foreslar foljande dndringar (kursivt) i VFF:

1 kap. 3 §: I denna f6rordning avses med /.../

direktiv 2008/105/EG: Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/105/EG av
den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrdde och
dndring och senare upphdvande av rddets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG,
84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om dndring av Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2000/60/EG®®

.../

1 kap. 4 §:

Vid tillimpning av denna forordning for kvaliteten pa ytvatten avses med
ytvattenstatus: det tillstdnd en ytvattenférekomst har och som bestdms av vattenfo-
rekomstens ekologiska status eller kemiska status, beroende pa vilken av dessa som
ar samst,

2 FUT 1 348, 24.12.2008, 5. 84 (Celex 32008L0105)
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ekologisk status: kvaliteten pa strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem
som &r forbundna med ytvatten, klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv
2000/60/EG och uttryckt sdsom "hog", "god", "méttlig", "otillfredsstéllande" eller
"dalig",

kemisk ytvattenstatus: den kemiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst, klassifice-
rad 1 enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och direktiv 2008/105/EG och
uttryckt sdsom "god" eller "uppnar ej god",

ekologisk potential: tillstdndet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord ytvatten-
forekomst, klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och uttryckt
sdsom "maximal", "god", "mattlig", "otillfredsstédllande" eller "dalig".

3 kap. 1 § punkt 2:

en kartldggning av ménsklig verksamhets paverkan pa ytvattnets och grundvattnets
tillstdnd 1 enlighet med artikel 5 och bilaga II i direktiv 2000/60/EG och med sdir-
skilt beaktande av dmnen i bilaga 1 i direktiv 2008/105/EG, samt /.../

3 kap. 2 §:

Varje vattenmyndighet ska se till att det for vattendistriktet finns ett register Over
skyddade omréden i enlighet med artikel 6 i direktiv 2000/60/EG samt ett register
over utsldpp och spill i enlighet med artikel 5 i direktiv 2008/105/EG.

4 kap. 2 §:

Kvalitetskraven for ytvatten ska faststéllas sé att tillstdndet 1 ytvattenforekomster
inte forsdmras och sé att alla ytvattenforekomster, utom de som forklaras som
konstgjorda eller kraftigt modifierade, senast den 22 december 2015 uppnéar god
ytvattenstatus enligt bestimmelserna i bilaga V i direktiv 2000/60/EG och direktiv
2008/105/EG.

4 kap. 4 §:

Kvalitetskraven for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster ska
faststéllas sé att tillstdndet i dessa ytvattenforekomster inte forsémras och sé att god
ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus enligt bestimmelserna i bilaga V
i direktiv 2000/60/EG och direktiv 2008/105/EG uppnas senast den 22 december
2015.

4 kap. 8 §:

Naturvéardsverket far meddela foreskrifter om hur kvalitetskraven for ytvatten ska
bestdmmas enligt detta kapitel, bilaga V 1 direktiv 2000/60/EG och art. 3, 4, 10
samt bilagorna I-11 i direktiv 2008/105/EG. .

7 kap. 1 §:

Varje vattenmyndighet ska se till att ett sddant program for 6vervakning av vattnets
tillstand i vattendistriktet som avses i artikel 8 i direktiv 2000/60/EG samt enligt
artikel 3 i direktiv 2008/105/EG uppréttas och genomfors. Program enligt direktiv
2000/60/EG ska vara klara och tas i bruk senast den 22 december 2006 och pro-
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gram enligt direktiv 2008/105/EG senast den 22 december 2009. Programmen ska
revideras minst vart sjitte ar rdknat fran den 22 december 2006.

Genomforandet av programmen ska ske i samarbete med de myndigheter, kom-
muner, organisationer och dvriga som vattenmyndigheten finner 1&dmpligt.

8 kap. 4 a §eller4 kap. 12 a §:
Om kvalitetskrav som hérror fran direktiv 2008/105/EG inte kan uppfyllas, ska
vattenmyndigheten underrdtta regeringen. Detta gdller om
1. kvalitetskraven inte kan uppfyllas pd grund av en fororeningskdlla utanfor
Sveriges jurisdiktion,
2. sadana gransoverskridande fororeningar medfor att effektiva dtgdrder for
att uppfylla kvalitetskraven saknas, och
3. vattenmyndigheten har genomfort samrdd enligt 8 kap. 3 § denna forord-
ning samt i tilldmpliga fall utnyttjat bestdmmelserna i 4 kap. 9-10 §§ och
12 § denna forordning for de vattenforekomster som utsatts for grinséver-
skridande fororening.

9 kap. 1 §:

Naturvardsverket ska inom sitt och Sveriges geologiska undersokningars (SGU)
ansvarsomraden fullgora de uppgifter i friga om information och rapportering till
Europeiska kommissionen som f6ljer av direktiv 2000/60/EG och direktiv
2008/105/EG.

I bilaga 1 foreslés foljande tilldgg:

En sammanfattning av vidtagna atgdrder i samband med grénsoverskridande for-
oreningar enligt 4 kap. denna férordning (alternativt sla ihop tilldgget med punkt
7).

3. Redovisning av register over skyddade omraden samt utsldipp och spill i enlighet
med 3 kap. 2 § denna forordning.

5 b. Information enligt artikel 4 i direktiv 2008/105/EG om blandningszon, i de fall
sddana har anvdnts.

Relaterade direktivsbestimmelser som kan kriva atgéiard

Nér dotterdirektiven till 76/464/EEG, enligt art. 12, upphor att gilla den 22 decem-
ber 2012 behdver SNFS 1995:7 dndras eller upphévas. Naturvardsverket har be-
myndigande att éndra eller upphiva dessa foreskrifter.” Det behdver dock utredas

2 Foreskrifterna ar beslutade med stéd av 2 a § och 17 § miljoskyddsférordningen (1989:364). Férord-
ningen har numera ersattas av férordning (1989:899) om miljéfarlig verksamhet och héalsoskydd vari
Naturvardsverket bemyndigande aterfinns i 47 § och 47 a §. 147 § 4 p bemyndigas Naturvardsverket att
meddela narmare foreskrifter om vilka forsiktighetsmatt som ska galla vid utslapp av industriellt av-
loppsvatten vilket innebar att Naturvardsverkets bemyndigande att andra i och upphéava foreskriften
kvarstar. For ett resonemang om krav pa bemyndigande i fall som dessa, se Ds 1998:43 Myndigheter-
nas foreskrifter s. 131.
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om upphivandet av dessa direktiv dven krdver dndring i andra bestimmelser (i lag
eller forordning) forutom de foreskrifter NV rader dver.

IRDV art. 4.1 a iv anges att medlemsstaterna ska genomfora nddvéndiga at-
gérder enligt art. 16.1 och 16.8 i syfte att gradvis minska fororening fran prioritera-
de &mnen och for att utslépp och spill av prioriterade farliga &mnen ska upphora
eller stegvis elimineras. Naturvardsverket vill patala att bestimmelsen saknar mot-
svarighet i svensk rétt och behdver inforlivas for att prioriterade &mnen pé ett till-
fredsstéllande sétt ska regleras i svensk lagstiftning.

Enligt RDV art. 22.2 ska direktiv 78/659/EEG och 79/923/EEG (se fotnot 19)
upphivas ar 2013. Direktiven dr genomforda i Sverige genom férordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. I forordningen
anges miljokvalitetsnormer, i form av grins- och riktvarden for ett antal paramet-
rar. Naturvirdsverkets bedomning &r att forordningen dven fortséttningsvis fyller
en funktion genom att den uppfyller formella krav, som inte ticks upp av RDV
eller direktivet om prioriterade &mnen. Orsakerna &r foljande:

® [ forhallande till RDV och direktiv 2008/105/EG har direktiv 78/659/EEG och
79/923/EEG andra anviandningsomraden (skyddssyften).

® RDV ger inget heltdckande skydd av de vatten som &r utpekade i de aktuella
direktiven eftersom man enligt RDV inte behdver Overvaka ett flertal av de
parametrar som tas upp i direktiven samt att man inte behéver Overvaka i just
de vatten som dr listade dér (enligt RDV kan man t.ex. méta i ett vattendrag
bredvid och extrapolera statusen). Dessutom finns det i RDV mgjlighet till un-
dantag medan motsvarande mdjlighet inte finns i direktiv 78/659/EEG och
79/923/EEG.

® Inte heller i direktiv 2008/105/EG ges ett fullgott skydd for de utpekade vatten
i direktiv 78/659/EEG och 79/923/EEG eftersom man enligt direktiv
2008/105/EG bara behdver 6vervaka da nagot av de amnena som finns upptag-
na dér slapps ut.

® [ direktiv 78/659/EEG och 79/923/EEG finns &mnen upptagna som inte omfat-
tas av direktiv 2008/105/EG.

Naturvérdsverket kommer dock att behdva utreda behovet av att ersétta dessa be-

stimmelser med sddana som béttre passar ihop med vattenforvaltningens regelverk.
Naturvardsverket vill ocksd uppmarksamma att IPPC-direktivet, och ddrmed de

svenska bestimmelser som inforlivar IPPC-direktivet, kommer att paverkas av

detta direktiv:

® cnrad virden enligt RDV ska betraktas som miljokvalitetsnormer vid tillamp-
ning av [IPPC-direktivet (RDV art. 22.4) och att

® de dmnen som enligt RDV anses vara prioriterade ska ldggas till i [PPC-
direktivet (RDV art. 22.5).
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