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Granskning av ” deldrsrapport — uppfoljning av budget 2007”

Revisorsgrupp 1 har den 8 november 2007 behandlat bifogade rapport. Denna
rapport bygger pa granskning av nimndbehandlade tertialrapporter och pé
stadsledningskontorets tjinsteutidtande 2007-10-12 angéende deldrsrapporien
for staden,

Vi anser att kommunstyrelsens behandling av delarsrapporten sker alitfr sent.
Rapporten utg8r underlag fir kommunstyrelsen och ytterst fullmiktige att
besluta om korrigeringar av verksamhet och ekonomi. For ait follmiktige ska
ha en reell mojlighet att besluta om atgérder och ndmnderna ska fa mdjlighet
att vidta atgéirder innan drets slut kyfivs att delérsrapporten behandlas sg tidigt

som mdjligt pa hosten.

1 6vrigt hdnvisar vi til] rapporten och Sverlimnar den till kommunstyrelsen for
yttrande till revisorsgrupp | senast den 21 december 2007,
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ordfirande SW/
Stéfan Kydberg

sekreterare
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Denkommunala revisionen #r ﬁﬂ!inﬁktig_es kontrollinstrament fr att granska den
verksamhet som bedrivs i nmnder ocli bolagsstyrelser. Stadsrevisiohen i Stock-
holm granskar n#mnders och styrelsers ansvarstagande for att genom{Sra verk-
samheten enligt fullméktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bide de fortro-

endevalda revisorerna och revisionskontoret. o

I "8rsrapporter” fér ntimnder och “grenskningspromemorior® for styrelser sam-
manfattar Stadsrevisionen det glngna arets synpunkter p8 verksamheten. S#rskil-
da granskningar som sker under &ret publiceras 18pande som revisionsrapporter”
och i vissa fall som “promemorior”.

Publikationerna finns pé Stadsrevisionens hemsida. De kan ocks8 bestllas fréin
revisionskontoret,

STADSREVISIONEN
Revistonskontoret
www.stockiolm.sefrevision

Bes@ksadress: Hantverkargaan 3 A, 1 &
Postadress: 105 35 Stockholm
Telefon: B-508 24 000

Fax: 08-508 29 39%
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Kom'munsq_ri'elggn-

Granskning av ” delﬁrsra_pbort — uppfoljning av budget 2007”

Revisorsgrupp 1 har den 8 november 2007 behandlat bifogade rapport. Denna
rappott bygger pd granskning av nimndbehandlade tertialrapporter och pa
stadsledningskontorets tjinsteutlitande 2007-10-12 anglende deldrsrapporten
for staden.

Vi anser att kommunstyrelsens behandling av delérsrapporten sker alltfér sent.
Rapporten utgtr underlag for kommunstyrelsen och yiterst fullmiiktige ait
besluta om korrigeringar av verksamhet och ekonomi, Fér att fullméktige ska
ha en reell mbjlighet att besluta om atglrder och n#mnderna ska f& méjlighet
att vidta Atglirder innan drets slut krivs att delirsrapporten behandlas s4 tidigt
som mdjligt pd hosten.

I Svrigt hiinvisar vi till rapporter och 8verléimnar den tiil kommunstyrelsen for
yitrande till revisorsgrupp 1 senast den 21 december 2007.

P& revisorernas vignar

b HMnst

Bengt Akalla
ordforande

OYMody

Stefan Rydberg
sekreterare

Kopia till
Stadens ntimnder
Stadsdirektdren

105 35 Srockhalm, Talefon 08-508 29 000. Fax 08.508 2% 399
reviston@rvk.stockhalm,sa

Bes@ksadress Mantverkargmtan 3A for www.stockholm,.selrevislon
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REVISIONSKONTORET

Bakgrund

Kraven pd delfrsrappart. samt dass utfo:mnmg ﬁ‘amg&r v den Kommnnala Redo-
visningslagen (KRE), kapitel 9. Av § 1 framgér att kon‘imunen minst en: gﬁng i~

der rikenskapséret skall uppritta en sfirskild redovisning. (dslesrapport) for verk-
samheten frén riikenskapsirets brjan Minst en mpport skall omfatta-en period av
minst hillften och htigst tvA tredjedelar av riikenskapsiret.

I kapitel 9, § 2 sHgs att deldrsrapporten skall innehdlia en Sversiktlig redogbrelse
fr utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan firegiende ritken-

skapsérs utgéing,

[ kapitel 9, § 3 framgér att jimfSrelse skall gras med motsvarande period under
det nirmast firegdende ritkenskaps@iret samt att deldrsrapporten boe ges samma
strukiur som é&rsredovisningen,

Vidare framgér av KRL kapitel 4, § 5 att Rirvaltningsberdittelsen skall innehdlla en
utvérdering av om mélen ftr en god ekonomisk hushélning har uppnitts.

Syfte och omfatining

Revisionskontoret har granskat stadsledningskontorets tj#insteutlitande 2007-10~
12 "UppfSlining av budget 2007 ~ Tertialrapport 2 — Delérshokslut per den 31
augusti 2007 med helérsprognos jimfSrt med budget”. I granskningen har ing8tt
att badima om deldrsrapporten (deldrsbokslutet) ger en rittvisande bild av stadens
ekonomiska utfall per 2007-08-31 samt att beddma om redovisningen i delarsrap-
porten utgdr underlag fr att bedma méluppiytlelsen | enlighet med kommunalia-
gens krav om god ekonomisk hushéllning.

Vidare ingér att beddma om nimndernas deldrsrapporter #r riittvisande samt om
uppfSljningsrutiner och analyser ger frutsitmingar for tillfarlitliga ekonomiska
prognoser. Det har #iven ingdit att granska om delérsrapporterna atgdr underlag for
att bedtma nfimndernas méluppfylelse i enlighet med kommunfullmaktiges direk-
tiv. Dirtill har revisionskontoret beddmt om nimnderna vidtagit tllirﬁckllga Atgiir-
der fBr att hiila budget.

= U
2007-11:08
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Sammanfattande bedémning

Revisionskontoret beddmer att tesultat- och balansrikningén i stort visar en fitt-
visande bild av resultat och st&llning, Vissa brister har noterats som bor dtgiidas
till deldrsrapporten niistkommande &, Detta giiller friimst att deldrstapporten kan
utvecklas och ges samma struktursom &rsredovisningen fr att uppfylla lagens
intentioner och god redovisningssed.

Den sammanstilida redovisningen har granskats av revisionskontoret och resulta-
tet bedtms vara riittvisande. Denna redovisning ingdr inte i delérsrapporten for
staden. En stor del av Stockholms stads verksamhet bedrivs i bolagsform varfor
den kommunala sammanstillda redovisningen bor ingd i deldrsrapporten.

Nimndernas deldrsrapporter @r i allt visentligt rétivisande. De prognoser némn-
derna har limnat Sver budgetutfallet beddms vara rimliga.

I delarsrapporten redovisas ett positivt resultat inklusive reafisationsvinster om
858,7 mnkr. Med hiinsyn tagen till balanskravet uppgér resultatet tiil 375,6 mnkr. I
frsprognosen firvantas ett positivt resultat om 24,8 mnky, vitket innebir att ba-
lanskmvet}commer aft uppnds under 2007 enligt prognosen.

Fér stadens niimnder prognostiseras ett underskott pd 89,0 mnkr mot budget efter
stadsledningskontorets korrigeringar och budgetjusteringar, Fér stadsdelsnfimn-
derna prognostiseras ett underskott med 137,4 mnkr och fr fackniimnderna ett

Gverskott med 48,4 mnkr,

Kommunstyrelsens uppfSlining av verksamhetsmélen har utvecklats jimfort med
foregiende drs deldrsrapport. De verksamhetsmal som inte £31js upp och redovisas
i tillrdcklig omfatining #r malen inom skola och skolbarsomsorg med hinvisning
till att underlagen frdn bertirda nitmnder anses bristfilligt.

Staden totait och kommunkoncernen

Som utgdngspunkt fir en delarsrapport gilller vad som framgdr av KRL 9 kap, 3§
dér det framgér att “begrepp och termer skall 58 dngt det #r majligt stimma Gver-
ens med dem som har anviints i den senast framlagds arsredovisningen™.,

I deldrsrapporten redovisas ett positivi resultat pd 858,7 mnkr, Med hiinsyn tagen
till balanskravet uppgdr resultatet till 375,6 mnlar. I &rsprognosen fSrviintas ett
positivt resultat om 24,8 mnkr, vilket innebiir att balanskravet kommer att uppnds

under 2007 enligt prognosen.
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Verksamhetens nettokosmader (e:dﬂuszve ﬁmfﬁmlsestﬁrandb ;:oster}'xitﬁrhﬁllande
till skatteintilter + stitsbidiag upbedr i delérsraphiorten 3% akast-
nadern Sverstiger skatteintikterns meéd 503 ke, Stadens fil
positivt och uppgér till 720,7 mutkr. Harska nimiias att | delﬁrsrapporten redbvlsas
detta nyckeltal till 99 %, d& inghr stadens ﬁnansnetto i berﬁlmingen

Revisionskontoret bedﬁmer att:rcsul&at- och balansrﬁkmngen i stort visar en rétt-
visande bild av resultat och stiilning.

1 bitage | redovisas finansrevisorernas granskningsrapport avseende finansstrate-
gienhetens tertialbokslut 2007-08-31.

Den sammanstiilda redovisningen har granskats av revisionskontoret och resulta-
tet bedims vara riittvisande, Denna redovisning ingdr inte i deldrsrapporten fr
staden.

For att delirsrapporten bitttre ska uppfylla lagens intentioner och god redovis-
ningssed kan den utvecklas enligt f5ljande:

e Ensammanstilld redovisning ska redovisas.
» En mer utvecklad fSrvaltningsberiittelse bir finnas.,

* Resultatrfikningen, balansrﬁl.cningen och finansieringsanalysen med noter br
inte redovisas i bilaga. Dessa ska utgtra en del av delarstapporten,

e Fir investeringsredovisningen bor det finnas en sammanstiilning som visar
forbrukning per bokslutsdagen, prognos samt avvikelse mot budget.

e Et avsnitt om tillimpade redovisningsprinciper bor ingd.

»  Aktuell berlikning av den del av pensionsskulden som redovisas som ansvars-
forbindelse bir ingd.

e 1KRL anviinds begreppet deldrsrapport varfSr staden bér anviinda detta be-
grepp 1 framtiden.

e Nigon bersikning och redovisning av sktuell semesterloneskuld her inte gjorts
i deldirseapporten. Enligt god redovisningssed ska aktuell skuld berfiknas och
redovisas per bokslutsdatum.
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. Redovmtmg av inyesteringar 1 bl a inyentarigr-har i vissa fall Bokforis som

.+ davishingslager ocligod: £
- mvestemiig'dr ﬁsr'att:‘ “6jﬁggﬁra et ko

J Négct virde ﬁnns mfa bold:ﬁrt ux;der e)q:loateringsﬁsugheter ¥ balansrﬁknmg-
en. Enligt god redovwnmgssed ‘ska.mark och fastigheter, vats syfle #ratt av-
yitras, redovisas som’ oms&ttnmgstﬂlgﬁng istiitet BSr'antiggningstillging. Sta-
den bidr infor bokslutet 2007 se Sver principerna f5r éxploateringsredovis-
ningen.

Stadsdelsndmnderna

Enligt revisionskontorets bedUmning dr samtliga n#mnders delérsrapporter i allt
viisentligt ritivisande.

Fir stadsdelspimnderns prognostiseras et sammantaget underskott pi

137,4 mnkyx efter stadsledningskontorets korrigeringar och tillstyrkta budgetjuster-
inger. For anslag 1 prognostiseras ett underskott pd 104,2 mnkr och f6r anslag 2
ett underskott pa 33,1 mnkr, De prognoser nimnderna har l3mnat p& det ekono-
miska utfallet for dret &r rimliga i forhallande till redovisat utfall, Merparten av
n#mnderna har vidtagit dtgérder for att begriinsa underskotten inom anslag 1.

Fér anslag 1 prognostiserar 12 av stadens 14 stadsdelsn#mnder budgetunderskott.
Samtliga underskott #ir dock smé i fsrhdllande til! anvisad budget. For anslag 2
prognostiserar dtta av stadens 14 stadsdelsnimnder underskott. Fyra av niimnderna
anger att de kommer f3 forhdllandevis stora negativa budgetavvikelser vid 4rets

slut,

Fackndmnderna

I deldrsrapporten redovisas for fackndmndema en forviintad positiv avvikelse med
48,4 mnkr efter stadsledningskontorets korrigeringer och tillstyrkta budgetjuster-
ingar.

De prognoser niimndermna har Iﬂmnat pA det ekonomisks utfallet fr dret 4r mnhga
i forhéliande till redovisat utfall.

drifikostriad ienhghet thed: 's’tadensa reglerm' e -
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God- ekonomisk hushilining

Komtininallagen stitler krav-p att-budgeten ska: innehﬁlla ﬁuans:ena mél sam‘:
mél odh rilitlinjer for verksambieion, Villei sl vary 4% betyds)

misk bushilining och de’ski ﬁﬂ_]as upp under &rét; Reévisoreims ki 6n11gtk6 """ .
natlagen bedtma uppfyllelsés av ﬁﬂlmﬁcuges mil e

KomntinfullmBktige har faststall for finanstella Al som fﬁﬁs upp ¥ teftia!mp—
porten, Dessa #r:

Arets resultat ska vara positivt
Stadens nettokostnader i forhallande till skatteintéikter och finansnetto ska
inte Gverstiga 100 %
Stadens soliditet ska uppga till 57 % exklusive pensionsétaganden
Investeringsvolym i forhallande till avskrivningar ska anpassas ill en l4ng-
siktigt héllbar nivé

o Budpetftljsamheten ska vara 100 %

Entigt Iimnad prognos kommer arets resultst bli positivi och nettokostnadernas
andel i f8rhallande till skatteintikter och finansnetto berdknas bli 99 %.

Det sistuimnda mélet att fljsamheten till budgeten ska vara 100 % kommer enligt
kommunstyrelsen ait uppnds fir staden totalt. Dérmed bedtmer kommunstyrelsen
att tre av mélen kommer att uppnés.

Soliditeten exklusive pensionsitaganden i del&rsrapporten uppgér il 53 %, Mélet
kommer inte att uppnds, vilket frfimst firklaras av stadens hga investeringstakt.
Fullmi#iktiges mél om att investeringsvolymen skall anpassas till en 1angsiktig niva
bir sirskilt uppmérksammas och hiinger samman med soliditetsmalet, Stadens
nettoinvesteringar Sverstiger kraftigt avskrivningama i svil delérsrapport som i
tidigare bokslut. Nagon bedSmning huruvida mélet kommer ait uppfyllas eller inte
18mnas dfiremot inte,

Stadsledningskontorets uppfSlining av verksamhetsmalen har utvecklats jimfort
med fregiende ars deldrsrapport. De verksemhetsmdl som inte f8ljs upp och re-
dovisas { txllr&cklig bmfat‘tni’ng ir frémist mﬁlen inom skola och skofb“amsomsqrg.

get ﬁ‘én ufbildningse : .
stadsdelsnimnderna hade ansvar for detta verksamhetsomréde fram till 2007-07-

01 da uibildningsnimnden tog Sver verksamhetsansvarst, Inte heller stadsdels-
n#mnderna har i sine tertialrapporter redovisat négon uppflining av grundskole-
skolverksamheten.
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bﬁdumgsomrﬁdat kommar tt nds Iﬁnmas inte.

I budgeten for verksamhetsdret 2008 har kommunfulimgktige faststillt ett antal
indikatorer kopplade till fullmé#ktiges mal f3r respektive verksamhetsomride och
nimnd. Indikatorerna &r konkreta och métbara varftr de bér ge goda fomtsHtt-
ningar f8r sivil stadens nimnder som kommunstyrelsen att f6ljs upp malen,

Kommunstyrelsen har behandlat del8rsrapporten frst i november, vilket enligt
revisionskontorets beddmning sker alltftr sent. Rapporten uigtr underlag for
kommunstyrelsen och ytterst fitllmitktige att bestuta om komigeringar av verksam-
het ach ekonomi. Fér att fullméktige ska ha en reell m&jlighet att besluta om t-
girder och nimnderna ska fd m&jlighet aft vidta atglirder innan drets shut krdvs att
delrsrapporten behandlas s tidigt som mdjligt pd hésten.

dﬂﬁ/&% YLt o o —

Lars-Brik Orsing Stefan Rydberg Mats Bergqvist
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Innehil

1.  Revisionsuppdragets forutsitmingar
2. Omfattning av granskningen

3. Utfali 2007-08-31

3.1 Balans (mkx)

32  Resultat (mkr)

3.3 Derivat (nominellt belopp mkr)

4, Ovrigt

4.1 CentrumXompaniet

4.2 Overtridelse uppliningsram

4.3 Redovisning av Gver/undervirden samt s3ld kupongriinta
4.4 Slutsats av granskningen

W L b B2

LT, T N S N .




Stockholms Stad — Enheten for finansstrategi
Grapskningsrapport
2007-10-18

Rewsiunsuppdragets ﬁirutsﬁttmngar -

Vart-Oppdrag liar Varit iy Sversiidlist 'lﬂpw tertla!t&fﬁiioftti? 0f
£r finansstrategt och eddma om.derna rapport:ger en riftvisaride bild 4v enhgte i
andes fertiafet 2007, Bn Yversilaliy ¢ g & av vikemiigt mindre o‘mfalmiﬂ &n en
fullstindig bokslutsgranskning och bygger ill sthrsta delen. pa analytisk granskning ay sfallet
mied beaktande av dé affirshindelser Som intriffat under andra tertiafet 2007 samt pajattdrelse
ot utfallef {8 samma period Riregiende &r.

Enligt instruktioner skall rapporteringen av tertialboksiutet innehalla savdl en balansrikning som
en resultatrikning. Principer som ska anviindas vid uppritiandet av tertialbokslutet dr filjande:

¢ Matchningsprincipen ~ intékter och kostnader skall periodiseras pé likartat siitt,

s Farsiktighetsprincipen — kostnader ska aldrig underviirderas och intdkier ska aldrig
Svervirderas.

s Vigentlighetsprincipen — kostnader och intkter skall periodiseras om de piverkar resultatet
vasentlipt.

Uppritiat och rapporterat tertialbokslut bygger pd huvudbokens avstimda rdbalans per konto per
2007-08-31.

Omfatétning av granskningen

Vi har utfrt granskningen genom intervjuer med befattningshavare hos Enheten for
finansstrategi, Sversiktlig granskning av bokslutsdokumentation och stickprovsvis granskning av
rikenskapema fr andra tertialet 2007,

Den findnsiella ménads- och riskrapporten fr sugusti 2007 har granskats dversikifigt, De
balansposter som ingir { manadsrapporten har stimts av mot huvudbok,

Vi har utan anmérkning granskat ajt Enheten fOr finansstrategis rapportering till
redovisningsenheten dverensstimimier med tertialbokslut.

Vi har stickprovsvis granskat nya lin mot avtal/affirsnotor utan anmiirkning,

1(5)



3.1

Siockholms Sted - Exlieten for finansstrategi

Cranskningsrapport
2007-10-18

Utfall 2007-08-31

R 200710%] T Fam;dﬂug(%) e
“Thnghistiz aining T Sy T e
Kortfristiga placeringar 3470 923 '
Ovriga omsiimingstillgingar 1345 57}

Kortfristig del av [Ang fordran 7684 6 962 + 10
S:u tillgdngar 39384 31924 +123
Langfristig upplaning 16 388 13378 +26
Kortfiistig upplaning 7767 7926 2
Ovriga kartfristiga skuider 554 333 +66
Kortfristig del av Hng skuld 4871 1991 +145
S:a skulder 30080 23628 +27
Kommentater:

o Kortfristiga placeringar avser del av frstiliningslikvid CentrumKompaniet som placeras i
avvaktan pd att uppldning skali 16sas.

»  Ovriga omstttningstillgingar avser till stérsta del en ny konceminternupplaning om 3 660
mkr dar likviden first kom in i efter hokslutet. Beloppet har ddrf5r bokas som

interimsfordran.

2(5)



3.2

3.3

Stockliolms Sted — Enheton Jor finansstrategi

2007-10-18
Resultat (mkr) . : _ e
X S R R B |

Renteintikter, kort g 3 %
Ranthostmder, kort E—T) T 57
Réntointaitor, 1Aog 7363 7} 3
Réntekostmader, Ang 754 =537 +40

1& riintenetto 318 358 ~11
Ovriga finansiella kostnader -4 -3 -
Borgensintaker 5 5 -
Resultat ' 319 360 11
Rommentarer:

* 1 samband med fOrtidsinldsen av I&n &Il Centrum Kompaniet uppstod en
redovisningsmiissig nettokostnad ps 35 mkr. 36 mkr har bokfrts som rtintkostnad
Hng och | mkr har bokfSrts som rénteintikt ling,

Derivat (nominellf belopp mkr)

2007-08-31
Vahstaterminer 2 060
Valutaswappar 2213
Riinteswappar 6350

Kommaentarer:

s Valutaterminer anviinds f3r att eliminera valutarisken vid kort upplning 1 utldndsk
valuta. -

¢ Valutaswappar anvinds for att eliminera valutarisken i 1ang upplning i utlindsk valuta

¢ Rinteswappar anvinds fSr att hantera rénterisken inom givna mandat.

e  Vare sig derivat eller underliggande 14n marknadsviirderas i redovisningen.

3
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Stockholnts Sted — Entheten for finansstrategi
Granskningsrapport
2007-10-18

Ovrigt
CentrumKompariet:

av_l:cqx;cgmbq}_aget CentrymKompaniet. Kﬁpeskﬂmlgen uppgick tili 9, 6 dr och eglades kggtgnt
vilket innebar atf komniunkoneemens nettoskuld minskat mied motsvarande balbpp; Fér stiden -
innebér transaktionen att utlining till bolagen minskat genom att CenfrumKontpaniets 1in

fortidsinlasts samtidigt som Stockholm Stadshus AB placeringar hos staden tkar,

I och med stt Rrtidsinldsen av tidsbundna l&n skett till marknadsrinta har en redovisningsmissig
kostnad pd 35 mkr belastat resultatet i staden.

Fér att kunna matcha likviden frdn forsiliningen mot firfall p2 upplining var durationen kortare
#n mélintervallet infor likviddagen. Det temporéira intervallet ligger pd 1,5 r +/- 0,5 &r. Nér
teansaktionen genomflrts ligger durationen Ater inom ordinarie intervall 1,5 &r 4/~ 0,3 &r.

Overtriidelse uppliningsram

Infor forstlining av CentrumKompaniet utnyttjades stadens program for kort upplaning i utl#ndsk
valuta ECP (Buro Commercial Paper). Enligt avtal uppgér ramen foir programmet #ill 500 mUSD.
Av misstag Gverskreds ramen vid ett tiliflle i juni 2007 med 112 mUSD. Detta medfirde dock
inte att limiter faststéillda av Kommunstyrelsens ekonomiutskott Svertriiddes. Revisionskontoret
har granskat det intriéiffade och kommit med forslag till ytterligare forbatiringar av den intema
kontrollen.

Redovisning av §ver/underviirden

Staden emitterar i vissa fall obligationer till ver- eller underkurs. Enligt god redovisningssed
skall Gver/under kurs periodiseras s att en konstant sffektiv réinta uppnis under Jptiden. Staden
periodiserar underkurser Overstigande en miljon linjiirt menuellt Sver &terstdende léptid. Vi
rekommenderar att staden understker mjligheten att utnyitja finanssystemet CRM fir att
amomatisera berdkming och bokfring av ver/underviirden,
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Slutsats av giandkiiingen : B SR
Vi har i vir Bversiktliga grnskning av det fapporterade tertialbokslytet. inte pAtAfat nigra
felaktigheter som har péiverkan pd Enheten fif finansstrategis resuliat och stéllnjog.

Stockholm somm ovan
Hakan {stebo
Auktorisgrad ravisor Godkind revisor
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