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Handlingsplan badvatten
Handlingsplan for fler badplatser med bra badvattenkvalitet i Stockholms stad

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Redovisad handlingsplan for fler badplatser med bra badvattenkvalitet i
Stockholms stad godkénns, bilaga 2.
2. Atgirder for att fi bra vattenkvalitet pa stadens befintliga strandbad genom-
fors av respektive verksamhetsutdvare.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

I budget for 2007 gavs miljo- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag att arbeta fram en
handlingsplan for hur Stockholm ska fa fler badplatser med rent badvatten. Denna
arbetades fram av miljo- och héilsoskyddsndmnden under 2007 i samarbete med
stadsdelsndmnderna. Alla stadens strandbad inventerades och atta platser med moj-
lighet till nya strandbad valdes ut. I handlingsplanen har ocksé forutsittningarna for
det nya badvattendirektivet 2006/7/EG arbetats in. Den nya lagstiftningen innebér att
miljokvalitetsnormer kommer att inféras for badvatten och kommunerna ska upprétta
sa kallade badvattenprofiler. Badvattenprofilerna ska bland annat ge en beskrivning
av badvattnets fysikaliska, geografiska och hydrologiska egenskaper samt ge en be-
domning av fororeningskéllor.

Provtagningen pa de nya platserna har hittills visat pa god vattenkvalitet forutom i
Rélambshov och Tanto. Vattenkvaliteten bor undersdkas under minst tvd ar innan
slutgiltig utvirdering gors.

Respektive stadsdelsndmnd ansvarar for strandbaden och dr verksamhetsutovare.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden utfor den 16pande badvattenprovtagningen pa upp-
drag av verksamhetsutovarna. Stadsdelsnidmndernas é&rliga driftskostnad for ett
strandbad ligger mellan 150 tkr och 500 tkr, beroende pa storlek, antal badande och
nivan pa service. Den nya lagstiftningen kommer att innebéra en kostnad pa ytterli-
gare 115 tkr och 160 tkr, varav cirka 30 tkr dr 16pande driftskostnad.

Kostnaden for att anldgga atta nya strandbad beddms till mellan 100 tkr och 1,5
mnkr per bad. Totalt for de atta strandbaden dr kostnaden mellan 4,0 och 6,1 mnkr. I
beloppet ingér kostnad for till exempel toaletter, bryggor och vid behov ombyggna-
tion av ledningsnit for att sdkra vattenkvaliteten. Dértill kommer den l6pande drifts-
kostnaden som beddms vara lika stor som for Gvriga strandbad.

I handlingsplanen redovisas vilka ansvarsforhallanden som géller for strandbad.
Rollerna dr ofta otydliga och aktorerna &r ménga. Stadsdelsndmnderna &r i de flesta
fall verksamhetsutdvare, forutom i tvd fall dir Kungliga Djurgardens forvaltning
respektive Stiftelsen Stora Skondal dr verksamhetsutovare. Verksamhetsutovaren
ansvarar for driften och skétseln av baden samt for att anligga nya strandbad. Ovriga
aktdrer ar miljo- och hélsoskyddsndmnden, fastighetsnimnden och Stockholm Vatten
AB.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer att de bad som har problem med badvattenkvalite-
ten forst ska undersokas ytterligare och de problem som identifieras ska atgérdas
innan nya anldggs. Stadsledningskontoret anser att frigan om att anldgga de atta nya
strandbaden fér behandlas i budget f6r 2009.

Mina synpunkter

Stockholm &r en stad pa och vid vatten. Det ar unikt med en vattenkvalitet som tilla-
ter bad i stort sett mitt i storstaden och detta &r en resurs att ta om hand och en till-
géng som borde komma sd manga stockholmare som mgjligt till del. Dérfor ar fler
badplatser runt om i staden en prioriterad fraga for majoriteten i Stadshuset.

Handlingsplanen som miljo- och hélsoskyddsndmnden tagit fram i enlighet med
budgetuppdraget fran 2007 ar vil genomarbetad. Den visar pa ett mycket tydligt satt
de befintliga och potentiella nya badplatserna runt Stockholm. Den redogér ocksé for
ansvarsfordelningen pé ett omrade diar ménga aktdrer dr inblandade.

Arbetet sa hir ldngt har tagit oss ett gott steg pa végen till fler badplatser i Stock-
holm, men for att kunna inrétta nya badplatser krdvs det att métningar gors kontinu-
erligt i tvd ar innan for sdkerstdllande av badvattenkvaliteten. Miljo- och hélso-
skyddsndgmnden har dérfor gett miljoforvaltningen i uppdrag att fortsatt méta kvalite-
ten pa de atta nya mojliga badplatserna under resterande delen av 2008. Nér métseri-
erna finns pa plats kommer beslut om inrdttande av fler badplatser i staden att kunna
fattas.

Det ar i sammanhanget viktigt att ta hand om vara befintliga badplatser. Rapporten
vittnar om att ett par av dessa i dag &r drabbade av skiftande badvattenkvalitet. Har
ligger ansvaret pa verksamhetsutdvarna att arbeta for att fa till stind en god badvat-
tenkvalitet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande

1. Redovisad handlingsplan for fler badplatser med bra badvattenkvalitet i
Stockholms stad godkénns, bilaga 2.

2. Atgirder for att fi bra vattenkvalitet p4 stadens befintliga strandbad genom-
fors av respektive verksamhetsutdvare.

Stockholm den 7 maj 2008
ULLA HAMILTON
Bilagor

1. Reservationer m.m.
2. Handlingsplan Badvatten

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida (mp) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Redovisad handlingsplan for fler badplatser med bra badvattenkvalitet i Stockholms
stad godkénns.
2. Overldimna och 4beropa foljande som svar pa remissen "Dricksvattenforekomst i
Stockholms ldn - prioriteringar for ldngsiktigt skydd
3. Att dérefter anfora foljande

Stockholm dr en stad som préglas av nérheten till vatten. Att kunna bada pé centrala platser i
en miljonstad &r verkligen ndgot som maste tas tillvara. Vi vill anser att staden ska satsa pa att
restaurera alla befintliga bad samt dven se dver mdjligheter till restaurering av sjoar dér bad i
dagsliget inte 4r mojligt.

Stadsdelsndmnderna ar verksamhetsutdvare och ansvarar for strandbaden. Det &r dock inte
rimligt att kostnaderna for att dtgérda och underhalla de befintliga och blivande baden som
har sdmre badvatten helt ska ligga pé respektive stadsdelsndmnd. De befintliga och blivande
badplatserna finns pa olika platser i staden och har dérfor olika geografiska forutsittningar for
att upprétthalla en god badvattenkvalitet.

Om ambitionen ar att samtliga bad i Stockholm ska halla god kvalitet maste respektive
stadsdelsndmnd ha mdjlighet till att dska eller fa tilldelat tillrackliga medel for att fa tillstand
och uppritthalla en god badvattenkvalitet. Problematiska platser sasom Ralambshov och
Tanto behover troligtvis mer manga fler atgérder dn andra badplatser, da behdver medel skju-
tas till fran centralt hall for detta sa att det inte drabbar en viss stadsdelsndmnd. Dérutdver
behdver Miljo- och hélsoskyddsndmnden och Stockholm Vatten AB tillrdckliga anslag for
overvakning av fororeningskillorna till vatten, provtagning av vattenkvaliteten, forebyggande
underhall for minskade fororenade utslépp till vatten for att bevara en god vattenkvalitet.



ARENDET

I budget for 2007 gavs miljo- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag att arbeta fram en
handlingsplan for hur Stockholm ska fa fler badplatser med rent badvatten. Hand-
lingsplanen &r framarbetad av miljo- och hélsoskyddsndmnden under 2007 i samar-
bete med stadsdelsndmnderna. Alla stadens strandbad ar inventerade och atta platser
med mdjlighet till nya strandbad har valts ut. I handlingsplanen har ocksa forutsétt-
ningarna for den nya lagstiftningen arbetats in.

Under 2008 trader en ny lag i kraft. Enligt EG-direktiv 2006/7/EG ska miljokvali-
tetsnormer inforas for badvatten och kommunerna ska upprétta sa kallade badvatten-
profiler. Badvattenprofilerna ska bland annat ge en beskrivning av badvattnets fysi-
kaliska, geografiska och hydrologiska egenskaper samt ge en bedomning av forore-
ningskallor.

Vid nyetablering av ett strandbad ska en anmélan goras till miljo- och hélso-
skyddsndmnden. Om platsen anses ldmplig utfor miljo- och hélsoskyddsnamnden, pa
uppdrag av verksamhetsutdvaren, mitning av den bakteriologiska samt kemiska bad-
vattenkvaliteten under tva ars tid.

Badvattenkvaliteten har undersokts bade pé befintliga strandbad och pé de atta nya
platserna. Kvaliteten pa badvattnet pa de befintliga baden dr 6verlag god. Strandbad
som under den senaste tredrsperioden har haft relativt délig badvattenkvalitet & Ho-
kardngsbadet, Sétrabadet, Langsjobadet och Smedsuddsbadet. Den sémre vattenkva-
liteten utreds pa Hokardngsbadet, Satrabadet och Smedsuddsbadet

Provtagningen pa de nya platserna har hittills visat pa god vattenkvalitet forutom i
Réalambshov och Tanto. Vattenkvaliteten bor undersdkas under minst tvd &r innan
slutgiltig utvardering gors.

Respektive stadsdelsndmnd ansvarar for strandbaden och dr verksamhetsutdvare.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden utfor den 16pande badvattenprovtagningen pa upp-
drag av verksamhetsutovarna.

Stadsdelsndmndernas arliga driftskostnad for ett strandbad ligger mellan 150 tkr
och 500 tkr, beroende pa storlek, antal badande och nivan pa service. I det beloppet
ingdr inte investeringar som bryggor, storre restaureringar med mera. I handlingspla-
nen redovisas alla strandbad med en uppskattad kostnad, en siffra for idag och en for
ytterligare behov inklusive ytterligare kostnader for den nya lagstiftningen. Den nya
lagstiftningen kommer att innebédra en kostnad pa ytterligare 115 tkr och 160 tkr,
varav cirka 30 tkr dr 16pande driftskostnad. I handlingsplanen redovisas ytterligare
kostnader for atgirder som dr kopplade specifikt till respektive strandbad, som till
exempel kostnad for algblomning och slitage.

Kostnaden for att anldgga étta nya strandbad bedoms till mellan 100 tkr och 1,5
mnkr per bad. Totalt for de atta strandbaden &r kostnaden mellan 4,0 och 6,1 mnkr. I
beloppet ingar kostnad for till exempel toaletter, bryggor och vid behov ombyggna-
tion av ledningsnét for att sékra vattenkvaliteten. Dértill kommer den 16pande drifts-
kostnaden som beddms vara lika stor som for dvriga strandbad.

I handlingsplanen redovisas vilka ansvarsforhéllanden som giller for strandbad.
Rollerna dr ofta otydliga och aktorerna &r ménga. Stadsdelsndmnderna &r i de flesta
fall verksamhetsutovare, forutom i tva fall ddr Kungliga Djurgardens forvaltning
respektive Stiftelsen Stora Skondal dr verksamhetsutovare. Verksamhetsutovaren
ansvarar for driften och skétseln av baden samt for att anliigga nya strandbad. Ovriga
aktorer dr miljo- och hélsoskyddsndmnden, fastighetsndmnden och Stockholm Vatten
AB.



Milj6 - och hiilsoskyddsnimnden

Miljo - och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 10 december
2007.

1. Godkénna Handlingsplan for fler badplatser med bra badvattenkvalitet i Stock-
holms Stad.

2. Overlimna Handlingsplanen med atgirdsforslag samt forslag till fordelning av
ansvar och resurser till kommunstyrelsen.

3. Foresld Kommunstyrelsen att besluta att stadsdirektoren utser en operativ styr-
grupp for genomforandet av handlingsplanen.

4. Ge Miljoforvaltningen i uppdrag att fullfolja provtagningen av de atta nya plat-
serna under 2008.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ulla Hamilton (m), ledamoéterna Lennart
Jansson (m), Torbjorn Erbe (m), Daniel Valiollahi (m), Per Ola Bosson (m), Karin
Karlsbro (fp) och tjénstgérande ersittaren Ulf Linder (m), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamdterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte
Sigemalm (s), Ulla Johnk (s) och Godfrey Etyang (s), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Stellan Hamrin (v), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 2 november 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den som driver eller har for avsikt att driva ett strandbad, anses enligt miljobalken som
verksamhetsutovare. Verksamhetsutdvaren dr bland annat ansvarig for att verksamheten inte
medfor skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon. I Stockholm &r verksamhets-
utdvarna av strandbad stadsforvaltningarna, Kungliga Djurgérdens Forvaltning och Stiftelsen
Stora Skondal.

Utifran intervjuer med stadsdelsforvaltningar samt Miljoforvaltningens egna erfarenheter
kan konstateras att det 4r manga aktorer inblandade i strandbaden och ansvarsfordelningen
dem emellan &r oklar. Stadsdelsforvaltningarna skoter driften, Fastighetskontoret underhaller
byggnaderna, Stockholm Vatten ansvarar generellt for vattenkvaliteten i de sjdar dér strand-
baden ir beldgna och Miljéforvaltningen har hitintills tagit hand om bland annat algprovtag-
ningen.

Okade lagkrav samt stramare budget hos samtliga inblandade innebér att ansvarsfordelning-
en bor ses dver och renodlas. Genom miljobalkens definition av verksamhetsutdvare faller
driften av strandbaden under stadsdelsforvaltningarna i Bromma, Farsta, Hagersten-
Liljeholmen, Hisselby-Villingby, Norrmalm, Ostermalm, Kungsholmen, Skarpniick, Skiir-
holmen, Alvsjé samt Kungliga Djurgardens Forvaltning och Stiftelsen Stora Skondal.

For de aktiviteter som helt eller delvis dr nytt ansvar har verksamhetsutovaren i dagsliaget
ingen budget. For att dessa aktiviteter ska genomforas behdver befintliga resurser ompriori-
teras eller ytterligare medel avsittas.

Flera av aktiviteterna, t.ex. badvattenprovtagning, algprovtagning, upprittande samt 16pande
uppdatering av badvattenprofiler, utredning av tidvis dalig badvattenkvalitet, rapportering
samt mediakontakter stiller stora krav pa samordning inom staden. For att effektivisera nytt-
jandet av tillgdngliga resurser i staden kan darfor aktiviteter som denna, pa uppdrag av re-
spektive verksamhetsutdvare, hanteras av central funktion.

Miljoforvaltningen har redan idag en sadan roll vad géller badvattenprovtagningen. Forvalt-
ningen har dessutom en bred kompetens vad géller kartliggning och sammanstillning av
orsakssamband och kan pa uppdrag av stadsdelsforvaltningarna, Kungliga Djurgardens For-
valtning samt Stiftelsen Stora Skondal dven utfora ovan ndmnda aktiviteter.



Miljoforvaltningen foreslar darfor att Miljo- och hilsoskyddsndmnden dverlamnar hand-
lingsplanen med &tgérdsforslag samt forslag till fordelning av ansvar och resurser till kom-
munstyrelsen.

Atgiirdsforslag

Ansvariga for de atgérder som presenteras i handlingsplanen samt de atgérder som forvéntas
presenteras 1 konsultutredningens slutrapport, som behandlar de strandbad som tidvis har
haft forsdmrad badvattenkvalitet, dr flera. Manga atgirder ligger under verksamhetsutdva-
rens ansvar men ocksd under Fastighetskontorets samt Stockholm Vattens ansvar. Milj6for-
valtningen anser att det finns ett stort behov av samordning kring atgérdsforslagen.

For att genomfora handlingsplanens atgéardsforslag for béttre badvattenkvalitet vid de befint-
liga strandbaden samt anliggande av nya strandbad behdvs en operativ styrgrupp. Miljofor-
valtningen foreslar att stadsdirektoren utser representanter fran bland annat berérda stads-
delsforvaltningar till en sddan. Resurserna for inrdttandet av nya badplatser behdver sedan
tas in i kommunfullméktiges budgeten for 2009.

I och med uppdraget i stadens budget till Milj6- och hélsoskyddsndmnden att ta fram en
handlingsplan for hur Stockholm ska fa fler badplatser med rent badvatten pabdrjade Miljo-
forvaltningen en provtagning av atta nya platser under 2007. Vid tva av platserna, Tanto och
Ralambshov, har badvattenkvaliteten under 2007 varit sa bristfdllig att Miljoforvaltningen
foreslar att respektive stadsdelsforvaltning tillfélligt avrader frén bad under badsdsongen
2008, genom bland annat skyltning. For att utvirdera om en plats ar lamplig som officiell
badplats bor badvattenkvaliteten undersokas under minst tva ar.

Miljoforvaltningen foreslar darfor att Miljo- och hilsoskyddsndamnden ger Miljoforvaltning-
en i uppdrag att fullfolja provtagningen av de nya platserna under 2008.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 17 mars 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Handlingsplanen dr vil genomarbetad och tydlig. Ansvarsfordelningen och kostnaden for
stadens strandbad ar tydligt redovisat. Kostnader for stadsdelsnimnderna gillande den nya
lagstiftningen likvél som for nyetableringen av strandbad redovisas i handlingsplanen. Stads-
ledningskontoret foreslar att den redovisade ”Handlingsplan badvatten — Handlinsplan for
fler badplatser med bra badvattenkvalitet i Stockholms stad” godkénns.

Stadsledningskontoret bedomer att de bad som har problem med badvattenkvaliteten forst
ska undersokas ytterligare och de problem som identifieras ska atgérdas innan nya anldggs.
Kostnaden for att atgdrda den sdmre vattenkvaliteten for ett av de strandbad med sémre vat-
tenkvalitet, Hokardngsbadet, bedoms i handlingsplanen till mer &n 1 mnkr. Konsultrappor-
terna som nu ska genomforas for de ovriga tre strandbaden med sédmre vattenkvalitet bor
invintas for att ge en helhetsbild av kostnaden for atgérderna. Kostnaden for att atgiarda de
befintliga bad som har simre badvattenkvalitet ansvarar respektive verksamhetsutdvare for.
Stadsledningskontoret foreslar att frdgan om att anldgga atta nya strandbad far behandlas i
budget for 2009.

Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att den nya lagstiftningen for strandbad kommer att
innebéra kostnadsokningar for verksamhetsutdvarna, vilket bor beaktas i stadsdelsndmnder-
nas verksamhetsplanering.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo - och hilsoskyddsnidmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Ulla Hamilton (m), ledamoterna Lennart
Jansson (m), Torbjorn Erbe (m), Daniel Valiollahi (m), Per Ola Bosson (m), Karin
Karlsbro (fp) och tjénstgorande erséttaren Ulf Linder (m) enligt foljande.

Rapporten visar pa ett mycket tydligt sétt de befintliga och potentiella nya badplatserna runt
Stockholm. Vi stéller oss positiva till forvaltningens forslag till beslut men vill betona vikten
av att den kommande arbetsgruppen tar fram kostnadskalkyler for iordningstéllandet av de
nya badplatserna.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledaméterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte
Sigemalm (s), Ulla Johnk (s) och Godfrey Etyang (s) enligt f6ljande.

Arendet visar med 6nskvird tydlighet att miljorelaterade frigor ofta har en spretig ansvarsbild
och att en forutsdttning for ett genomslag ar att en verksamhet &r tillrackligt vilskott och har
tillrdckligt med resurser for att kunna ta hinsyn till flera malsdttningar &n det som den anser
ar dess “karnuppgift”. Vi kan konstatera att det dr glidjande om majoriteten avser justera
anslagsgivningen sé att stadsdelsndmnder och Stockholm Vatten AB formar fullgora det som
ses som deras ataganden inom natur- och vattenvarden. Idag ar det tyvarr inte fallet, och
drendet visar att man trots relativt blygsamma ambitioner krdver budgetjusteringar for att
kunna uppné malen.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Stellan Hamrin (v) enligt foljande.

V tillstyrker forslaget, som dock é&r alltfor begransat. Handlingsplanen borde ocksa innehalla
forslag till restaurering av sjoar dér bad nu inte dr mojligt eller ar alltfor begransat. medel for
detta finns i V:s forslag till budget for Milj6forvaltningen och for Stockholm vatten.



