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Virdesiakring av riksnormen (Ds 2008:29)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen dverlamnas och dberopas vad som anfors i denna prome-
moria.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet med tjdnstemén fran Finansdepartementet
och Socialdepartementet har analyserat alternativa sétt att berdkna riksnormen for att
garantera en skélig levnadsnivé for personer med forsorjningsstod. Syftet med grup-
pens arbete har varit att knyta riksnormen till ndgon form av héllbar indexreglering.

I departementspromemorian foreslés att riksnormen knyts till prisbasbeloppet i
stllet for att grundas pa Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsdkningar.
Beloppet for 2008 érs riksnorm ska ligga till grund for den forsta upprakningen som
gors fran och med den 1 januari 2009.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till departementspromemorians forslag
om att skapa ett mer forutségbart system vilket ger béttre planeringsforutséttningar
for kommunerna genom att upprakning av riksnormen knyts till prisbasbeloppet.
Forslaget innebér ocksa att det sker en harmonisering mellan annan lagstiftning och
socialtjidnstlagens begrepp skilig levnadsniva.

Socialtjinstndmnden stéller sig 1 huvudsak positiv till forslaget att riksnormen ska
vardesdkras genom att den foljer prisbasbeloppet i stéllet for att grundas pad Konsu-
mentverkets senaste pris- och konsumtionsundersokningar. Att knyta riksnormen till
prisbasbeloppet kan dock medfora odnskad effekt i vissa situationer.

Mina synpunkter

Jag stiller mig positiv till forslaget att knyta upprékningen av riksnormen till pris-
basbeloppet.

Forslaget innebir att personer som lever pa forsorjningsstdd i hdgre grad garante-
ras skélig levnadsniva. Det ger ocksa béttre planeringsforutsittningar for kommuner-
na. Det nuvarande systemet dr mycket oforutsebart d& regeringen vid olika tillfdllen
valt att viaga in andra faktorer 4n enbart Konsumentverkets underlag vid faststidllande
av riksnormen i socialtjanstforordningen.




Forslaget innebér dven en harmonisering mellan annan lagstiftning och social-
tjdnstlagens begrepp skilig levnadsniva.

Jag delar socialtjénstforvaltningens synpunkt att man bor sékerstilla sé att det inte
uppstar situationer da det blir en 6verkompensation inom riksnormens ram om bo-
stads- och elkostnaderna, som ligger utanfor riksnormen okar kraftigt och far en do-
minerande betydelse for uppjusteringen av prisbasbeloppet.

Verksamheterna som handldgger ekonomiskt bistdnd dr dessutom vél bekanta

med prisbasbeloppet i och med att det anvénds i stadens riktlinjer for handlédggning
av ekonomiskt bistdnd i sammanhang dér ett visst belopp anges som végledande for
ett visst bisténd.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
Som svar pa remissen dverldmnas och &beropas vad som anfors i denna pro-
memoria.

Stockholm den 12 juni 2008

ULF KRISTERSSON

Bilaga
Departementspromemorian Vardesékring av riksnormen (Ds 2008:29)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



ARENDET

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet med tjdnstemén fran Finansdepartementet
och Socialdepartementet har analyserat alternativa sétt att berdkna riksnormen for att
garantera en skélig levnadsnivé for personer med forsorjningsstod. Syftet med grup-
pens arbete har varit att knyta riksnormen till ndgon form av héllbar indexreglering.

I departementspromemorian foreslés att riksnormen knyts till prisbasbeloppet i
stéllet for att grundas pa Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsékningar.
Beloppet for 2008 érs riksnorm ska ligga till grund for den forsta upprékningen som
gors fran och med den 1 januari 2009.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 8 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till departementspromemorians forslag om att skapa
ett mer forutsigbart system vilket ger battre planeringsforutséttningar for kommunerna ge-
nom att upprakning av riksnormen knyts till prisbasbeloppet. Forslaget innebér ocksa att det
sker en harmonisering mellan annan lagstiftning och socialtjanstlagens begrepp skélig lev-
nadsniva.

Inom staden har den tidigare upprakningen av riksnormen da den baserats pa konsument-
prisindex inneburit att de nya uppgifterna inkommit sent péd aret varvid det varit svart att
genomfOra upprikningen i rétt tid. Vidare har upprékningen som skett via konsumentprisin-
dex varit ojdmn Over aren vilket lett till svarigheter att prognostisera de faktiska kostnaderna
inom ekonomiskt bistdnd. Prisbasbeloppet bedoms inte fluktuera pa samma sitt som konsu-
mentprisindex. Stadsledningskontoret stiller sig darfor positiv till departementspromemori-
ans forslag.

Hur forslaget kommer att paverka stadens kostnader ar svért att berdkna. I departements-
promemorian redovisas en jamforelse mellan riksnormens faktiska utveckling (faktisk norm)
och den alternativa utvecklingen av kostnader for ekonomiskt bistand som prisbasbelopp
(uppréknad med pbb) och konsumentprisindex (KOV:s forslag till riksnorm) skulle innebéra.



Diagram 1. Jamforelse mellan faktisk riksnorm, Konsumentverkets
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Enligt denna redovisning kan konstateras att konsumentprisindex (KOV:s forslag till
riksnorm) har fluktuerat mer &n vad regeringens faststdllda riksnorm (faktisk norm) gjort.
Upprékningen med hjélp av prisbasbelopp (uppréknad med pbb) innebdr en mer stabil upp-
rakning &n med konsumentprisindex varvid stadsledningskontoret anser att forandringen att
riksnormen kopplas till prisbasbeloppet inte kommer att leda till 6kade kostnader jamfort
med uppriakning med hjélp av konsumentprisindex. Slutligen konstaterar stadsledningskon-
toret att forslaget inte innebdr nagra nya ataganden avseende ekonomiskt bistand.

Socialtjanstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 12 juni 2008 att hdnvisa
till forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 16 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslaget att riksnormen ska virdesékras
genom att den foljer prisbasbeloppet i stéllet for att grundas pd Konsumentverkets senaste
pris- och konsumtionsundersokningar. Att knyta riksnormen till prisbasbeloppet kan dock
medfora odnskad effekt i vissa situationer.

I Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersdkningar ingar de varor och tjénster
som ingér i riksnormen. Genom att knyta riksnormen till prisbasbeloppet finns en risk for
overkompensation inom riksnormens ram om bostads- och elkostnaderna, som ligger utanfor
riksnormen Okar kraftigt och far en dominerande betydelse for uppjusteringen av prisbasbe-
loppet. Det &r darfor viktigt att kontinuerligt folja upp effekterna och genomfora justeringar
om det bedéms vara nédvéandigt.

Forvaltningen vilkomnar trots detta promemorians forslag utifran verksamhets- och lika-
behandlingssynpunkt. Det nuvarande systemet dr mycket oférutsebart da regeringen vid
olika tillféllen valt att vdga in andra faktorer &n enbart Konsumentverkets underlag vid fast-
stdllande av riksnormen i socialtjénstférordningen.

Manga génger har regeringens faststéllande, och socialstyrelsens publicering, av riks-
normsbeloppen inte skett forrdn ldngt fram i december vilket medfort stora praktiska pro-



blem fo6r socialtjdnsten vid handldggningen av ansdkningar i samband med varje arsskifte. I
Stockholms stad maste ansokningar om forsorjningsstdd avseende januari manad borja hand-
laggas senast i mitten av december for att det sokta bistdndet ska kunna utbetalas i ratt tid.
De sena riksnormsbeloppen har inneburit patvingad ineffektivitet och en 6kad administration
i och med att det ur réttssdkerhetssynpunkt har varit nédvéandigt att korrigera manga beslut i
efterhand.

Da prisbasbeloppet utgdr grund for att bestimma nivan pé flera av ersdttningarna inom
socialforsékringssystemet, som ocksa ska garantera den berittigade en skélig levnadsniva,
bedoms det vara rimligt att detta dven tillimpas for riksnormen inom forsérjningsstodet.

Verksamheterna som handlagger ekonomiskt bistand ar dessutom vil bekanta med pris-
basbeloppet i och med att det anvinds i stadens riktlinjer for handldggning av ekonomiskt
bistand i sammanhang dar ett visst belopp anges som végledande for ett visst bistand.



