Promemoria

Nya regler om triangseiskatt

Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian limnas forslag pd #ndringar i lagen (2004:629) om
tringselskatt.

Forslaget innebdr att det nuvarande miljdbilsundantaget upphdr atl
gélla den | januari 2009 ) stillet for den | augusti 2012, Dock fGreslas att
undantaget ska lortsitta att gatla fram tiil den | augusti 2012 for bil som
har registrerats i vigtrafikregistret fére den | januari 2009 och som kvar-
stdr i samma #gares hand. Anledningen till f6rslaget om fortida upp-
hirande av miljdbilsundantaget #r att antalet miljobilar har 6kat i snabb
takt och att nuvarande regler dirfor riskerar att motverka tréngselskattens
huvudsyfte om minskad tringsel i Stockholm.

Dagens regler for Lidingotrafiken orsakar hbga administrationskost-
nader och dven tillimpningsproblem. I promemorian ftreslds bland annat
av dessa skl att den nuvarande s.k. Lidingdregeln, som under vissa
forutsdttningar undantar trafik till och fran Lidingd frén tringselskatt, ska
upphira att gélla samt ait betalstationerna vid Ropsten ska tas bort.
Andringarna {Sreslds triida i kraft den | januari 2009.

En ny undantagsregel {or trafik i relationen Tranebergsbron - Essinge-
feden norrut foreslds. Enligt denna regel ska skatt inte tas ut for fordon
som inom fem minuter passerar bade betalstationen vid Trafikplats Lind-
hagensgatan och betalstationen vid Trafikplats Fredhéll/Drottningholms-
vigen, sdvitt giller den senare vid fird frén eller mot Tranebergsbron.
Aven detta Forslag, som syftar till att rdda bot pa ett problem med place-
ringen av betalstationerna, foreslas trada i kraft den | januari 2009.

Slutligen foreslas att sanktioner med avseende pd obetald tringselskatt
och obetalda tilliggsavgifter infors den | januvari 2009, motsvarande de
sanktioner som finns avseende obetald fordonsskatt. Anledningen #r ati
det i dug saknas sanktioner samtidigt som det {inns betydande skulder
avseende triangsclskait och tilldggsavgifier restlorda hos Kronofogde-
myndigheten, De Ioreslagna sanktionerna innefattar {orbud att anvinda
det fordon som den obetalda skatten eller avgifien avser samt - vid an-
vindning i strid mot frbudet — omhéndertagande av fordonets registre-
ringsskyltar och straffrittsliga pafoljder.
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1 lagtext

L] Forslag till fag om dndring i lagen (2004:629) om

triingselskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:629) om trangselskatt

dels att 5 § och bilagan till lagen ska ha f6ljande lydelse,

defs att det i lagen ska infbras sju nya paragrafer, 24-30 §§, samt
ndrmast fore 24 och 26 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nivarande hydelse

Fereslagen delse

5%

Skattepliktig &r inte

I. bil som &dr registrevad pad dgare som cnligl lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall 4r undantagen Irdn skatteplikt |

Sverige

2. bil som dr antecknad som utryckningsfordon i vdgtrafikregistret

3. buss med en totalvikt av minst
14 ton,

4. bil som enligt uppgifi i
vigtrafikregistret dr utrustad med
teknik for drifi

a) helt eller delvis med elekt-
ricitet eller annan gus dn gasol,
eller

h) med en bransleblundning som
all overvagande  del  bestar  av
alkohol, eller

5. bil som enligt 6 § undantagits
fran skatteplikt.
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3. buss med en totalvikt av minst
[4 ton, efler

4. bil som enligt 6 § undantagits
fran skatteplikt.

Forbud att anvinda fordon pi
grand av art tringselskart eller
tilliggsavgift inte har betalarts

My

Ett skattepliktigt fordon far inte
anvindas, om irangselskart eller
titfdggsavgifi som har pdforts med
avseende pa anvandning av for-
donet inte har betalats | rdtt tid.
Anvindningsforbuder  gdaller il
dess skatten eller avgifien har
beralats.

Fordonet fir dock anvindas, om
det gr fidga om

1. skatt eller avgifi som uvser

S




katendermdnad mer dn wd ar
tillbaka i tiden,

2 skant eller avgift som on
fidigare dgare av fordoner dr skyl-
dig utt betala och sem har paforts
genom keslut efier agarbyrel, eller

3. skatt efler wveift for vitken
anstand med betuiningen getler.,

Om det finns sarskilda skal, ska
Skatteverket medge att ett visst
Jordon fér anvdndas trots bestim-
melserna i forsta stycket.

25¢

Om ett fordon har sdlts vid en
exekutiv forsdljning eller av et
konkursho, far det anvdndus av
den mva agaren dven om trangsel-
skant eller tillaggsavgifi, som en
tidigare dgare dr skyldig atf
betala, inte har betalats.

Anvindning av forden trols att
tringselskatt eller tilliggsavgift
inte har betalats

26§

Om el fordon anvands | strid
mot 24 § och tvd manader har gdit
frdn den dag, did den skatt eller
avgift som har foranlett anvdnd-
ningsforbudet  senast skulle ha
betalats, ska polisen ta hand om
Jordonets registreringsskyltar.

Den polis som har tagit hand om
Jordonets registreringsskyitar far
medge att fordonet fors till ndr-
maste ldampliga avlastningsplats
eller uppstiliningsplais.

278

En fordonsdgare som uppsdi-
ligen eller av oaktsamhet an-
vander fordonet eller later det an-
vindas i strid mot 24 § sedan
Jordonets registreringsskyltar har
ragits om hand enligt 26 §, dams
till béter eller fingelse | hogst sex
mdanader.

En fordonsdgure som uppsdi-
tigen eller av oakisamhet an-




wdnder fordonet eller later det an-
vandas pa nagot anndl saif § sirid
mat 24 8 doms Gl penningbiter.

288

Den som uppsatligen anvdnder
nagon annans fordon uian  fov
doms i dgarens stdlle enligt 27 §.
Detsanuma gdiller den som innehar
Jordonet med nyvttjanderditt och har
befogenher  alt  bestdmma  om
forare wv fordonet efler anlitar
nagon annun fdrare dn den dgaren
uisell,

208

Bestimmelserng § 27 § gdller
daven foraren, om han eller hon
kande till an fordonet inte fick
anvdndas. Detta gdller dock inte
niir fordonet provkérs vid kontroll,
pravaing,  tillsyn  eller  haveri-
undersékning enligt 3 hkap. 49
SJordonstagen (2002:574),

308

Ansvarsbestimmelserna Jor
dgare eller unvandare av fordon
ska i frdga om fordon som tillhor
eller anvinds av staten eller kom-
mun tilldmpas pd forarens ndr-
maste forman. Om denne har giort
vad som ankommer pa honom
eller henne for att hindra it ett
brott mot lagen begds men sker
detta dnda pd grund av en dver-
ordnads  wtgdrd eller  vallande,
tillimpas ansvarsbestimmelserna
i stdflet pd den dverordnade.

[ fraga om fordon som tilthor
eller anvinds av dodsbo, aklie-
bolag, ekonomisk forening eller
annan  juridisk  person,  ska
ansvarshestdmmelserna tilldmpas
pd den efler dem som har rdtt att
Jaretrdda den juridiska personen.
Om Fagverker pa begaran uv en
Juridisk person godtugil en viss
fisisk  person som barare  av
dgares ansvar, ska dock bestam-
melserna i stallet galla denne.




I. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. For bil som har forts in i vdgtrafikregistret fore den 1 januari 2009
Lillampas de nya bestdgmmelserna i 5 § [vAn och med den 1 augusti 2012.
Om dgarbvte sker avseende bilen under perioden den 1 januari 2009-31
juli 2012 dildmpas de nya bestimmelserna dock frin och med den dag
for vilken den nye Hgaren har eller borde ha tagits upp i végtrafik-
:cg,istrct

3. Bestdmmelsen om anvindningsforbud i 24 § gétler endast i friga om
obetald tringselskatt eller tilliggsavgift som avser tid efter ikrafi-
tridandet.

Nuwvarande hodelse
Bilagd’

Stockholms kommun

I. Karta av vilken framgdr var de skattebelagda betalstationerna skall
placeras.
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2. Tréngselskatt ska/f betalas under vardagar utom [8rdagar under
foljande tider och med filjande belopp vid passage av en sddan betal-
station som #r markerad pd kartan. Dag f6re helgdag och under juli
ménad skaf! dock ingen skatt tas ut, Tidpunkten for passagen skall
bestimmas av timmen och den pabodrjade minuten.
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Uider Skattebelopp

hockan kronor
030 659 10
7 00-7.29 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00- 17.29 20
17.30-17.59 135
18.00 18.29 10

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skaf/ hogst uppgd
tilt 60 kronor

4. Skattskyldigheten enligt 9 § intrider inte om en bil v pussage 1l
eller frdn Lidingo kommun passerar iva skilda betalstationer, varav den
ena skall vara nagon av  betalstationerna  vid  Gasverksvagen,
Lidingovagen eller Norra Hamnvagen, och tiden mellan passagerna inte
overstiger 30 minuier

Forestagen lvdelse
Biluga

Stockholms kommun

|. Karta av vilken framgir var de skaticbelagda betaistationerna ska
placeras.
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2. Triingsciskait sk betalas under vardagar utom |6rdagar under {tljande
lider och med fdljande belopp vid passage av en sddan betalstation som
4r markerad pa kartan. Dag f6re helgdag och under juli manad ska dock
ingen skatl tas ut. Tidpunkten (6r passagen ska bestdimmas av timmen
och den paborjade minuten.

Tider Skaticbelopp
ktockan kronor
6.30 6.59 10
7.00 720 15
7.30-8.26 20
8.30 8.59 5
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00- 18.29 10

3. Den sammantagda skatten per kalenderdygn och bil ska hdgst uppgd
Lill 60 kronor.

4, Skautskyldigheten enligt 9 § intrdder inte om en bil

a) inom fem minuter passerar hdde betulstationen vid Trafikplats
Lindhagensgatun och betalstationen vid Traftkplats Fredhdll/Drottning-
holinsvdgen, och

b) passagen av betalstationen Trafikplats Fredhall/Drottningholms-
vdgen sker vid fard i rikining firdn eller mot Tranebergsbron.




1.2 FForslag till lag om dndring i lagen (2007:617) om
dndring i tagen (2004:629) om uwingselskaut

Hirigenom [Oreskrivs aut lagen (2007:617) om é&ndring i lagen
(2004:629) om tréingselskatt ska utgd.

Q




2 Bakgrund

Lagen (2004:629) om trangselskatt utgdr grund for uttag av tids- och
platsrelaterad skatt, Under en forsoksperiod frén och med den 3 januari
2006 till och med den 31 juli 2006 togs skatt ut {Sr passager in i och ut
ur Stockholm. Efter beslut av riksdagen Aterinfordes tréngselskatten i
Stockholm frén och med den 1 augusti 2007 (prop. 2006/07:109, bet.
2006/07:SkU 19, rskr. 2006/07:212).

En av regeringen utsedd forhandlingsman har haft i uppdrag att bland
annat utvirdera hur tringselskatt kan vara en del av finansieringen av
viginfrastrukturen i Stockholms lan {dnr N/2006/9229/IR). I uppdraget
ingick dven att limna forslag om utformningen av uitaget av tringsel-
skait.

1 en delrapport den 30 januari 2007 ldmnade forhandlingsmannen ett
antal forslag till forandringar i utformningen av tringselskatten. Flera av
dessa behandlades i den ovan namnda propositionen om aterinférande av
tringselskatt i Stockholm. Ett forslag som avsdg dndrad betalningstid
behandlades i propositionen Nya regler om beslut och betalning avseende
tringselskatt m.m. (prop. 2007/08:52). | enlighet med propositionens
forslag har riksdagen beslutat om lagindringar som trader i kraft den
{ juli 2008 (bet. 2007/08:8kU23, rskr. 2007/08:[54).

Férhandlingsmannens uppdrag har slutrapporterats den 19 december
2007 i form av en overenskommelse mellan staten och Stockholms-
regionen om en samlad trafiklosning. [ denna ldmnas ytierligare forslag
om 4ndrad utformning av tringselskatten. Férslagen innefattar bl.a. att
det nuvarande undantaget frin skatteplikt for miljobilar ska upphdra att
gilla vid arsskiftet 2008/2009. For befintliga miljobilar foreslas undan-
taget fortsitta att gilia till 2012. Vidare foreslas att dagens undantag frén
skatteplikt for viss trafik till och fran Lidingd (den s.k. Lidingoregetn)
ska upphora att gilla samt att betalstationerna vid Ropsten ska tas bort.
Hirutdver innehaller dverenskommelsen ett fdrslag om att en ny undan-
tagsregel avseende skatteplikt ska inforas for viss trafik i relationen
Tranebergsbron - Essingeleden norrut.

3 Undantag fran tringselskatt for miljobilar

3.1 Inledning

Under forssksperioden for tringselskatt i Stockholm den 3 januari-
31 juli 2006 undantogs vissa mindre fSrorenande bilar fran skatteplikt.
Nir tringselskatten sedan Aterinfordes den | augusti 2007 behdlls undan-
taget, men begransades till att gélla under en dvergdngsperiod.

Undantaget aterfinns i 5 § 4 lagen (2004:629) om tringelskatt och om-
fattar bil som enligt uppgift i végtrafikregistret dr utrustad med teknik for
drift helt eller delvis med elektricitet eller annan gas 4dn gasol eller med
en bransleblandning som till dvervigande del bestdr av alkohol. Undan-
taget upphor att gitla den 1 augusti 2012.

I propositionen (prop. 2006/07:109, s. 21) till grund for aterinforandet
av tringselskatten uttalade regeringen att det kan hévdas att dven de bilar




som anses vara mindre miljofororenande orsakar tringsel och dirfor
ocksd bor omfattas av skatten och vara delaktiga i finansieringen av ny
infrastruktur. Regeringen ansdg dock att undantaget for miljobilar borde
kvarstd under en dvergngsperiod om fem ar. sdrskilt mot bakgrund
av all etl sadant undantag kan stimulera inkdp av bilar med biittre
miljdegenshaper. Regeringen konstaterade atl lagens tringselreducerande
ellekt kommer att avia och intiikterna att minska i takt med att allt fler
skaftar miljobilar.

32 Fordndringar i tratiksituationen i Stockholm

Veaxande och dndrad bilpark i Stockholms lan

Vid utglngen av 2007 fanns drygt 783 400 personbilar i trafik som var
registrerade pd dgare hemmahorande i Stockholms l4n. Detta innebir en
Okning med drygt 14 400 bilar eller ca 1.9 procent jamfbrt med antalet
vid utgéngen av 2006 di motsvarande antal var knappt 769 000 bilar.

Antalet personbilar som omfattas av undantaget frén tringselskatt har i
Stockholms lin 6kat med ndstan 15 700 under 2007 (frén drygt 25 000
bilar till drygt 40 700 bilar). Detta motsvarar en okning med ca 63
procent. Okningen synes ocksé fortsatta - i februari 2008 fanns ca 43 800
undantagna personbilar i ldnet.

Forutom personbilar omfattar undantaget fran tringselskatt ca 500 last-
bilar vars fgare 4r hemmahérande i linet.

Resuliat av traftkmatning i Stockhotm

Trafikkontoret, Stockholms stad, har i en rapport den 30 januari 2008
redovisat analyser av trafikmétningar i Stockholm. | rapporten dras bl.a.
foljande slutsatser med avseende pé trangseiskattens betydelse {or trafik-
situationen,

* Under forséksperioden med tringselskatt (den 3 januari-31 juli 2006)
minskade antalet passager dver trangelskattesnittet med ca 22 procent
i jamfirelse med trafiken 2005, baserat pa analyser av trafikintensitet
under april.

» Efier forsoksperioden fram till &terinforandet av tringselskatten (den
1 augusti 2007) atergick trafiken aldrig till 2005 ars niva utan forblev
6 8 procent ldgre dn nivén fore torsoket.

e Under perioden augusti okiober 2007, dvs. cfter dterinférandet av
trangselskatien. var trafiken i genomsnitt 18 procent ldgre 4n under
motsvarande period 2005.

Enligt rapporten shger sig flera trafikanter uppleva att aterinforandet av
skatten har hafi mindre effekt 4n under forsoket. | rapporten bedoms
denna upplevda effekt kunna fdrklaras mot bakgrund av flera faktorer.
Bland dessa ndmns att tratiken i hela linet har okat med ca 4--5 procent
sedan 2005 och att andelen avgifisbefriade miljobilar som har passerat
infarterna har dkat kraftigt - frén ca 2 procent fore forstket till ndrmare
9 procent under sista kvartalel 2007.



33 Fortida upphdrande av miljébilsundantaget

Forslag: Miljobilsundantaget upphor att gilla den 1 januari 2009. For bil
som dessférinnan har {6rts in i vgtralikregistret och som under perioden
den ! januari 2009-31 juli 2012 inte byter 4gare fortsitter undantaget ait
gilla till och med den 31 juli 2012. Om dgarbyte sker upphér undantaget
att gilla den dag for vilken den nye dgaren har eller borde ha tagits upp i
vigtrafikregistret.

Skillen for forslaget: Under 2007 har det skett en kraftig okning i
Stockholmstrafiken av antalet personbilar som omfattas av mljobils-
undantaget. Den andel som sddana bilar utgdr av det totala antalet bilar i
Stockholms ldn dr ocksd visentligt stbrre #n motsvarande andelar for
andra lan. Detta talar f6r att undantaget har haft effekt i entighet med sitt
syfte. Det nu stora antalet undantagna personbilar riskerar cmellertid att
underminera trangselskattens syfte att leda till minskad trdngsel, inte
minst eftersom antalet undantagna bilar synes fortsatta att dka.

Férutom att miljobilsundantaget medfor att skattens trdngselredu-
cerande effekt avtar, innebdr undantaget en risk for att skatteintikterna
minskar. Intdktsbortfallet pa grund av de i dag undantagna fordonen kan,
vid antagande om att fordonen skulle anvindas i Stockholmstrafiken
4ven om undantaget inte fanns, bedomas uppgd till storleksordningen
30-40 miljoner kronor per &r, Detta motsvarar ca 4-5 procent av de
totala intdkterna,

Mot denna bakgrund foreslds att undantaget fran tringselskatt for
miljobilar ska upphora att gilla med verkan frdn och med den | januari
2009. Med hinsyn till vikien av fSrutsebarhet for dem som dessforinnan
anskaffat undantagna miljébilar bdr en oOvergangsregel inforas. For
fordon som forts in i vdgtrafikregistret fore den | januari 2009 fbreslds
miljobilsundantaget darfor fortsitta att gilla till och med den 31 juli
2012, dvs. enligt dagens regler. En fSrutsitining for att en bil ska vara
fortsatt undantagen enligt Overgingsregeln bor dock vara att bilen
kvarstar i samma Agares hand. Efter ett dgarbyte bdr alltsd Gvergings-
regeln och didrmed undantaget inte lingre gilla for bilen.

4 Undantag fran tringselskatt for trafik pa vissa
platser
4.1 Nuvarande regler om tringselskatt for trafik till och

fran Lidingd kommun

Av bilagan till lagen (2004:629) om tringselskatt framgér de sdrskilda
detaljregler som giller for skatteuttaget i Stockholms kommun. Bland
annat anges placeringen av de betalstationer som enligt 9 § foranleder
skattskyldighet vid passage med skattepliktig bil samt vid vilka tid-
punkter och med vilka belopyp skatt tas ut.

Vid Ropsten finns tre betalstationer i anslutning Lt} Lidingsbron (Gas-
verksvigen, Lidingdvigen och Norra Hamnvigen). Detta medfor att




Lidingttrafiken alltid passerar en betalstation vid bron eftersom all
vigtrafik till och fran Lidingd passerar denna striickning. Trafik mellan
Liding® och plats utanfir Stockholms innerstad passerar dessutom ytier-
ligare nagon av de betalstationer som finns pa andra platser vid grinsen
tll innerstaden.

Den speciclla situationen for Lidingd kommun, som alltsd innebér att
det saknas andra alternativ for vagtratik an fdrdas mellan kommunen och
det allmidnna végnitet 4n genom de skattebelagda betalstationerna i
Stockholms kommun, har uigjort motiv tor den s kallade Lidingoregeln
{se prop. 2003/04: 145, s. 79 ). Denna undantagsregel aterfinns i punkt 4
i bilagan till lagen om tringselskatt och innebdr att skattskyldigheten
enligt 9 § inte intrader om en bil vid passage Lill eller fran Lidingd kom-
mun passerar tvd skilda betalstationer, varav den ena ska vara ndgon av
betalstationerna vid Gasverksviigen, Liding6vigen eller Norra Hamn-
viigen, och tiden mellan passagerna inte dverstiger 30 minuter.

| propositionen (prop. 2006/07:109, s. 22) till grund for aterinforandet
av tréngselskatten konstaterade regeringen ait bide WVigverket och
Skatteverket pekat pd praktiska och administrativa problem med
Lidingdregeln. Regeringen ansdg dock att frAgan om hur trafiken till ech
fran Lidingt ska hanteras inte var tillrickliglt viredd och att Lidingd-
regeln dérldr, dtminstone inledningsvis. borde vara kvar,

4.2 Nya regler om tringselskatt for trafik till och fran
Lidingd kommun

Firslag: Lidingdregeln slopas och betalstationerna vid Gasverksviigen,
Lidingdvégen och Norra Hamnvégen tas bort.

Skiilen for forslaget: [ propositionen till grund for aterinférandet av
tringselskatten (prop. 2006/07:109, s. 27) och i uppdraget till férhand-
lingsmannen om Stockholms infrastrukiur (dnr N/2006/92269/1R) har
regeringen angett att intdkterna fran tringselskatien ska anvindas till ant
finansiera en de! av nddviindiga investeringar i Stockholmsregionens
vgnit, En forbattrad vigintrastruktur i omridet kommer hela regionen
till del. Detta giller inte minst for Lidingd kommun, med hinsyn till dess
sirskilda situation i friga om anslutningsvagar till det aliménna vignitet.
Att trafik mellan Lidingd och platser utanfor Steckholms innerstad dr
undantagen frdn tringseiskatt enligt Lidingdregein framstdr mot denna
bakgrund som tveksamt.

Lidingdregeln ger upphov till hdga kostnader avseende administra-
tionen och drifien av triingselskattesystemet. Bland annat medftr regeln
att systemet mdste vara i driit 30 minuter fore och 30 minuter efter den
tid p& dygnet da skatt tas ut. Vidare avser cn stor del av Skatteverkets
omprovningsdrenden tillimpning av Liding6regeln. Om denna tas bon
kan administrations- och driftskostnaderna for systemet védntas minska
med 5-10 miljoner kronor per &r.

Sammantaget talar dvervagande skal for att Lidingoregein ska slopas,
varfor detta foreslas. Samtidigt bor emellertid ocksd betalstationerna vid
Gasverksvigen, Lidingbvigen och Norra Hamnvégen tas bort. Utan en



sadan dtgdrd skulle wafik metlan Lidingd och plats utanior Stockholms
innersiad komma att passera (va betalstationer vid enkel resa.

En fbljd av att betalstationerna vid Gasverksvigen, Lidingdvigen och
Notra llamnvigen tas bort dr att skatt inte kommer att tas ut pd trafik
mellan Lidingd kommun och Stockholms innerstad.

4.3 Nytt undantag for trafik i relationen Tranebergsbron —
Essingeleden norrut

Forslag: Skattskyldighet for trangselskatt intrider inte om en bil inom
fem minuter passerar bide betalstationen vid Trafikplats lindhagens-
gatan och betalstationen vid Trafikplats Fredhdll/Drottningholmsvigen.
For att skattskyldigheten inte ska intrida ska passagen av betalstationen
Trafikplats Fredhill/Drottningholmsvigen ske vid fird i rikining frdn
eller mot Tranebergsbron.

Skiilen for férslaget: Betalstationerna vid Trafikplats Lindhagens-
gatan och vid Trafikplats Fredhill/Drotiningholmsvigen har varit nid-
vindiga att placera pd ett sadant sitt { anslutning till Essingeleden att det
uppkommit olikformighet i uttaget av skatt.

Trafik som firdas pd Essingeleden i norrgdende riktning och som lam-
nar leden vid avfart mot Drotiningholmsvigen (vig 275) vésterut pas-
serar ingen betalstation i samband med avfarten. Detsamma gilier for
trafik i motsatt riktning. Trafik som i stillet férdas pd Essingeleden i
sddergiende riktning och limnar feden for att firdas mot Drottning-
holmsvigen visterut passerar ddremot tva betalstationer i samband med
avfarten. Aven detta forhallande, som alltsd under den tid skatt tas ut
leder till ett dubbelt uttag av skatt, dr detsamma f5r trafik i motsatt rikt-
ning.

Skillnaden i beskattning, som bt undantdjas, beror ytterst pa utform-
ningen av pd- och avfarter pd Essingeleden i anslutning till Tranebergs-
bron. Det dr darfor inte majligt att dstadkomma en dndring endast genom
att de aktuelia betalstationerna flyttas. 1 stillet foreslds att det infors en
ny undantagsregel tiknande l.idingdregeln for den berdrda trafiken. dvs.
trafik i relationen Tranebergsbron kssingeleden norrut,

Undantaget foreslas utformas pa sa sétt att skattskyldighet for trﬁngsel-
skatt inte intrader om en bil inom fem minuter passerar bide betal-
stationen vid Trafikplats Lindhagensgatan och betalstationen vid Trafik-
plats Fredhall/Drottningholmsvigen. Passagen av den sistndmnda betal-
stationen ska ske vid fiird i riktning fran eller mot Tranebergsbron.




5 I'6rbud att anvénda fordon vid obetald
tringselskatt och tillaggsavgift

Firslag: Sanktioner med avseende pi obetald tringselskatt och obetalda
tillaggsavgifter infdrs i lagen (2004:629) om tringselskatt motsvarande
de sanklioner som finns avseende obetald fordonsskatt. Sanktionerna
innefattar forbud att anvinda det fordon som den obetalda skatten eller
avgiften avser samt - vid anvéndning i strid mot férbudet - omhéinder-
lagande av fordonets registreringsskyltar och straffriittsliga péfsljder.

Skiilen for forslaget: | propositionen (prop. 2003/04:145, s. 65) till
grund for infbrandet av lagen om (ringselskan gjorde den divarande
regeringen bedomningen att det di inte fanns sk#l att foresld ndgra
sérskilda sanktioner, t.ex. brukandefrbud av bil, med avseende pa for-
summelser att betala tringselskatt. Regeringen anmirkie dock att frgan
tir tas upp pd nytt om det skulle visa sig att ett inte obetydligt antal
skattskyldiga gor sig skyldiga till upprepade fdrsummelser att betala
skatt.

Vid utgdngen av mars 2008 fanns ett totalt skuldbelopp om ca
107 miljoner kronor avscende triangselskatt och dirtill horande avgifter
restfort hos Kronofogdemyndigheten. Beloppet. som #ven innefattar
Kronofogdemyndighetens grundavgifier, var fordelat pd drygt 12 200
personer. Vid utglngen av april 2008 hade skuldbeloppet tkat till ca 115
miljoner kronor,

Det stora skuldbeloppet beror pd att det i ménga fall finns stora svarig-
heter {6r Kronofogdemyndigheten att verkstilla indrivning. En forklaring
till deita &r att ett stort antal av de personer for vilka restforing skett
saknar utmdétningsbara tillgdngar. Det fdrekommer ocksd aft sidana
persener skenregistrerats som Agare for ett stort antal bilar, Bilarmas verk-
liga dgare kan dérigenom felaktigt undgd att bli paforda tringselskatt
samtidigt som skatten inte kan drivas in fran de registrerade figarna.

Det dr av stor betydeise for trangselskattens legitimitet att det inte finns
mdjligheter till skatteundandragande och att upprepade farsummelser att
betala kan foranleda sanktioner. Tringselskattens funktion undergrivs
om inte péafdrd skatt ocksd i realiteten betalas. Det finns dérfor skil au
infora sanktioner med avseende pd obetald tringselskart. Detsamma
géller bewrdffande obetalda tilldggsavgifier.

! regelsystemet fbr fordonsskatt finns bestdmmelser som innebdr att
skattepliktiga fordon inte far anviindas om skatten inte har betalats i rétt
tid, se 6 kap. végtrafikskattelagen (2006:227) och 8 § lagen (2006:228)
med sérskilda bestdimmelser om fordonsskatt. Anvéndning i strid mot
forbudet kan leda till omh#indertagande av fordonets registreringsskyltar
och ocksa till att straffrittsligt ansvar utkrévs.

Lagen om tringselskatt bor kompletteras med sanktioner motsvarande
dem som intrdder vid obetald fordonsskatt, Sadana regier har ett virde
redan i sig, cfiersom de fAr antas ha en viss avskrickande effekt. Denna
forstiirks av att ett anviindningsforbud kan leda till svérigheter or dgaren
att avyttra bilen.



6 Konsekvenser av forslaget

6.1 Effekter for de skattskyldiga

Forslaget att i fortid slopa miljébilsundantaget innebir att det efter ikraft-
tridandet den 1 januari 2009 inte kommer att vara majligt att kopa en bil
som pa grund av dess miljoegenskaper dr undantagen fran skatteplikt for
tringsciskatt, P& grund av dvergéngsregeln for befintliga miljobilar kom-
mer regeldndringen ddremot inte att paverka bilar som forts in i vig-
trafikregistret fisre den | januari 2009, annat 4n vid dgarbyie.

Andringen inncbir att tringsclskatten renodlas som styrmedel for
minskad triangsel. Overgangsregeln leder dock sannolikt tilt att det fort-
satt kommer att finnas ett stort antal undantagna fordon fram till och med
den 31 juli 2012, om #n en marginell minskning kan vintas under
perioden frin den | januari 2009. Jimfort med dagens trafiksituation
bedoms forslaget darfor inte leda till namnvart minskad trangsel.

Ett slopande av Lidinggregeln i kombination med att betalstationerna
vid Gasverksviigen, Lidingdvigen och Norra Hamnvigen tas bort pd-
verkar trafikarter som Pirdas till eller frdn Lidingt kommun. Fér dem
som firdas mellan Lidingd och Stockholms innerstad kommer trdngsel-
shatt inte langre att tas ut. Daremot kommer trangselskatt aut tas ut {or
dem som firdas mellan Lidingd och plats utanf8r innerstaden.

Det kan inte uteslutas att det indrade skatteuttaget leder till en i nigon
méan #ndrad trafiksituation pd s sttt att biltrafiken mellan Lidingd och
innerstaden 8kar och att trafiken mellan Lidingd och platser utanfor
innerstaden minskar. Den sammantagna effekten i form av trdngselpd-
verkan fir emellertid antas vara ringa.

Antalet fordon som firdas i relationen Tranebergsbron — Essingeleden
norrut #r timligen litet. Forslaget om undantag fran skattskyldighet for
denna trafik torde ddrfor piverka f& av dagens skattskyldiga. For de
berorda trafikanterna innebdr emellertid forslaget att skatt inte ldngre
kommer att tas ut. | vad man forslaget ddrmed kan leda till skad trafik pa
den aktuella strickningen &r svirbedémt men en mindre Okning &r
m&jlig. Samtidigt kan forslaget leda till minskad trafik p& andra anslut-
ningsvégar i relationen Visterort - Essingeleden norrut.

Forslaget om sanktioner i form av anvindningsforbud, avskyltming och
straffratisliga pafoljder tar sikte pd dem som inte betalar tringselskatt
eller tillaggsavgifter i rtt tid. De som betalar tringselskatt i ratt tid,
vilket #r merparten av de skattskyldiga, pdverkas inte av forslaget.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Infor Aterinfrandet av tringselskatten i Stockholm berdknades den totala
bruttointdkten fran uttag av trdngseiskatt och avgifter uppgad till
740 miljoner kronor per &r (prop. 2006/07:109, s. 29). Andringama av
reglerna om beslut och betalning som trader i kraft den | juli 2008
bertiknades leda till okade bruttointikter om cirka 40 miljoner kronor per
ar (prop. 2007/08:52, 5. 26).

Forslaget om att slopa miljsbilsundantaget avseende tréngselskatt
torde, pa grund av dvergingsregein (or befintliga miljobilar, inte leda till



omedelbart Skade skatteintiikter. Snarast kan 6vergdngsregeln viintas leda
il en forstirkt 8kning av antalet nya undantagna fordon fram till den
| januari 2009 och ddrmed i viss man minskade intikter. En sadan
minskning torde emellertid vara mindre 4n den minskning som annars
kan vintas fram tll den 31 juli 2012 om undantaget kvarstir enligt
dagens regler. Sammantaget gors dirtor beddmningen att den foreslagna
dndringen inte kommer att leda 1ill okade intdkter fran tringselskatten,
men didremot till en minimering av en annars sannolik minskning av
intikterna,

Forslaget om slopande av Lidingdregein i kombination med att betal-
stationerna vid Gasverksvigen, Lidingividgen och Norra Hamnvéigen tas
bort bedéms ha en marginell intdktspaverkan. Visserligen kommer
intdkter att genereras till foljd av att skatt kommer att tas ut for trafik
mellan Lidingd och plats utanfor innerstaden men samtidigt kommer
skatt inte lingre anl tas ut for tratik mellan Lidingd och innerstaden.

Forsfaget om ett nylt undantag frin tringselskatt for trafik i relationen
Itanebergsbron  Essingeleden norrut med(or i viss mdn att skattein-
tikterna minskar, Minskningen bedtms dock vara ringa.

Inférande av sanktioner gentemotl dem som inte betalar tréngselskatt
och tillaggsavgifter i ratt td paverkar i princip inte | vad man tringsel-
skatten ger upphov till intikter for staten. Sanktionerna kan ddremot
viintas leda till en tkad efterlevnad av reglerna om betalning av skatt och
avgifter och ddrmed en forbittrad uppbérd. [ vilken utstrickning sé blir
fallet #r emellertid svarbeddmt.

Forslaget foranleder en englngskostnad for Vigverket pd grund av
nédvindiga dndringar i dess datasystem samt informationsdtgirder till
allminheten. Vigverket uppskattar kostnaden till cirka 10 miljoner
kronor. Den fSreslagna dndringen av reglerna for Lidingttrafiken véintas
samtidigt leda till en minskning pd upp till 10 miljoner kronor av de
arliga administrations- och drifiskostnaderna for Végverket. Mot denna
bakgrund gors bedémningen att Végverkets kostnader for tringselskatten
inte paverkas av forstagen savitt galler 2009. For tid darefter bedtms de
arliga kostnaderna minska med upp till 10 miljoner kronor.

Under perioden augusti 2007 till april 2008 har begdran om om-
provning gjorts hos Skatteverket med avseende pd cirka 7 400 beslut av
Vigverket. Av dessa avser ca 7-8 procent tillimpning av Lidingtregeln,
Ett slopande av Lidingdregeln kan didrmed véntas leda till en minskning
av Skatteverkets omprovningsdrenden. Till en viss del torde minskningen
dock uppviigas av ett okat antal omprévningsédrenden pd grund av de
foreslagna dndringarna avseende Lidingdtrafiken i ovrigt samt avseende
trafik i relationen Tranebergsbron - Essingeleden norrut. Med hénsyn
hartifl bedoms forslaget som helhet endast medféra marginella effekter
for Skatteverket.

Forslagen bedoms medféra marginella effekter dven for Kronofogde-
myndigheten liksomn {or de aliménna fdrvaltningsdomstolarna,

Inforande av straffrictsliga pafsljder avseende fordonsanvindning i
strid mot det foreslagna anvéndningsftrbudet innebér en utokning av den
trafikrelaterade kriminaliseringen. Med hénsyn till att liknande regler
redan i dag finns med sikte pd anvindningsforbudet avseende obetald
fordonsskatt beddms dock polisens arbetsuppgifter paverkas endast
i begrinsad omfattning. Arende- respektive méltillstromningen  hos



Aklagarmyndigheten och allminna domstolar kan antas dka ndgot.
Sammantaget bedéms genomldrandet av de foreslagna lagdndringarna
medidra vissa kostnadsskningar 6r rittsviisendet. Det ar dock svért att
uppskatta dessa och dérfdr finns det anledning att dterkomma med en
nirmare bedémning i samband med kommande lagradsremiss.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:629) om
trangselskatt

3¢

Andringen innebir att nuvarande bestimmelse i 5 § 4 slopas och att
undantaget frdn skatteplikt for trangselskatt for s.k. miljobilar ddrmed
upphor att gélta. Dagens bestimmelse i 5 § 5 flyttas titt 5 § 4.

Den nya lydelsen av paragrafen innebdr en tidigareldggning av den
dndring som annars skulle ha tritt i kraft den | augusti 2012 enligt lagen
(2007:617) om édndring i lagen (2004:629) om tringselskatt.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 3.3,

24§
Bestimmelsen #r utformad med 6 kap. | § vigtrafikskattelagen
(2006:227) som forebild, se kommentar i bl.a. prop. 2005/06:65, s. 133,

| forsta stycket anges att ett skattepliktigt fordon inte fir anvéndas om
trangselskatt eller tilliggsavgift, som har p&forts med avseende pad an-
viindning av fordonet, inte har betalats i ritt tid.

Av 4-6 §§ lagen om tringselskatt framgér vilka forden som 4r skatte-
pliktiga. Uttrycket "betalning i rdtt tid” har samma innebdrd som i 23 §
och tar sikte pa den frist for betalning av dels tiliiggsavgift. dels obetald
wrangselskatt som foljer av 14 § tredje stycket respektive 15 § andra
stycket.

Anvindningstorbudet giller tll dess den obetalda tringselskatt eller
tilldggsavgift som foranlett forbudet har betalats.

Av andra stycker framglr vissa undantag fran anvindningsforbudet.
Forsta punkten innebdr en tidsgrins pa s& sint att skatt och tillaggsavgift
som avser kalenderminad mer dn tvd 3r tillbaka i tiden inte leder till
anvindningsforbud. Detta innebér t.ex. att obetald skatt och avgift som adr
hdnforlig till januari 2009 inte utgdr grund for anvindningsforbud efter
utgéngen av januari 20§ 1.

Regeln leder till en begrinsning av i vad min en ny dgare till ett fordon
behover betala den forre dgarens tringselskatt och tillaggsavgifter for att
kunna anvénda fordonet. Regeln dr dock tillaimplig dven om det inte sker
ndgot dgarbyte av fordonet.

En likartad undantagsregel finns i frdga om obetald fordonsskatt.
Sadan obetald skatt leder inte till anvandningsitrbud om skaiten avser tid
fore det ndrmast forcgdende skatteret (6 kap. | § andra stycket | vig-
trafikskattelagen).

Andra punkten i andra stycket tar sikte pa triingselskatt och tilldggs-
avgift som har pdforts genom beslut efter att dgarbyte skett avseende



fordonet. Om sidan skatt eller avgilt inte betalas i ratt tid intriider inte
nagot anvindningsforbud.

Tredie punkten i andra stycket motiveras av anstindsreglerna i 17 §.
Anvindningsforbud intriider om ett medgivetl anstand l6per ut utan att
skatten har betalats.

| tredje stycket finns en dispensméjlighet frin reglerna om anvind-
ningstorbud. Sdledes kan Skatteverket medge att ett visst fordon fir an-
vindas dven om det finns grund for anviindningsférbud. En férutsdtming
ar att det finns sérskilda skil. 1 forarbetena till motsvarande regel i 6 kap.
1 § tredje stycket végtrafikskattelagen har uttalats att tilldmpningen bor
vara restriktiv (se prop. 2005/06:65, s. 133 och prop. 1987/88:159, 5. 57).
Detsamma bor gilla den nu aktuella regeln.

258

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 2 § vigtrafikskattelagen. Fordon som
salts vid exekutiv firsdljning far anviindas av den nye #garen, trots att
trangselskatt och tilliggsavgift som tidigare dgare ar skattskyldig for, inte
har betalats. Undantaget géller dven om bilen siljs vidare av den som
forviirvat den vid den exekutiva forsiljning. Motsvarande ordning giller
dven for fordon som tillhér ett konkursbo.

264
Bestimmelsen, som innehdller regler om avskyitning av fordon som
anvénds trots att det rader anvandningsforbud, dr utformad med 6 kap.
3 § viigtrafikskattelagen som forebild, se kommentar i prop. 2005/06:63,
s. 134,

En person som #r skattskyldig fbr tréingselskatt men inte betalar denna i
rétt tid ska normalt sett ha fatt del av tvA beslut innan anviindningsforbud
enligt 24 § intridder — dels ett beslut om tringselskatten, dels ett beslut om
tilliggsavgift. Nar det giller tilliggsavgift som inte betalas i rént tid
erhaller den skattskyldig déremot endast ett beslut, dvs. beslutet vari-
genom avgiften pafors, innan anvindningsférbud intrider.

Den tidsram om tva manader som anges i fdrsta stycket syftar till att
skapa en begransning for regeln om avskylming till de fall dér anvéind-
ningsitrbudet kan antas ha dvertritts avsiktligt. Inom denna tid bor den
skattskyldige ha hunnit 14 sfvil besluten om wrdngselskan och tilliggs-
avgifi som en betalningspdminnelse enligt 3 § indrivningsforordningen
(1993:1229). Han eller hon torde darftr inte vara ovetande om att
lordonet inte fir anviindas.

Flyttning av fordonet enligt andra siyeker bor bla, medges om
fordonet annars skulle utgtra en trafikfara (se prop. 1981/82:225, s, 56,
angaende motsvarande regel i vigtrafikskattelagen). Fordonet bir ocksd
fa flyttas om det #r lastat med gods som skulle kunna innebéra problem
om lirden avbrots direkt, t.ex. levande djur och kylvaror.

27§
Bestdmmelsen motsvarar 6 kap. 4 § vigtrafikskattelagen, se kommentar i
prop. 2005/06:65, 5. 134 [

| forsta styeker ges strattbestammelser [Gr den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anvinder, eller later anviéinda, ett fordon som blivit avskyltat
pé den grunden att det anvints i strid mot ett anviindningsforbud.



| undra stycket ges en straffbestimmelse for den som anvénder, eller
later anvinda, ett fordon i strid mot ett anvindningsforbud, utan ait
fordonct desslBrinnan blivit avskyltat. Till skillnad mot forsta stycket
giller hir endast penningbdter som pafaljd. Aven for tillampning av
denna straffbestimmelse krdvs alt uppsat eller oakisamhet forelegat.

288
Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 5 § vigtrafikskattelagen. se kommentar i
prop. 2005/06:65, s. 135.

Genom bestammelsen foreskrivs att den som uppsdtligen anvénder
nagon annans fordon utan lov kan drabbas av samma réttsverkningar som
dgaren enligt 27 §. Hanvisningen till 27 § innebéar bl.a. att det pd mot-
svarande sitt kridvs uppsat eller oaktsamhet i forhaliande till att fordonet
har anvindningsforbud. Motsvarande géller den som innehar fordonet
med nyttjanderitt och har befogenhet att bestimma om forare av fordonet
eller anlitar ndgon annan forare &n den som égarcn har utsett.

209
Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 6 § vigtrafikskattelagen, se kommentar i
prop. 2005/06:65, s. 135.

Enligt paragrafen kan dven foraren domas om han eller hon ként till att
fordonet inte fick anvindas. Detta géller dock inte nér fordonet provkors
i vissa sdrskilt angivna sammanhang. Bestdimmelsen skiljer sig frin 28 §
pa s4 sitt att dgarens lov saknar betydelse och att det krivs att foraren har
uppsét i forhallande till att fordonet har anvandningsforbud.

308
Bestammelsen dverensstimmer med 6 kap. 7 § végtrafikskattelagen, se
kommentar i prop. 2005/06:65. s, 135.

I paragrafen regleras ansvarsbestimmelsernas tillimpning i de fall for-
donet tillhér eller anvinds av staten, en kommun eller en juridisk person.

tkrafitradande- och overgdngsbestammelser
AV forsta punkten framgdr att lagen trider i kraft den | januari 2009.

Andra punkten innehdller en Overgingsregel betriffande de nya
bestimmelserna i 5 §. Denna innebir att det tidigare s.k. miljobilsundan-
taget dven fortsittningsvis ska tillimpas fram till och med den 31 juli
2012 for bilar som har forts in i vigtrafikregistret fore den 1 januari
2009. En forutsittning for att en bil ska vara fortsatt undantagen frén
skatteplikt 4r dock att bilen kvarstdr i samma 4gares hand under hela
perioden den 1 januari 2009--31 juli 2012. Vid et 4garbyte under
perioden upphor miljobilsundantaget att gilla for bilen den dag for vilken
den nye dgaren tagits upp eller borde ha tagits upp i végtrafikregistret.

Overglngsregeln behandlas i avsnitt 3.3.

Av tredje punkien framgar att den nya bestimmelsen om anvéndnings-
forbud i 24 § endast galler i friga om obetald trangselskatt eller tillaggs-
avgift som avser tid cfter ikrafitrddandet. Anvindningsforbud — och i for-
lingningen straffritisliga pafoljder enligt 26-30 §§ - kan dérmed endast
bli aktuellt med anledning av obetald skatt eller avgift som avser januari
2009 cller direfier kommande ménader.



Bitagan til lagen om trangselskant
Forsta punkiten
| torsta punkten i bilagan fors in en ny karta som anger var de skatte-
belagda betalstationerna ska vara placerade. | den nya kartan saknas de
tidigare betalstationerna vid Gasverksvigen, Lidingdvigen och Norra
Hamnvigen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.2

Frarde punkten

Den tidigare s.k. Lidingregeln slopas. | stillet uppstélls i fjarde punkten
ett undantag fran skatiskyldighet for trafik i relationen Tranebergsbron -
Essingeleden norrut, Undantaget innebir att skattskyldighet for tréngsel-
skatt enligt 9 § inte intrdder om en bil inom fem minuter passerar bade
betalstationen vid Trafikplats Lindhagensgatan och betalstationen vid
Trafikplats Fredhdll/Drottningholmsvigen. Passagen av den sistndmnda
betalstationen ska ske vid tird i riktning fran eller mot Tranebergsbron.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.3,

7.2 Férslaget till lag om dndring i lagen (2007:617) om
dndring i lagen (2004:629) om trangselskatt

Lagsndringen innebdr att forfattningen utgdr., Se forfattningskommen-
taren till 5 § forslaget till lag om d#ndring i lagen (2004:629) om
trangselskatt.








