PM 2008:186 RI (Dnr 326-1399/2008)

Forslag till ersidttningssystem samt overgripande handliggning
av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt
LSS om personer med funktionsnedsittning

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Anmélan av remissammanstéllning i drende om Forslag till erséttningssystem
samt overgripande handldggning av den enskildes val i valfrihetssystem inom
omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedséttning (dnr 326-
1399/2008) ldggs till handlingarna.

2. Arendet foreslas avskrivet i samband med forslag till budget for 2009 (se bi-
laga 13:3 till budgetforslaget).

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Foreliggande drende innehaller stadsledningskontorets forslag pa en 6vergripande
utformning av handldggning av den enskildes val inom ramen for det valfrihetssy-
stem som enligt beslut i kommunfullmiktige skall inféras 2009-07-01. Stadsled-
ningskontorets forslag innebér att handlaggningen ska se likadan ut, oavsett var i
staden den enskilde bor och att staden, genom en central funktion, far en 6kad och
stadsovergripande kunskap och information om de enskildas behov och 6nskemal,
samt alla i valfrihetssystemet ingdende boenden.

Arendet innehdller ocksa ett forslag till ersittningssystem. De av stadslednings-
kontoret foreslagna fasta ersattningarna foljer nivaerna i befintligt resursférdelnings-
system och utgar fran schablonerna i detsamma.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, SpAnga-Tensta,
Bromma, Hisselby-Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm, Sédermalm,
Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnick, Farsta, Higersten-Liljeholmen, Skirholmen och
Alvsjo, samt till socialtjinstnimnden och kommunstyrelsens handikapprad.

Mina synpunkter
Fragan om forslag till erséttningssystem samt overgripande handldggning av den

enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS om personer med funk-
tionsnedsittning behandlas i budgeten for 2009.




Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Anmilan av remissammanstéllning i &rende om Forslag till ersidttningssystem
samt overgripande handlaggning av den enskildes val 1 valfrihetssystem inom
omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedséttning (dnr 326-
1399/2008) laggs till handlingarna.

2. Arendet foreslas avskrivet i samband med forslag till budget for 2009 (se bi-
laga 13:3 till budgetforslaget).

Stockholm den 18 september 2008

STEN NORDIN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. LSS-peng

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Anmaélan av remissammanstéillning i drende om Forslag till erséttningssystem samt
overgripande handldggning av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen
enligt LSS om personer med funktionsnedséttning (dnr 326-1399/2008) laggs till
handlingarna.
Avsla foredragande borgarradets forslag till beslut.
3. Dérutover anfora foljande.

Det kan inte accepteras att sa omfattande fordndringar — och en sa omfattande utredning —
behandlas utan att varken kommunstyrelsen eller kommunfullméktige tar stillning till fore-
slagna forandringar. Foredragande borgarradet foreslar nu att utredningen avskrivs med hin-
visning till budget, utan att egentligen bemdta utredningens forslag, remissinstansernas syn-
punkter eller kommentera det man faktiskt beslutar i budgeten. Det ar ett svaghetstecken for
stadens ledarskap.

Raitten till inflytande 6ver sitt eget liv och stdd fran samhaéllet for att kunna leva ett liv
som andra &r grundlaggande. Alla stockholmare oavsett kon, alder eller funktionsnedséttning
ska kunna vilja hur den omsorg hon eller han behdver ska se ut. Det ar viktigt att den ritten
inte blandas ihop med konkurrensutséttning, vilket gors i det borgerliga valfrihetssystemet.

Ett avgorande problem med att infora ett valfrihetssystem enligt de borgerliga direktiven
ar att det saknas sa manga ldgenheter att formedla. Forslaget kan i nuvarande utformning
tvirtom minska stadsdelsndmndernas incitament att bygga nya gruppbostider. Friheten att
vilja blir inget vird da det inte finns ndgot annat att vélja pa &n att std i en k6. Dessutom ga-
ranteras inte ritten att vdlja kommunalt boende eller rétten att fa sdga nej till konkurrensut-
sdttning av sitt eget gruppboende. Redan idag upphandlas stora delar av omsorgen om perso-
ner med funktionsnedséttningar, vilket inte har 6kat antalet boenden pa nagot explosionsartat
sitt. Ett borgerligt valfrihetssystem riskerar att bli ett slag i luften utifrén den enskildes per-
spektiv.



Vi instimmer daremot i att det behovs forbattringar inom stdd och service till personer
med funktionsnedsattningar. Till exempel skiljer sig handldggningen i stadsdelsndmnderna,
vilket inte garanterar likvirdighet for den enskilde. Vi dr déarfor positiva till den tydliga ut-
formning av handléggningsprocessen som foreslas. En likvirdig och rittvis behandling for
den enskilde ska vara en forutséttning med eller utan valfrihetssystem. Déarfor stiller vi oss
starkt kritiska till argumentet att likvérdighet bara kan garanteras genom ett borgerligt valfri-
hetssystem.

Aven forslaget om en central formedlingsgrupp som ersittning for de fyra regionala grup-
perna kan vara positivt, om det bidrar till att det byggs fler gruppbostider. Det dr dock viktigt
att klargora vad som hdnder om férmedlingsgruppen inte kan hitta en 1dmplig bostad inom tre
manader. Vem dr ansvarig? Vem stér for eventuell sanktionsavgift? Ménga oklarheter lyfts
fram i remissvaren. Flera stadsdelsndmnder framhaller vikten av god person- och lokalkidnne-
dom i formedlingsarbetet. Central formedling kan missgynna ndmnder som tagit ansvar och
byggt ménga gruppbostider. Sjélvfallet maste stadsdelsndmnder som moderniserar icke-
fullvirdiga gruppbostader kunna erbjuda dessa till sina brukare som bor i gruppbostéder av
icke acceptabel standard. Erfarenheter &r att de flesta brukare vill ha bostad i det omrade de
redan bor, vilket talar for en fortsatt decentraliserad handlaggning. Forslag finns att behalla de
fyra regionala grupper dven om en central grupp inréttas. For att fullt ut kunna vérdera forsla-
get bor mojlighet finnas att ta del av utvdrderingen av de fyra formedlingsgrupperna och yt-
terligare utredning goras utifran remissinstansernas forslag.

I remissen konstateras att det ofta krévs individuella 16sningar inom LSS. Vi befarar dock
att en LSS-peng minskar stadsdelsndimndernas mojligheter att skraddarsy 16sningar utifran
individens behov. Dessutom ger pengsystem inte brukarna som helhet 6kad makt, tvirtom
flyttar inflytandet for brukare som medborgare dver till marknaden. Pengsystem gynnar vélsi-
tuerade och vilinformerade medborgare och beféster dirmed en strukturell ojamstélldhet.
Den kommunala likstélligheten minskar oavsett vilka informationssystem som infors.

Vi anser ocksa att stadsdelsndmnderna ska ha kvar mdjligheten att férdela resurser mellan
olika verksamhetsomréden for att tillgodose de lokala behoven. Inréttandet av LSS-peng
innebdr att den borgerliga majoriteten inte langre later stadsdelsndmnderna ta ansvar for kva-
liteten i sina verksamheter. Dessa synpunkter framkommer ocksa i flera remissvar.

Risker finns for att langvarigt avtalsbundet boende hos utforare som av kostnadsskal stél-
ler sig utanfor valfrihetssystemet inte kan finansieras utan nedskirningar inom de allt farre
omraden som &nnu inte dr pengstyrda. Dessutom kommer flertalet verksamheter att drivas pa
entreprenad ndr LSS-pengen infors, vilket innebér att ersdttningen redan &r fastslagen i avtal.

Det finns fordelar med fast ersittning oavsett vem som driver verksamheten, vilket kan
ordnas utan LSS-peng. Ett enhetligt pris maste alltid kombineras med tydliga kvalitetskrav for
att inte vinstdrivande foretag ska forsdmra kvaliteten for att fa ut sin vinst.

I remissen finns oklarheter om likstdlligheten mellan kommunala och privata utforare. Det
framgér exempelvis inte hur nivan pd momskompensationen har riknats fram eller varfor det
foreslas olika system for ersittningen till gemensamhetslokaler. I remissvaren framkommer
exempelvis att privata utforare betalar en ldgre procentuell andel i sociala avgifter. Vi ser
ocksa att det finns risker for att privata utférare med indexupprékning i avtalen far hogre
LSS-peng &n kommunala utforare om kommunfullméktige inte hojer schablonerna. Vi ser
gérna att brukardrivna organisationer kan fa stimulansbidrag for utbyggnad av gruppbostdder
men anser inte att vinstdrivande foretag ska fa ett sddan offentligt bidrag.

Slutligen vill vi betona att den foreslagna erséattningsmodellen &r ytterligare en pusselbit i
valfrihetsmodellen inom omsorgen enligt LSS som redovisas separat. Detta gor att varken
oppositionen eller remissinstanserna har en reell mojlighet att skapa sig en helhetsbild.



Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Anmélan av remissammanstillning i d&rende om Forslag till erséttningssystem samt
overgripande handldggning av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen
enligt LSS om personer med funktionsnedséttning (dnr 326-1399/2008) laggs till
handlingarna.
2. Diérutéver anfora foljande:

Att den enskildes valmojligheter 6kar genom forandringarna i LSS-systemet 4r bra. Informa-
tionen om de alternativ som ingér i valfrihetssystemet behdver samlas och goras tillgénglig.
Det &r viktigt att detta gors utifrén hansyn till de specifika behoven hos dem som ar beréttiga-
de insatser enligt LSS.

Déremot ar det en stor risk att inrdttandet av en central formedlingsgrupp kommer att leda
till att viktiga lokala kunskaper gér forlorade. Stadsledningskontoret anser att en relativt liten
bemanning ska klara uppdraget att ocksa avlasta stadsdelsnimnderna i sdkandet efter lampli-
ga alternativ, ett antagande som starkt kan ifrdgaséttas. For att 16pande kunna fora en dialog
med alla de utforare som ingér i valfrihetssystemet kan de nuvarande fyra férmedlingsgrup-
perna, med sitt lokala syn- och arbetssétt, behdvas. Det &r naturligtvis viktigt att beddomningar
gors likvérdigt i staden, men en centralisering av formedlingsfunktionen ska for den skull inte
vara nddvéndig. Féormedlingsgruppen ska dven utgora ett stod for de enskilda och de lokala
bistandshandlaggarna. For detta kréivs en skélig bemanning.

Niér det géller ersdttningssystemet och LSS-pengen dr forslaget mycket svart att over-
blicka, liksom att bedoma vilka de ekonomiska effekterna blir. I stadsledningskontorets ut-
redning ges inga svar pa hur de merkostnader som redan uppstatt ska hanteras. En klar nack-
del med inforandet av en LSS-peng med lika erséttning for alla omsorgsinsatser &r att stads-
delsndmndernas handlingsutrymme riskerar att minska. Det kan ocksa leda till att utforare,
med hoga priser och liten konkurrens, véljer att stilla sig utanfor valfrihetssystemet.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hédnvisning till reservationen av (s)

och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hénvisning till reservationen av
(mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Foreliggande drende innehaller stadsledningskontorets forslag pa en 6vergripande
utformning av handldggning av den enskildes val inom ramen for det valfrihetssy-
stem som enligt beslut i kommunfullmiktige skall inféras 2009-07-01. Stadsled-
ningskontorets forslag innebér att handlaggningen ska se likadan ut, oavsett var i
staden den enskilde bor och att staden, genom en central funktion, far en 6kad och
stadsovergripande kunskap och information om de enskildas behov och dnskemal,
samt alla i valfrihetssystemet ingdende boenden.

Arendet innehaller ocksa ett forslag till ersittningssystem. De av stadslednings-
kontoret foreslagna fasta erséttningarna foljer nivderna i befintligt resursfordelnings-
system och utgar fran schablonerna i detsamma.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Foreliggande drende innehaller stadsledningskontorets forslag pa en dvergripande ut-
formning av handléggning av den enskildes val inom ramen for det valfrihetssystem som
enligt beslut i kommunfullméktige skall inforas 2009-07-01. Stadsledningskontorets forslag
innebir att handldggningen ska se likadan ut, oavsett var i staden den enskilde bor och att
staden, genom en central funktion, far en 6kad och stadsovergripande kunskap och informa-
tion om de enskildas behov och 6nskemal, samt alla i valfrihetssystemet ingdende boenden.

Arendet innehéller ocksa ett forslag till ersittningssystem. De av stadsledningskontoret
foreslagna fasta ersdttningarna foljer nivaerna i befintligt resursfordelningssystem och utgér
fran schablonerna i detsamma.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning. Samverkan har skett
med stadsledningskontorets finansavdelning, juridiska avdelningen samt med socialtjanst-
forvaltningen. Representanter fran stadens stadsdelsforvaltningar, bade bestillare och utfora-
re, har ingatt i arbetsgrupper.

Berdrda handikapporganisationer har inbjudits att delta i dialogmote, dér det dittillsva-
rande arbetet redovisats och organisationerna fatt mdjlighet att inkomma med synpunkter.
Arendet har forhandlats i CESAM 2008-06-03. Samrad har skett med landstinget.

Bakgrund

Kommunfullméktige fattade 2008-05-26 beslut om att valfrihetssystem inom en rad in-
satser enligt Lagen om sérskilt stod (LSS) skall inforas frdn och med 2009-07-01.

I stadsledningskontorets tjansteutlatande (dnr 326-244/2008), som ligger till grund for
beslutet konstateras att det finns aspekter, specifika for omsorgsomradet, som i viss man
komplicerar processen kring den enskildes val, i synnerhet nér det géller den del av omsor-
gen som avser boende.

Omrédet inrymmer en rad olika diagnoser och funktionsnedsattningar som i sig &r sé va-
rierade att det ofta behovs skrdddarsydda individuella l6sningar. Dessutom har den sociala
mixen och aldersstrukturen stor betydelse for omsorgen och dess kvalitet. For bostad med
sdrskild service kan en enskild persons val ha stora effekter for 6vriga boende.

Kommunstyrelsen gavs darfor i samband med beslutet om inférande av valfrihetssystem
i uppdrag att foresld den 6vergripande utformningen av handlédggningen av de enskildes val.
Kommunstyrelsen gavs ocksa i uppdrag att ta fram ett ersittningssystem och forslag till
ersattningar/nivéer eller annan utformning samt att féresld hur transportkostnader ska hante-
ras.



Foreliggande drende innehaller stadsledningskontorets forslag pa den 6vergripande ut-
formningen av handlaggningen av de enskildes val. I utredningsarbetet ligger att beskriva en
process for den enskildes val som ska gélla for valfrihetssystemet samt att tydliggora de
roller som de inblandade parterna har i processen.

Arendet innehéller ocks3 ett forslag till LSS-peng.

Arendet

Den enskildes val

Nulage

Nulédgesbeskrivningen nedan baseras till stor del pa de hittillsvarande resultaten av den
nu pagaende utredningen om formedlingsgruppernas arbete, som tillsattes i samband med
beslutet om resursfordelningssystemet (326-2604/2007). Ansvaret for utredningen ligger hos
stadsledningskontoret och utredningens forslag skall inga som en del av budget for 2009.
Utredningen baseras pé ett omfattande intervjuarbete med samtliga inblandade parter, som
representanter for brukare, bistindshandléggare, utforare och bestillare. Vidare har stadsled-
ningskontoret inom och utanfor ramen for arbetsgrupper, fort dialog med utforare i egen och
extern regi, representanter for brukarorganisationer samt bestéllare.

Idag finns inga stadsdvergripande riktlinjer eller rutiner for hur processen genomfors fran
det att den enskilde vénder sig till sin stadsdelsférvaltning med 6nskemal om insats till det
att insatsen paborjas.

Stadsdelsndmndernas arbete kan emellertid i stora drag beskrivas enligt f6ljande:

For LSS-insatsen daglig verksamhet vénder sig den enskilde till en bistdndshandldggare
inom sin stadsdel, som genomfor utredning och fattar bistdndsbeslut. I regel erbjuds i forsta
hand plats pa en daglig verksamhet i hemstadsdelsndmnden. I den man den sdkande har
onskemal om en specifik inriktning tas dock, i den utstrackning det dr mojligt, hansyn till
detta, och den enskilde kan da beviljas plats utifran sina 6nskemal. Det finns dock ingen
central databas eller annat forum, dir verksamheterna och deras eventuella inriktning presen-
teras. Bistandshandldggarens, eller den enskildes, kunskap om mdéjliga alternativ &r saledes
avgorande for vilken daglig verksamhet den enskilde erbjuds.

Avseende insatsen korttidsboende for barn och vuxna ser handldggningsprocessen i stort
ut som for daglig verksamhet. Andelen utforare i1 enskild regi dr hog och utgdr narmare 70
procent av det totala utbudet. Socialtjénstforvaltningen tillhandahaller avtalsregister, i vilka
upphandlade leverantdrer finns uppriknade. Registren innehaller dock inte ndgon ingaende
information om boendena och deras profil. Inte heller de korttidsboenden som drivs egen
regi finns presenterade enligt ovan. Bistandshandldggarens kunskap om de olika boendena,
deras inriktning och profil &r dirmed dven i detta fall av stor vikt och avgdrande for var den
enskilde erbjuds korttidsboende.

Vad avser bostad med sdrskild service for barn foregés denna insats i regel av en mycket
lang process, bland annat i form av dialog mellan bistandshandldggaren och fordldrar. Det dr
hér svart att prata i termer om standardiserade rutiner och forfaringssétt.

Processen fran bistandsbeslut till insats involverar, for de tre insatstyperna ovan, huvud-
sakligen den enskilde och bistdndshandldggaren. Den tredje aktoren, utforaren, &r i regel inte
delaktig i den process som foregér formedling.

For boende med sdrskild service for vuxna tillkommer en fjérde aktor: den lokala for-
medlingsgruppen. De fyra, geografiskt indelade, formedlingsgrupperna har mandat att erbju-
da bostad med sérskild service enligt LSS till personer med funktionsnedséttning som ingér i
personkretsarna 1 och 2.

Vanligt &r att den enskilde vander sig till sin stadsdelsndmnd och uttrycker ett framtida
behov eller onskemél om lagenhet i bostad med sérskild service. (Detta kallas ibland intres-
seanmélningar) De uttryckta framtida behoven foéranleder inte ndgon formell utredning eller
bistandsbeddmning, men de noteras och tas med i det fortsatta arbetet med framtagande av
boende.

Det andra alternativet for den enskilde dr, om behovet dr mer nira forestaende, att in-
komma med formell ansdkan. Staden &r da skyldig att genomfGra utredning och bistandsbe-



domning.

Varje stadsdelsforvaltning har regelbundna drendedragningar dér stadsdelsforvaltningens
bistandshandldggare samlas och tar upp de ansdkningar och noteringar om framtida behov
som inkommit. Ansdkningarna och noteringarna om framtida behov bereds dérefter i for-
medlingsgrupperna, som sammantrider en gang i manaden och som bestar av en bistands-
handlaggare fran varje stadsdelsforvaltning. Respektive bistandshandlaggare ska ha god
kidnnedom om de personer inom den egna stadsdelsforvaltningen som har beslut eller har
uttryckt ett framtida behov om bostad med sérskild service och ska ha mandat att fatta beslut
om erbjudande av sddan bostad. Bistandshandldggaren ska dven kanna till den egna stads-
delsforvaltningens utbud av bostidder med sérskild service.

Ansokningar och behovskartldggningar kategoriseras utefter olika kriterier. Metoderna
for detta skiljer sig i viss mén mellan de olika formedlingsgrupperna. Ett forfaringssétt ar att
ordna ansokningar och noteringar om framtida behov utifran typ av funktionsnedséttning och
nir i tiden den sdkande har behov av bostad.

Niér en ledig lagenhet uppstar gor formedlingsgruppen en beddmning av vilka personer
som kan bli aktuella. Bedomningen sker utifrén tillgdnglig information om de enskilda s6-
kande. I detta sammanhang &r det av stor vikt att bistandshandléggarna har hallit noteringar
om framtida behov uppdaterade.

Storsta mojliga hdnsyn ska, i enlighet med lagstiftningens intentioner, alltid tas till den
enskildes 6nskeméal om bostadens utformning och ldge. Den enskildes behov &r emellertid
alltid avgorande for turordningen och formedlingsgrupperna prioriterar erbjudande av bostad
med sérskild service utifran de av kommunfullméktige faststédllda ”’principerna for formed-
ling av bostad med sérskild service enligt LSS till personer med funktionshinder”. Nagon ko
ordnad efter kotid finns inte.

Utvérderingen av formedlingsgruppens arbete visar pd att formedlingsgrupperna har oli-
ka rutiner nér det kommer till att de enskilda ska erbjudas lagenhet.

Tvé av grupperna erbjuder ldgenheten till en person i taget. Om den forsta i rangordning-
en tackar nej gar erbjudandet vidare till ndsta och sa vidare. En formedlingsgrupp erbjuder
boendet till minst tre personer samtidigt, utan att informera om nagon turordning. Dock
informeras de enskilda om de inte dr ensamma om att ha erbjudits ldgenheten och att sjdlva
erbjudandet inte innebér ndgon garanti. En av grupperna erbjuder boendet till flera personer
samtidigt och informerar den enskilde om vilken plats denne har i turordningen.

Hur lang tid den enskilde har pa sig att acceptera ett erbjudande varierar mellan de olika
formedlingsgrupperna och kan dven skilja sig at fran gang till gang. Enligt utvarderingen av
formedlingsgruppens arbete ér det emellertid vanligt med en betdnketid pé en till tva veckor.
Under beténketiden far den enskilde och dennes foretradare mdojlighet att besoka ldgenheten,
traffa personalen och enhetschefen, ibland ocksé andra personer som bor i den aktuella
grupp- eller servicebostaden.

Om erbjudandet av bostad baseras pé ett onskemal om en bostad pa sikt och inte en for-
mell ansékan genomfors utredning och inventering . Efter formell ansékan genomfors indi-
viduell utredning, varefter den enskilde erbjuds lagenhet.

Viktigt att notera &r att formedlingsgrupperna endast formedlar platser i boenden dar sta-
den dr huvudman. Férmedlingar till boenden som drivs i privat regi handldggs av den enskil-
da stadsdelen och utan féormedlingsgruppens medverkan.

Processen for hur formedling av bostad sker ser, som redovisningen ovan visar, olika ut,
beroende pé regiform, stadsdel och formedlingsgrupp. En gemensam ndmnare ar dock att
utforarens roll i processen dr mycket begrinsad. Det forekommer att dialog sker mellan utfo-
rare och férmedlingsgrupp, men det sker inte regelméssigt eller i ndgon storre omfattning.

Analys nuldge

Sammanfattningsvis visar beskrivningen av nuldget enligt ovan pa nagra forhallanden
som infor inférande av dkad valfrihet inte &r optimala, och dir en fordndring behovs, i syfte
att skapa forutséttningar att uppnd malen med valfrihetssystemet.

For det forsta skiljer sig, som konstaterats ovan, processen &t, beroende pé vilken stads-



delsndmnd den enskilde tillhor. I ett valfrihetssystem ska, s& langt det dr mojligt, alla ménni-
skor, oberoende av vilken stadsdelsndmnd de tillhor, ges samma forutsittningar. Lagstift-
ningen stéller ocksa krav pé att alla kommuninnevénare ges lika behandling.

Ytterligare en aspekt &r att de enskildas dnskemal och behov inte till fullo fingas in med
de rutiner som idag tillimpas. En konsekvens av detta har, enligt utredningen, kommit att bli
att flera personer blivit erbjudna lagenheter som de inte &r intresserade av. Nagot som i sin
tur kommit att medfora att 1dgenheter statt tomma under langa perioder i det att nya formed-
lingsprocesser upprepande ganger fatt genomforas. Denna bild, som &r nagot paradoxal i den
bristsituation som rader i staden, bekréftas av utforare som stadsledningskontoret varit i
kontakt med.

De utforare, i privat och i egen regi som stadsledningskontoret har varit i kontakt med ef-
terlyser en utokad dialog med bestéllare och formedlingsgrupper. I utredningen om formed-
lingsgrupperna uttrycks ocksa en vilja fran utférarcheferna att till formedlingsgrupperna,
innan formedling sker, f& 14mna information om sina grupp- eller servicebostidder. Detta med
motiveringen att bistdndshandldggare och férmedlingsgrupp ser varje individ for sig, medan
utfoéraren har en mer dvergripande bild av boendet och dess sammansittning.

Ytterligare ett argument for en utokad dialog mellan utforare och bestéllare ar att utforar-
na star de enskilda brukarna ndra och kan se hur deras behov fordndras och utvecklas over
tid. Det har, enligt rapporten om formedlingsgruppen, funnits fall dér utférare sett mojlighe-
ter for och en vilja hos enskilda personer att géra boendekarridr, men dér detta inte varit
mojligt med rddande rutiner.

Systemet med fyra lokala formedlingsgrupper bygger pa och upprétthéller ett lokalt syn-
och arbetssiitt. | ett valfrihetssystem skall det stadsovergripande perspektivet gilla.

Det saknas ocksé idag lattillgéinglig stadsovergripande information om vilka boenden
som finns att tillgd, vilken inriktning de har och hur platssituationen ser ut. Detta giller 4ven
for 6vriga LSS-insatser, som daglig verksamhet, korttids - och barnboende. En stor del av
processen som foregar formedling av LSS-insatser dr darfor beroende av kunskap och erfa-
renhet hos formedlingsgrupper och enskilda handlaggare.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Ett standardiserat forfaringssatt for handlaggning av ans6kningar och dokumentation av
den enskildes behov maste utarbetas. Vidare maste det tas fram rutiner for kartliggning av
framtida behov av bostad och andra insatser. Ansdkningarna och noteringar om framtida
behov ska finga in sévél den enskildes omsorgsbehov som specifika 6nskemal om geogra-
fiskt ldge, alderstruktur, nér i tiden den enskilde vill flytta in etc. Vidare skall en stadsover-
gripande rutin etableras, som sédkerstiller att den enskilde ges information om vad det inne-
bér att lamna en ansdkan eller fa ett framtida behov kartlagt, hur den fortsatta processen ser
ut, steg for steg samt vilka tidsramar som géller.

I detta sammanhang &r det viktigt att understryka att ett 6nskemal om ett framtida boende
inte innebér att stélla sig 1 ko till ett boende, ndgot som det ibland anvinda begreppet intres-
seanmilan i forekommande fall har tolkats som. Det enda forfarandet att formellt uttrycka ett
onskemal om ldgenhet i bostad med sérskild service dr genom en ansdkan. Ansdkan skall
enligt lagen behandlas skyndsamt. Enligt stadens riktlinjer innebér det att bostad ska kunna
erbjudas inom tre manader. Staden dr emellertid skyldig att bedriva uppsékande verksamhet
och att fa kunskap om den enskildes behov pa sikt. Darfor édr det viktigt att inte endast ome-
delbara behov och dnskemal fingas upp, utan dven framtida. Déarfor behovs en strukturerad
behovskartlaggning.

Information om samtliga i valfrihetssystemet ingdende alternativ maste samlas och till-
gangliggoras. Individens forutséttningar att vilja skall inte begransas av enskilda bistands-
handléggares kunskap och erfarenhet om vilka boenden och dagliga verksamheter som finns
i staden. Det planerings- och rapportsystem som stadsledningskontoret har i uppdrag att ta
fram utgdr ett mycket viktigt redskap i valfrihetsarbetet. I detta sammanhang ar det viktigt
att notera att lagenheter i grupp- och serviceboenden é&r att betrakta som de enskildas egna
bostdder och att ansvariga for systemet noga maste dverviga hur informationen ska hanteras.



Vidare bor en sammanhéllen funktion skapas, en funktion med 6verblick 6ver bade utbud
och efterfragan. Utredningen om formedlingsgrupperna foreslér att de fyra lokala formed-
lingsgrupperna avvecklas och ersitts av en permanent stadsovergripande grupp. Detta dr ett
forslag som helt ligger i linje med tankarna bakom valfrihetssystemet.

Stadsledningskontoret foreslar att en central formedlingsgrupp skall utgéra den formed-
lande ldnken mellan utbud och efterfrdgan och vara expert pa alla de, oaktat regiform, i val-
frihetssystemet ingdende boendena och dagliga verksamheterna. Till sin hjélp skall den cen-
trala formedlingsgruppen ha det planerings- och rapportsystem som stadsledningskontoret
har i uppdrag att ta fram. I detta system skall all relevant information om boendena finnas
redovisade. Den centrala formedlingsgruppen ska ocksa 1opande fora en dialog med alla i
valfrihetssystemet ingdende utforarna och dirigenom kunna fanga upp aspekter och syn-
punkter som ror boendets sociala sammanséttning, kapacitet och majlighet att erbjuda plats
beroende pa faktorer som omsorgsbehov, etc.

Stadsledningskontoret foreslar att den centrala formedlingsgruppen forlaggs till social-
tjidinstndmnden.

Vad avser den centrala formedlingsgruppens dimensionering kommer det systemstod
som tas fram att medfora en forenkling av processen. Det skapar forutséttningar for att den
centrala formedlingsgruppen kan klara sitt uppdrag med relativt liten bemanning. Stadsdels-
namnderna far en avlastning i det att sokandet efter lampliga alternativ i stora delar hanteras
av andra. Gruppens dimensionering samt finansiering far fattas i samband med uppréttande
av budget for 2009. Forslaget skall bland annat baseras pa en analys av hur ménga drenden
som kommer att beredas arligen.

Den centrala formedlingsgruppen skall, i sitt arbete, utgora ett stod at de enskilda och de
lokala bistdandshandldggarna i den process som nedan beskrivs:

Forslag till 6vergripande utformning av handldggningen av den enskildes val

Stadsledningskontorets forslag enligt nedan ligger helt i linje med de av kommunfull-
miktige antagna riktlinjerna avseende insatser enligt LSS och bistand enligt SoL for barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedséttningar. (Dnr 326-2140/2006, 326-2421/2006)

Stadsledningskontorets forslag till process for den enskildes val inom omsorgen om per-
soner med funktionsnedséttning ser ut enligt foljande:

Bostad med sérskild service

Den enskilde vénder sig till sin stadsdelsndmnd, med dnskeméal om boende med sérskild
service. Antingen sker detta som att den enskilde utrycker framtida behov eller som en for-
mell ans6kan. Harvidlag foreslds ingen fordndring i1 férhallande till idag. Dock skall den
enskilde ges information om den fortsatta processen och vilka tidsramar som géller. Den
enskilde far darefter ett formulédr, gemensamt for hela staden, i vilket den enskilde bade far
mdjlighet att uttrycka sina behov och sina dnskemal. Formuldren fylls i av den enskilde och
eventuellt dennes foretrddare i samrdd med bistdndshandldggaren. Om den enskilde har valt
att ansoka formellt sker ocksa en utredning och bistindsbedomning i detta skede.

Informationen om den enskilde vidarebefordras till den centrala formedlingsgruppen,
som paborjar arbetet med att matcha den enskildes behov och 6nskemal med alla i systemet
ingdende boenden samt sidana enheter som &r under planering. I denna beddmning tas ocksa
héansyn till de olika boendenas sammanséittning. Beddmningen sker emellertid, som i dagslé-
get, med utgangspunkt utifran de av kommunfullméktige fastslagna principerna for formed-
ling. Det dr i forsta hand omsorgsbehovet som styr.

Den centrala formedlingsgruppen aterkommer till den enskildes bistandshandlaggare
med en redovisning av resultat av den matchning av behov och utbud som genomforts. Att
den centrala formedlingsgruppen aterkommer till bistdndshandléggaren och inte den enskilde
direkt ligger i linje med riktlinjerna avseende insatser enligt LSS och bistand enligt SoL for
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattningar. (Dnr 326-2140/2006, 326-
2421/20006), 1 vilka vikten av kontinuitet i handldggning och utférande understryks. Den
enskilde ska ha en kontaktperson genom hela processen.

Om den enskilde har uttryckt behov om bostad pé ldngre sikt, innehéller redovisningen



inte nigot konkret erbjudande, utan en beskrivning av nuldget och vilka forutsittningar som
giller. Det ger den enskilde en mojlighet revidera sina 6nskemal och ldgga upp en plan ut-
ifran de faktiska omsténdigheterna. Det ar viktigt att den enskilde far en relativt snabb, det
vill sdga inom en manad, aterkoppling &ven om behovet eller dnskemaélet inte 4r omedelbart.

Om det ror sig om en formell ansdkan skall redovisningen innehélla de boenden som
formedlingsgruppen, efter sin matchning, bedomer som relevanta. Redovisning skall i nor-
malfallet ske inom tre ménader, i enlighet med stadens riktlinjer. Redovisningen skall inne-
hélla all tinkbar information om de aktuella lagenheterna i form av beskrivningar, fotografi-
er etc. Den enskilde har nu att gora sitt val. I detta skall den lokala bistandshandlaggaren,
som alltjimt har huvudansvar, kunna vara behjélplig i den utstrdckning den enskilde 6nskar.
Den centrala formedlingsgruppen ska i sin tur vara behjélplig i att boka tider for besok hos
de olika enheterna och pa annat sétt formedla kontakt. Den enskilde ska ha tva veckor pa sig
att gora sitt val.

Den enskilde gor sitt val och formedlingsgruppen handhar det administrativa arbete som
valet medfor. Utforaren skall inte kunna neka enskild person plats. En tanke med den rutin
som skissas enligt ovan &r att utforaren 1 ett tidigare skede getts mojlighet att ge sina over-

gripande synpunkter, bland annat utifran boendets resurser och sociala sammanséttning.
Nedbrutet i de olika ovan beskrivna momenten ser processen ut enligt foljande. Av tabel-
len framgar ocksa fordandringar i forhallande till nuvarande process.

Foreslagen process

Den enskilde véander sig till
sin stadsdel med 6nskemal om
boende

Den enskilde informeras av
sin bistdndshandlidggare om den
fortsatta processen, steg for steg
och vilka tidsramar som géller

Den enskilde meddelar an-
tingen ett framtida behov eller
inkommer med en formell anso-
kan

Den enskilde fyller i formu-
14r, i vilket behov och 6nskemal
uttrycks.

Informationen formedlas till
central formedlingsgrupp

Den centrala formedlings-
gruppen matchar informationen
om den enskildes behov och
onskemal med information om
alla i systemet ingaende boen-
den.

Den centrala formedlings-

gruppen dterkommer, med, bero-

ende pa omstandigheterna, an-

Nuvarande process

Den enskilde viander
sig till sin stadsdel med
onskemal om boende

Den enskilde meddelar
antingen ett framtida be-
hov eller inkommer med
en formell ans6kan

Arendedragning inom
stadsdelen

Darefter tas drendet
upp 1 lokal formedlings-
grupp.

Niér en ledig lagenhet
uppkommer erbjuds den
enskilde plats.
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Kommentarer

Inga skillnader i for-
hallande till nuvarande
process

I viss mén sker detta
idag, men nu skall det
ske strukturerat, med
utsatta tidsangivelser for
respektive moment.

Inga skillnader i for-
hallande till nuvarande
process

Detta sker dven
idag, men i olika om-
fattning och pé olika
sdtt. Nu en standardise-
rad process.

Nytt

Med det nya forsla-
get sker urvalet utifrén
alla i valfrihetssystemet
ingdende boenden.
Dessutom bdrjar den
centrala formedlings-
gruppen arbeta direkt.
De nuvarande formed-
lingsgrupperna sam-
mantriader en gng/
manad.

Den enskilde vet nér
besked kommer, det blir
en tydlig aterkoppling



tingen, pa intresseanmélan/

Vid an- Vid kartlagg- ansokan.
sokan: Er- ning: En lages-
bjudande beskrivning och
och Infor- prognos.
mation om
mojliga (Inom en
alternativ manad)
( Som
huvudregel
inom tre
manader)
Om erbjudande Betin- Mojlig- Okad precision i er-
Beténke- Mojlighet ketid varie-  het att be- bjudandena samt samma
tid om tva att besoka bo- rar soka bostd-  betdnketid 6ver staden.
veckor stiderna. derna.

Den enskilde gor sitt val

Parallell process:

Utforaren inkommer med in- Idag sker visst in-
formation om boendet och for formationsutbyte, men
dérutéver en 16pande dialog med inte i strukturerad form.

den centrala formedlingsgruppen

Ovriga insatstyper

De Ovriga insatstyper som kommer att inga i valfrihetssystemet omgéardas inte av samma
komplexitet som bostad med sérskild service for vuxna vad avser sjdlva val- och formed-
lingsproceduren. Den centrala formedlingsgruppens roll i dessa val behover dérfor inte vara
lika framtrddande. Det vill sdga — det &r inte nddvéndigt att formedlingsgruppen genomfor
den matchning och tar fram ett antal alternativ som den gor i fallet med bostad med sérskild
service. Dock spelar den centrala formedlingsgruppen en central roll i forvaltande av det
system, dir samtliga dagliga verksamheter och boenden finns redovisade. Uppgifter kring
korttidsboenden och dagliga verksamheter é&r, s& lange de inte innehéller uppgifter om en-
skilda personer, inte kdnsliga i samma utstrackning som vad &r fallet for bostad med sérskild
service och bor darfor med fordel kunna tillgédngliggoras publikt, till exempel via internet.
Det ar dock viktigt att notera att dven korttidsboenden i stor utstriackning har en specifik
nischning. Denna inriktning méste framga i informationen till den enskilde.

Sammanfattande beddmning

Stadsledningskontorets forslag till process for den enskildes val for bostad med sérskild
service for vuxna enligt LSS medger inte valfrihet i den utstrdckning som till exempel val-
friheten inom dldreomsorgens vard- och omsorgsboenden gor.

Valet av bostad med sérskild service kan enligt ovan redovisade forslag beskrivas som ett
val i tva steg: I ett forsta skede far den enskilde mdjlighet att uttrycka sina dnskemaél och i
det andra skedet far den enskilde vilja mellan de alternativ, som bland annat utifrén givna
Onskemal, valts ut av den centrala formedlingsgruppen.

Jamfort med hur det ser ut idag innebér stadsledningskontorets forslag emellertid en av-
sevirt utdkad valfrihet for den enskilde.

Effekter av stadsledningskontorets forslag:

. Alla i staden far samma forutséttningar, oberoende av vilken stadsdels-
ndmnd den enskilde tillhor.

. Den samlade 6verblicken av det totala behovet och utbudet som den centrala
formedlingsgruppen besitter skapar forutsattningar for en utdkad valfrihet.

. Den foreslagna hanteringen ar mer effektiv én den nuvarande och kommer
att leda till att farre ldgenheter stdr tomma under en ldngre tid.
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. Utforaren kan anpassa sin verksamhet och foréndra sin inriktning utifran be-
hov.

. Kunskapen om behov och dnskemél utgdr ocksé ett virdefullt underlag for
skapande av nya bostéder, ndgot som genererar en dnnu storre valfrihet pé sikt. I en central
formedlingsgrupp fir genomforandegruppen en motpart.

. Foreslagen process innebér en storre trygghet for den enskilde. Hogre grad
av aterkoppling och fasta tidsramar minskar osékerheten om var i processen den enskildes
arende befinner sig.

. En stor del av de lokala bistdndshandlaggarnas resurser gar idag till formed-
lingsarbete och att leta mojliga alternativ till den enskilde, resurser som med det foreliggan-
de forslaget kan disponeras pa annat sitt.

Ersattningssystem

Stadens resursfordelningssystem for omsorg om funktionshindrade

Medel for omsorg om funktionshindrade fordelas idag till stadsdelsndmnderna pé foljan-
de fyra sitt;

. Fast anslag

. Prestationsrelaterat anslag

. Ersittning for personlig assistans (de forsta 20 timmarna)
. Sarskilt riktade anslag.

De tva sistndmnda berors ¢j i detta drende och det fasta anslaget berdrs endast vad giller
resor till och fran daglig verksamhet. Det fasta anslaget sags 6ver 2004 och géller frén 2005.

For det prestationsrelaterade anslaget géller ett nytt resursfordelningssystem fran 2008.
Resursfordelningen ar kopplad till en nivibeddmning av brukarens behov, (drende 326-
2604/2207). Nivasystemet baseras pa den enskildes behov och grundar sig bland annat pa
det internationella klassifikationssystemet ICF (International Classification and Functioning,
Disability and Health) som utgavs av WHO ar 2001.

Socialtjanstforvaltningens bedomningskansli gér nivibeddmningen som faller ut i en
schablon, vilken betalas till stadsdelsndmnden. Tva ganger per &r avldser bedomningskansli-
et nivafordelningen vilket kan leda till budgetjusteringar i samband med érets tva tertialrap-
porter. Detta giller for savil bostad med sérskild service som korttidshem och daglig verk-
samhet, de insatser som behandlas i detta drende.

De nivéersittningar som fordelas till stadsdelsndmnderna har ingen direkt koppling till
vad som stadsdelsndmnderna sedan fordelar till utforarna. Det bor poéngteras att schablo-
nerna idag inte ar en peng riktad till den enskilde utan en metod for att fordela medel till
stadsdelsndmnderna. I nuvarande system kan stadsdelsnimnden alltsé vélja hur resurserna
ska anviandas, vilket i praktiken innebér att de kan tillfalla andra verksamhetsomraden eller
andra delar inom funktionsnedséttning.

Idag omfattar schablonen till stadsdelsndmnderna samtliga kostnader for insatsernas utfo-
rande. Stadsdelsndmnden gor ett avdrag for administration och politisk ledning, och fordelar
sedan resurserna till utférarna.

Alla insatser enligt LSS é&r avgiftsfria. Brukarna har vissa egenavgifter for exempelvis

hyra och kost.

Det prestationsrelaterade anslaget och nivasystemet

Permanentboende

Anslaget till vuxenboende fordelas pé tre olika sitt:

. eget boende med boendestdd eller personlig assistans enligt SoL/LSS — en
niva

. servicebostad - en grundniva och &tta nivaer efter omsorgsbehov

. gruppbostad - en grundniva och sju nivéer efter omsorgsbehov

Anslaget till barnboende fordelas pa tre olika sétt:

. barnboende upp till 12 &r — en niva

. barnboende dver 12 &r — en grundniva och sju nivéer efter omsorgsbehov

. familjehem - en niva (behandlas inte i detta drende)
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Gemensamt for dessa verksamheter r att ersdttning for vaken nattbemanning ersétts ut-
over nivaerna. For personer med exceptionellt stora omsorgsbehov kan sérskild redovisning
utgd vilket innebar att stadsdelsndmnden ersétts for de faktiska kostnaderna, se stycket sér-
skild redovisning sid 19.

Daglig verksamhet

Anslaget till daglig verksamhet fordelas pa fyra olika sétt:

. heltid - sju nivéer efter omsorgsbehov

. deltid - sju nivaer efter omsorgsbehov

. heltid med personlig assistans - sju nivéer efter omsorgsbehov
. deltid med personlig assistans - sju nivaer efter omsorgsbehov

Liksom for permanentboende kan sérskild redovisning utgé i daglig verksamhet for per-
soner med stora omsorgsbehov.

Korttidshem

Anslaget till korttidshem fordelas efter tre omsorgsnivéer. Varje omsorgsniva ér uppde-
lad i fyra nivaer utifran hur ménga dagar den enskilde ar beviljad per manad. Totalt finns det
alltsa tolv nivaer. Namnas kan att 70 % av korttidshemmen drivs i privat regi.

Forslag till LSS-peng

Forslaget till LSS-peng, bilaga 1, innebér inte nagon forédndring av nuvarande resursfor-
delningssystem for LSS-insatser till stadsdelsndmnderna.

Den enskilde brukaren har mdjlighet att utifran bistdndsbeslut och i drendet foreslagen
process vilja utforare i egen regi eller utférare som omfattas av avtal med staden.

Stadsledningskontorets utgangspunkt &r att en sé stor del som mdjligt av resurserna ska
fordelas direkt ut till respektive verksamhet. Stadsledningskontoret foreslar fasta erséttningar
utifran nivaer till samtliga berorda utfoérare. Nivéerna grundar sig pa den nivabeddmnings-
modell som beddmningskansliet anvénder vid métning av den enskilde brukarens behov.
Den ersittning som utgar ska ticka alla utforarens kostnader exklusive hyreskostnader, poli-
tisk ledning och myndighetsutdvning. For verksamheter som drivs i privat regi och inte &r att
beteckna som entreprenader utgar dven en lokalpeng.

Forvaltnings- och verksamhetsévergripande kostnader

Stadsdelsndmnderna foreslés betala den av kommunfullméktige beslutade ersdttningen
for omsorgsinsatsen till den verksamhet dér brukaren fér sin beviljade insats. De enskilda
enheterna kan inte paverka kostnader for politisk ledning och central myndighetsutévning,
dessa kostnader foreslas darfor inte inga i pengen. Stadsdelsndmndernas kostnad for detta
uppgick i genomsnitt till 0,6 % ar 2007. Samma resonemang géller for vissa verksamhets-
overgripande kostnader avseende verksamhetsomradet omsorg om personer med funktions-
nedsittning, t.ex. avdelningschef och myndighetsutévning. Stadsdelsndmndernas kostnad for
detta uppgick i genomsnitt till 4,4 % av budgeten. Detta innebér att i féreslagen erséttnings-
modell gors ett avdrag pa 5 % av schablonen avseende myndighetsutdvning och politisk
ledning. Dessutom foreslas ett avdrag for kostnad for gemensamhetslokaler. Avdragets stor-
lek varierar beroende pa typ av boende, se lokalkostnader nedan. Aterstdende resurser; den
sa kallade LSS-pengen, som omfattar kostnader for omsorgsinsatsen samt viss administra-
tion sdsom exempelvis faktura- och 16nehantering, tilldelas den verksamhet dér brukaren far
sin beviljade insats.

Bedomningskansliets méitningar av brukarens behov foreslas som tidigare ligga till grund
for den erséttning som utgér och som ska tdcka utforandet av beslutad insats.

Lokalkostnad

Lokalkostnaderna kan variera kraftigt mellan olika verksamheter. I det urval av stads-
delsforvaltningar som stadsledningskontoret tillfragat varierar hyrorna inom gruppbostdder
frén 35-309 kr per dygn och brukare, inom daglig verksamhet 53-194 kr per dag/brukare och
for korttidsboende ca 100-600 kr per dygn/boende. Kostnaderna varierar p.g.a. standard,
storlek, om lokalerna ar nybyggda eller dldre m.m. Ombyggnads- och underhallskostnader
kan variera mellan aren och ar dérfor svara att hantera av en enskild enhet inom en stadsdels-
forvaltning. Stadsledningskontoret foreslar déarfor att kostnader for gemensamhetslokalerna
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inte ingar i LSS-pengen utan hanteras av stadsdelsforvaltningarna centralt nér det géller egen
regi och vid entreprenadupphandlingar. Avdrag for en lokalschablon foresléas darfor for att
centralt kunna bekosta gemensamhetslokaler.

Forslaget innebér en likartad 16sning avseende lokalkostnader som inforts avseende vérd-
och omsorgsboenden for éldre, d.v.s. att stadsdelsndmnden centralt ansvarar for lokalkostna-
der. Detta innebar ocksa att stadsdelsndmnden ansvarar for att lokalerna anvénds pa ett for
verksamheten sé effektivt sétt som mojligt. Storre investeringar i lokaler som onskas goras
ska dessutom beslutas i kommunstyrelsens ekonomiutskott. Stadsdelsndmnderna har alltid
ansvar att se till att totala kostnader ryms inom tilldelad budget. Ifall lokalkostnaderna 6kar
innebér detta att resurserna till omsorg minskar.

Vid forséljningar av platser till andra stadsdelar kan siljande stadsdel ta ut den faktiska
lokalkostnaden av kopande stadsdel.

De enskilt drivna verksamheter som finns med pa stadens avtal foreslas fa en schabloner-
sttning som kompensation for lokalkostnaden. Erséttningen motsvarar det avdrag som
stadsdelsforvaltningen gor. Genom att de enskilt drivna verksamheterna far en schabloner-
sdttning for verksamhets- och lokalytor, utéver dygnserséttningen for vard- och omsorg,
kommer flera utforare att fa en ersdttning som inte motsvarar den faktiska kostnaden. En del
kommer att vinna pé detta och en del kommer att vara tvungna att ticka lokalkostnaden med
del av den ersdttning de far for vard- och omsorg. Att infora ett system dér utforare féar er-
sattning for den faktiska lokalkostnaden &r enligt stadsledningskontoret forenat med flera
nackdelar. Ett sddant system skulle bli administrativt krivande eftersom ett system for att
kontrollera dessa kostnader skulle behdvas. Dessutom skapas inte incitament for utforaren
att nyttja lokalytor pa ett effektivt sitt, systemet skulle sannolikt bli kostnadsdrivande och
innebéra att en storre andel av budgeten skulle {4 laggas pa lokalkostnadsdelen istillet for
vard- och omsorgsdelen.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att folja utvecklingen av lokalkostnaderna
och vilka effekter det valda systemet far for utférare i egen regi och enskilt drivna verksam-
heter. Stadsledningskontoret foreslar dérfor att kontoret ska utviardera om hanteringen av
lokalkostnader ar det optimala nér systemet varit i bruk i tva ar.

Stadsledningskontoret har valt en fast schablonersittning for lokaldelen istéllet for en
procentuellt framréknad ersittning. Fordelen med detta &r att utforare ersétts med samma
belopp oavsett vilken niva den enskilde brukaren har. Den faktiska hyran for ett gruppboen-
de dr densamma oavsett vem som bor didr. Med en procentuellt framrdknad schablon skulle
utforare fa hogre ersittning ju hogre niva pa brukare.

Schablonavdrag/tilligg for lokalkostnader

Servicebostad

Inom verksamheten servicebostad gors inget schablonavdrag for lokalkostnad eftersom
denna verksamhet inte har nagra egna gemensamhetslokaler. Verksamheten innebaér att de
boende har lagenheter som ar knutna till ett gruppboende. De enskilt drivna verksamheterna
far inte heller ndgon lokalschablon.

Gruppbostad och barnboende

Den del som avser gemensamhetslokaler, exklusive driftskostnaderna, foreslas tas bort
helt i ersdttningen till utforare i egen regi enligt samma hantering som idag sker for entrepre-
ndrer, vilket medfor att den totala hyran hanteras inom stadsdelsndmnden. Den genomsnittli-
ga kostnaden for gemensamma lokaler uppgér idag till 120 kr/dygn och plats.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
gemensamhetslokaler om 120 kr/dygn och plats.

Daglig verksamhet

Hyresdelen, exklusive driftskostnaderna, foreslés tas bort helt i erséttningen till utférare i
egen regi enligt samma hantering som idag sker for entreprendérer, vilket medfor att den
totala hyran hanteras inom stadsdelsndmnden. Den genomsnittliga kostnaden for lokalhyra
uppgar idag till 140 kr/dag och heltidsplats. For deltid beréknas genomsnittlig kostnad till
112 kr/dag och plats.
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Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
lokalhyra om 140 kr/dag och heltidsplats och 112 kr/dag och deltidsplats.

Korttidshem

Hyresdelen, exklusive driftskostnaderna, foreslas tas bort helt i ersittningen till utforare i
egen regi enligt samma hantering som idag sker for entreprenérer, vilket medfor att den
totala hyran hanteras inom stadsdelsndmnden. For de verksamheter dir uppgifter finns upp-
gér den genomsnittliga kostnaden for lokalhyran idag till 250 kr/dygn och plats. En stor del
av de korttidshem som staden anvander idag drivs av privata utforare vilket innebér att sta-
den inte har tillgang till tillforlitliga uppgifter vad géller utforarens hyreskostnader. Att den
genomsnittliga lokalhyran ar betydligt hdgre avseende korttidshem an gruppbostad beror pa
att den enskilde brukaren inte betalar ndgon hyra for rum/lagenhet, vilket innebar att hela
hyreskostnaden, inte bara gemensamhetsytorna, for boendet betalas av stadsdelsndmnden
eller den privata utforaren.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
lokalhyra om 250 kr/dygn och plats.

Momskompensation

En momskompensation pa 5,4 % foreslas till privata utférare som inte har méjlighet till
de momsavdrag avseende hyra, varor och tjanster som kommunala utforare har rétt att gora.

Konsekvensbeskrivning for verksamheterna

Genom inforandet av en LSS-peng, som ska ticka kostnader for omsorgsinsatsen och
som dr lika for alla utforare, ges lika forutsittningar att bedriva vard- och omsorg oavsett
regiform. Inget utrymme ges heller for diskussioner kring vad erséttningen ska ticka.

Forslaget innebér att alla utforare inom valfrihetssystemet far samma erséttning for om-
sorgsinsatsen. Konsekvensen hirav kan bli att det for vissa utforare blir en hdjning och for
andra en sénkning av ersdttningen i jamforelse med dagens avtal. Detta kan medféra en an-
passningsperiod for vissa enheter. Det kan ocksd medfora att vissa boenden véljer att stélla
sig utanfor valfrihetssystemet. Sarskilt kan det tdnkas gilla utforare som idag har hoga priser
och liten konkurrens.

Att som utforare stélla sig utanfor valfrihetssystemet kan i ett langre perspektiv innebéra
att kundunderlaget minskar i och med att andra och nya utférare tillkommer. Detta i sin tur
kan leda till att en utforare utanfor systemet, for att vara konkurrenskraftig, efterhand anpas-
sar sina kostnader och sin verksamhet till valfrihetssystemet. For brukare med insatser fran
en privat utforare utanfor det nya systemet, sker inga forandringar sévitt inte brukaren sjélv
viljer att byta till en utforare inom valfrihetssystemet.

Nuvarande system mojliggor for stadsdelsndmnderna att balansera kostnader inom och
mellan verksamhetsomréden. I ett nytt ersittningssystem ska resurserna for omsorgsinsatser-
na, LSS-pengen, destineras till den verksamhet dér brukaren far sin beviljade insats utford.

Inom stadens egna boenden ér skillnaden for hyreskostnaden avseende gemensamhets-
ytor stor. Ambitionen dr att i det nya erséttningssystemet trots detta skapa en schablon, som
utgor ett genomsnitt av kostnader for gemensamhetsytor i olika stadsdelar och verksamheter.
Detta innebir att stadsdelsndmnderna kommer att ha mojlighet att utjdimna skillnader mellan
olika verksamheters hogre och lagre hyror. Vid forséljning till annan stadsdelsndmnd far den
sdljande stadsdelsndmnden ersittning enligt beslutad LSS-peng plus den faktiska kostnaden
for hyra.

I ett valfrihetssystem kan stadsdelsndmnden inte garantera en viss beldggning eftersom
det &r brukarens eget val som styr. Detta kan innebéra att verksamheter far std med tomma
platser.

Varje stadsdelsnimnd maéste i ett valfrihetssystem skapa sa likvérdiga forutséttningar
som mojligt for utforare i egen regi och enskilt drivna verksambheter.

Dagens ersdttningsnivaer till utforare varierar frén stadsdel till stadsdel. Nar det géller
egen regi sé gor de flesta stadsdelar ett avdrag pa schablonen for administration. Avdraget
varierar mellan ca 3 % - 10 % och ska bl.a. bekosta stadsdelens kostnader for politisk led-
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ning och myndighetsutovning. Detta innebér att for en del stadsdelar técker inte avdraget de
faktiska kostnader som stadsdelen har for verksamhetsomradet, dessa tdcks da av medel fran
andra verksamhetsomrdden. Forslaget till LSS-peng innebér att varje stadsdelsndmnd méste
anpassa sitt nuvarande system till pengnivén. Det innebér dels en forédndrad erséttningsniva
till utférarenheter, dels en forandring av den andel av schablon som stadsdelsndmnden kan
anvinda till dvergripande myndighetsutovning m.m. Systemet med valfrihet inom omsorg
om personer med funktionsnedséttning och foreslaget pengsystem infors 1 juli 2009, vilket
innebdr att stadsdelsndmnderna under forsta halvéaret 2009 kan arbeta med ndédvéandiga an-
passningar.

Tomgéngserséttning

Stadsledningskontoret foreslér att utforare, oavsett regiform, erhéller viss erséttning, un-
der ett antal dagar vid den enskildes flytt eller dodsfall, till 75 % av beviljad nivé, dock max-
imalt under en manad. Detta foreslas gélla servicebostad, gruppbostad och daglig verksam-
het bl.a. for att skapa incitament for att sa snabbt som mojligt erbjuda bostad/verksamhet till
annan person, vilket dr hogprioriterat i nuvarande situation med platsbrist. Om en plats ian-
spraktas inom denna tidsperiod upphdr tomgéangsersittningen och utforaren far nivaersatt-
ning utifrdn den boendes nivabeddomning. Nar det géller korttidsplatser foreslas ingen tom-
gangsersittning utga. Utforaren far ersittning for de dagar platsen dr belagd.

Resor till och fran daglig verksamhet

Ar 2006 beriiknades stadens kostnader for resor till och fran daglig verksamhet uppga till
cirka 10 %, en forhallandevis stor del, av den totala kostnaden for insatsen daglig verksam-
het. En fordndring infordes 2008-01-01, som innebér att resor till och fran daglig verksamhet
nu anslagsfinansieras istéllet for att som tidigare vara prestationsrelaterat. Férdndringen
genomfordes pa sa sétt att man, efter att ha ”plockat bort” det som inte direkt var kopplat till
nivaerna, lade dessa resurser i det fasta anslaget som fordelas efter befolkningsstrukturen i
stadsdelsomradet. Tanken 4r att ett oberoende beslut ska fattas om den dagliga verksamhet
som passar bast for brukaren utan att koppling gors till kostnaden for resorna. Forslaget till
peng for daglig verksamhet innebér att resekostnaden inte ingér i pengen utan bekostas av
kopande stadsdelsforvaltning. En konsekvens av valfrihet inom daglig verksamhet kan bli att
transportkostnaderna 6kar, stadsledningskontoret anser dérfor att det &r viktigt att nogsamt
folja kostnadsutvecklingen avseende resorna.

Sarskild redovisning, bostad med sérskild service

Det finns inom staden ett antal personer med mycket omfattande omsorgsbehov. Dessa
personer behover mycket stdd och service. Dygnserséttningen i dessa fall dr ofta avsevért
hogre dn den hogsta nivan i resursfordelningssystemet, och antalet utforare (savil kommuna-
la som enskilt drivna) som kan erbjuda efterfragad omsorg &r starkt begransad. I det fall en
utforare har en kostnad som 6verstiger 600 tkr mer dn beviljad nivé for boende, kan stads-
delsndmnden ldmna ansdkan om att fa ldmna sérskild redovisning for att f4 kostnadstack-
ning. Den sdrskilda redovisningen utgar inte i ndgon specifik nivd. Beddomningskansliet vid
socialtjanstforvaltningen gor efter ansdkan fran stadsdelsforvaltning, en sarskild bedomning
av brukarens behov. Fem kriterier; funktionsnedsattning/beteende, krav pa dubbelbeman-
ning, anpassad miljo, den enskildes historik och genomfrandeplan prévas och vigs samman
av bedomningskansliets utredare.

Omkring 25 brukare i staden omfattas i dag av sérskild redovisning och erfarenheterna
hittills visar att systemet fungerar pa ett tillfredsstdllande sétt. Bedomningskansliet har med
nuvarande metod god kontroll 6ver kostnadsutvecklingen. Fran och med 2008 har antalet
personer med sérskild redovisning minskat kraftigt, vilket beror pé att de hogsta nivaerna i
det nya systemet overstiger de gamla och stadsdelarna far ddrmed tickning for en stor del av
de brukare som tidigare omfattades av sérskild redovisning.

Idag &r valfriheten begrinsad for brukare i behov av dessa boenden. Férhoppningen ér att
valfriheten for den enskilde brukaren ska 6ka genom tillkomsten av fler aktdrer.

Stimulansbidrag

Kommunfullméktige har i bokslut avsatt medel for kostnader i samband med ny-, om-
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och utbyggnad av bostad med sirskild service for funktionshindrade. Medel kan sdkas av
stadsdelsndmnderna for forprojektering, utrustning samt tomgéangshyror i samband med
nystart eller ombyggnad. Ett villkor for att fa stimulansbidrag &r att det sker en faktisk 6k-
ning av antalet platser, &dven i de fall det ror sig om ombyggnation. Syftet med stimulansbi-
drag &r att det ska anvindas for att sénka framtida hyreskostnader. For att samma forutsitt-
ningar ska rada for alla utforare inom samma verksamhetsomrade bor reglerna ses ver for
att mojliggdra dven for de enskilt drivna verksamheterna att ansdka om stimulansbidrag.

Arliga beslut om LSS-peng

Forslaget innebér att LSS-pengen utgdr 95 % av schablonen med ytterligare ett fast av-
drag for hyreskostnad. Detta innebar att om kommunfullméktige fattar beslut om en scha-
blonhojning sa hojs pengen motsvarande. Pengen géller dirmed alla enheter som drivs i egen
regi samt alla enskilt drivna verksamheter som finns med pa ramavtal upphandlade i enlighet
med den foreslagna Lagen om valfrihetssystem (LOV). I de fall entreprenadupphandlingar
gors s& maste enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU) priset/pengen vara forutsagbar
under hela avtalsperioden, d.v.s. en klausul om indexupprékning ska finnas med i avtalet. De
entreprenadupphandlingar som genomfors bor av verksamhetsméssiga skil ha langa avtals-
perioder men med mdjlighet att med kortare intervaller sdga upp avtalen ifall kommunfull-
méktiges beslut om pengniva innebér storre fordndringar av forutsittningarna.

I dagslédget finns enbart entreprenad pa Kungsholmen, men flera upphandlingar planeras
under 2008.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, SpAnga-Tensta,
Bromma, Hésselby-Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm, Sodermalm,
Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnick, Farsta, Higersten-Liljeholmen, Skirholmen och
Alvsjo, samt till socialtjinstnimnden och kommunstyrelsens handikapprad.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 28 augusti
2008 att tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Abebe Hailu m.fl. (s), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (mp) samt ledamoten Gu-
nilla Bhur m.fl. (v), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 14 augusti 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

I samband med kommunfullméktiges beslut om att infora valfrihetssystem inom en rad
insatser enligt Lagen om sérskilt stod (LSS), gavs kommunstyrelsen i uppdrag att féresla den
overgripande utformningen av handldggningen av den enskildes val. Kommunstyrelsen fick
dven i uppdrag att ta fram ett ersattningssystem och forslag till ersattningar/nivier m.m. samt
att foresld hur transportkostnader ska hanteras. Stadsledningskontorets tjansteutlatande, som
utgor remissen, innehaller forslag i enlighet med de uppdrag kommunfullméktige givit
kommunstyrelsen. Forvaltningen stéller sig positiv till savil den av stadsledningskontoret
foreslagna 6vergripande utformningen av handldggningen i samband med den enskildes val
som till den process som foreslas gélla i anslutning till den enskildes val for bostad med
sarskild service for vuxna enligt LSS. Forvaltningen ar ocksé positiv till vad som foreslas

17



gélla for de Ovriga insatstyperna som kommer att ingé i valfrihetssystemet. Forvaltningen
stiller sig vidare i allt vdsentligt bakom forslaget till ersittningssystem med den LSS-peng
omfattande de olika delar som redovisas, men kdnner dock en viss osdkerhet och oro 6ver
vilka effekter systemet kan fa vad géller 6kade kostnader for lokaler och for resor till och
fran daglig verksamhet. I likhet med stadsledningskontoret far forvaltningen framhélla vik-
ten av att sérskilt folja kostnadsutvecklingen avseende dessa omraden.

Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande senast den 30 augusti 2008 remitterat stadslednings-
kontorets tjdnsteutldtande “Forslag till ersdttningssystem samt 6vergripande handlaggning av
den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS om personer med funktions-
nedséttning”, daterat den 27 maj 2008, till samtliga stadsdelsndmnder, socialtjinstnimnden
samt kommunstyrelsens handikapprad.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom verksamhetsomradet omsorg om personer med funktionsned-
sattning. Synpunkter har inhdmtats fran bestillarenheterna inom dldreomsorgen och omsor-
gen om personer med funktionsnedséttning samt fran utforarenheterna inom verksamhetsom-
radet.

Arendet har tagits upp vid det lokala handikappradets sammantride den 12 juni 2008.
Handikappradet beslot darvid att 1dmna ett yttrande, vilket kommer att dukas vid ndmndens
sammantride den 28 augusti 2008. Arendet behandlas i samverkansgrupp den 19 augusti
2008.

Remissen

I samband med kommunfullméktiges beslut om att infora valfrihetssystem inom en rad
insatser enligt Lagen om sérskilt stod (LSS) gavs kommunstyrelsen i uppdrag att foresla den
overgripande utformningen av handlaggningen av den enskildes val. Kommunstyrelsen fick
dven i uppdrag att ta fram ett ersittningssystem och forslag till ersittningar/nivaer eller an-
nan utformning samt att foresla hur transportkostnader ska hanteras. Stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, som utgdr remissen, innehéller forslag pa en dvergripande utformning av
handldggning av den enskildes val inom ramen for det valfrihetssystem som enligt kommun-
fullméktiges beslut ska inforas fran och med den 1 juli 2009.

Stadsledningskontorets forslag innebér att handlaggningen ska se likadan ut, oavsett var i
staden den enskilde bor och att staden, genom en central funktion, far en 6kad och stads-
overgripande kunskap och information dels om de enskildas behov och 6nskemal, dels om
alla i valfrihetssystemet ingdende boenden.

Stadsledningskontorets drende innehéller ocksé ett forslag till ersittningssystem. De fore-
slagna fasta erséttningarna foljer nivaerna i befintligt resursférdelningssystem och utgér fran
schablonerna i detsamma.

Forvaltningens synpunkter

Den enskildes val

Forvaltningen stéller sig positiv till stadsledningskontorets forslag till den dvergripande
utformningen av handldggningen av den enskildes val och dr dven positiv till den process
som foreslds gélla i anslutning till den enskildes val for bostad med sérskild service for vux-
na enligt LSS. Enligt forvaltningens mening tydliggor den foreslagna processen savil tids-
ramar som rollerna for de parter som ar inblandade.

Forvaltningen ser &ven positivt pa att en central formedlingsgrupp tillskapas, som med
hjélp av rétt utformade planerings- och rapportverktyg kan agera som en formedlande lank
mellan utbud och efterfragan, den enskilde brukaren och i 6vrigt inblandade parter. Enligt
forvaltningens mening &r det i detta sammanhang viktigt att klargéra hur manga ganger en
brukare eventuellt kan tacka nej till anvisat erbjudande men 4ndé behalla sin plats i kon.

Som stadsledningskontoret framhaller i sitt tjansteutlatande s medger inte den enskildes
val for bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS valfrihet i den utstrackning som
exempelvis valfriheten inom dldreomsorgens vard- och omsorgsboenden gor, men med ut-
gangspunkt hur forhéllandet 4r idag utgor forslaget en avsevérd utokad valfrihet for den
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enskilde.

Vad giller 6vriga insatstyper som kommer att inga i valfrihetssystemet omgérdas inte
dessa av samma komplexitet som bostad med sérskild service for vuxna vad avser sjdlva val-
och formedlingsproceduren, varfor den centrala formedlingsgruppens roll inte behover vara
lika framtriddande i dessa val. Stadsledningskontoret framhéller dock att den centrala formed-
lingsgruppen spelar en central roll i férvaltande av det system dér samtliga dagverksamheter
och boenden finns redovisade. Vidare pekar stadsledningskontoret pa att uppgifter avseende
korttidsboenden och dagliga verksamheter, sé ldnge de inte innehéller uppgifter om enskilda
personer, inte dr kdnsliga i samma utstriackning som vad r fallet for bostad med sarskild
service och darfor med fordel kan tillgéngliggoras publikt, till exempel via Internet. Forvalt-
ningen delar denna uppfattning och stéller sig ocksa bakom stadsledningskontorets forslag
vad géller de 6vriga insatstyperna som kommer att ingd i valfrihetssystemet.

Ersattningssystem

Forvaltningen kan konstatera att stadsledningskontorets forslag till erséttningssystem i
vissa delar liknar det ersdttningssystem som forvaltningen tillimpat for verksamhetsomradet
sedan januari 2008. Forvaltningen stéller sig i allt vdsentligt bakom forslaget till erséttnings-
system med den LSS-peng omfattande de olika delar som redovisas, men kénner dock en
viss osikerhet och oro dver vilka effekter systemet kan fa vad géller 6kade kostnader for
lokaler samt for resor till och fran daglig verksamhet. I likhet med stadsledningskontoret far
forvaltningen framhalla vikten av att sarskilt folja kostnadsutvecklingen avseende dessa
omréden.

Forvaltningen forslag

Forvaltningen foreslar att nimnden som svar pa remissen dverldmnar férvaltningens
tjénsteutlatande.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 21 augusti
2008 att som svar pa remissen dverldmna forvaltningens tjénsteutlétande.

Reservation anfordes av ledamdterna Rune Olofsson (s), Awad Hersi (mp), Jonas
Ljungstedt (v), Eva Andersson (s), Azad Hassan (s) och tjdnstgérande erséttaren
Melad Issa (s), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 juli 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har utformat ett forslag pa en 6vergripande utformning av hand-
laggningen av den enskildes val inom ramen for det valfrihetssystem inom omsorgen om
personer med funktionsnedsittning som enligt beslut i kommunfullméktige skall inforas
2009-07-01. Forslaget innebér att handldggningen ska vara likadan, oavsett var i staden den
enskilde bor samt att en 6kad stadsdvergripande kunskap och information om utbud och
efterfragan erhalls genom inréttandet av en central funktion.

Stadsledningskontorets forslag innehéller ocksé ett ersattningssystem. De foreslagna fas-
ta erséttningarna, s kallad LSS-peng, foljer nivaerna i befintligt resursfordelningssystem
och utgér fran schablonerna i desamma.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for forskola, fritid och funktionshinder.

Lokala handikappradet har behandlat drendet 2008 07 08.

Samverkansgruppen har behandlat drendet 2008 06 13.

Bakgrund
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Kommunfullmiktige fattade 2008-05-26 beslut om att ett valfrihetssystem inom en rad
insatser enligt Lagen om sérskilt stod (LSS) ska inféras fran och med 2009-07-01. I stads-
ledningskontorets tjansteutlatande (dnr 326-244/2008), som ligger till grund for beslutet
konstateras att det finns aspekter som komplicerar processen kring den enskildes val. Omra-
det inrymmer en rad olika diagnoser och funktionsnedséttningar som &r sa varierade att det
ofta behdvs skriddarsydda individuella 16sningar. Kommunstyrelsen gavs darfor i uppdrag
att foresld den 6vergripande utformningen av handlédggningen av den enskildes val. Kom-
munstyrelsen gavs ocksé i uppdrag att ta fram ett ersittningssystem och forslag till ersitt-
ningar/nivaer eller annan utformning samt att foresla hur transportkostnader ska hanteras.

Overgripande handliggning av den enskildes val

Stadsledningskontoret foreslar att ett standardiserat forfaringssétt for handlédggning av
ansokningar och dokumentation av den enskildes behov ska utarbetas. Dessutom foreslas
framtagande av rutiner for framtida behov av bostad och andra insatser. Vidare foreslas eta-
blering av en stadsdvergripande rutin som sikerstiller att den enskilde ges information om
vad det innebér att 1amna en ansokan eller fa ett framtida behov kartlagt, hur den fortsatta
processen ser ut, steg for steg samt vilka tidsramar som géller. Information om samtliga i
valfrihetssystemet ingdende alternativ foreslds samlas och tillgéngliggdras. En sammanhal-
len permanent stadsovergripande funktion med 6verblick ver bade utbud och efterfragan
foreslas vidare ersétta de lokala formedlingsgrupperna. Denna centrala formedlingsgrupp
foreslas vara den formedlande lanken mellan utbud och efterfragan och vara expert pa alla
de, oaktat regiform, i valfrihetssystemet ingdende boendena och dagliga verksamheterna.
Den centrala formedlingsgruppen ska ocksa 16pande fora en dialog med alla i valfrihetssy-
stemet ingdende utférarna och dérigenom kunna fanga upp aspekter och synpunkter som ror
boendets sociala aspekter, kapacitet och mojlighet att erbjuda plats beroende pa faktorer som
omsorgsbehov och liknande. Stadsledningskontoret foreslar att den centrala formedlings-
gruppen forldggs till socialtjanstndmnden. Det systemstdd som foreslas forvantas medfora en
forenkling av formedlingsprocessen vilket skapar forutsittning for att uppdraget klaras med
en relativt liten bemanning. Stadsdelsndmnderna forvéntas fa en avlastning i och med att
sOkandet efter lampliga alternativ i stora delar hanteras av andra.

Stadsledningskontoret foreslar att den centrala formedlingsgruppen i sitt arbete ska utgo-
ra ett stod at de enskilda och de lokala bistandshandldggarna i den process som beskrivs
nedan. Den enskilde vinder sig till sin stadsdelsndimnd, med 6nskemal om boende med sér-
skild service. Den enskilde far darefter ett formuldr, gemensamt for hela staden, i vilket den
enskilde béde fér uttrycka sina behov och sina 6nskemal. Informationen om den enskilde
skickas till den centrala formedlingsgruppen, som paborjar arbetet med att matcha den en-
skildes behov och onskemal med alla i systemet ingdende boenden. I denna bedémning tas
ocksé hénsyn till de olika boendenas sammansattning. Den centrala féormedlingsgruppen
aterkommer till den enskildes bistdndshandlédggare med en redovisning av den matchning av
behov och utbud som genomforts. Det ar viktigt att dterkoppling sker snabbt, &ven om beho-
vet eller 6nskemalet inte &r omedelbart. Om det ror sig om en formell ansdkan ska redovis-
ningen innehélla de boenden som formedlingsgruppen bedémer som relevanta, och innehélla
all tinkbar information om ldgenheterna. Den enskilde ska nu gora sitt val. I detta ska den
ansvariga bistdndshandldggaren vara behjélplig i den utstrackning den enskilde dnskar. Den
centrala formedlingsgruppen ska i sin tur vara behjélplig i att boka tider for besok hos de
olika enheterna och pé annat sétt formedla kontakt. Den enskilde ska ha tva veckor pé sig att
gora sitt val. Den enskilde gor sitt val och formedlingsgruppen handhar den administration
som valet medfor. Utforare ska inte kunna neka enskild plats. Anledningen till det &r att
utforaren i ett tidigt skede getts mojlighet att ge sina vergripande synpunkter, bland annat
utifran boendets resurser och sociala sammanséttning.

Stadsledningskontorets forslag till process for den enskildes val for bostad med sérskild
service for vuxna enligt LSS medger valfrihet i tva steg. I ett forsta skede far den enskilde
mojlighet att uttrycka sina dnskemaél och i det andra skedet far den enskilde vélja mellan de
alternativ, som bland annat utifrén givna 6nskemal, valts ut av den centrala formedlings-
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gruppen.

De 6vriga insatserna som kommer att ingé i valfrihetssystemet omgérdas inte av samma
komplexitet som bostad med sérskild service for vuxna vad avser sjdlva val- och formed-
lingsproceduren. Det ar dérfor inte nddvandigt att formedlingsgruppen genomfor den match-
ning som den gor i fallet med sérskilt boende. Dock spelar den centrala formedlingsgruppen
en central roll i forvaltande av det system, dér samtliga dagliga verksamheter och boenden
finns redovisade.

Stadsledningskontoret redovisar att forslaget om handlédggningen av den enskildes val
forvantas fa foljande effekter:

. Alla i staden far samma forutséttningar.

. Den samlade 6verblicken av det totala behovet och utbudet som den centrala
formedlingsgruppen besitter skapar utdkad valfrihet.

. Den foreslagna effektiviserade hanteringen leder till att farre l1dgenheter stér
tomma.

. Utforaren kan anpassa sin verksamhet utifran behov.

. Kunskapen om behov och utbud bildar ett vardefullt underlag for att skapa
nya enheter.

. Hogre grad av aterkoppling och fasta tidsramar som tydliggdr var i proces-
sen den enskildes drende befinner sig skapar trygghet.

. De lokala bistandshandléggarnas resurser frigdrs och kan anvéndas pa annat
sétt.

Forslag till LSS-peng

Medel for omsorg om personer med funktionsnedsittning fordelas idag genom ett fast
anslag, ett prestationsrelaterat anslag, en ersittning for personlig assistans (de forsta 20 tim-
marna) samt ett sirskilt riktat anslag. Detta drende berdr det prestationsinriktade anslaget
samt det fasta anslaget vad géller resor till och fran daglig verksamhet. De tva 6vriga ansla-
gen berdrs ej.

Forslaget till LSS-peng innebér inte ndgon forédndring av nuvarande resursfordelningssy-
stem for LSS-insatser till stadsdelsndmnderna. Stadsledningskontorets utgangspunkt &r att en
sa stor del som mojligt av resurserna ska fordelas direkt ut till respektive verksamhet. Stads-
delskontoret foreslér fasta erséttningar utifrdn nivaer till samtliga berérda utforare. Nivaerna
grundar sig pa den nivibedomningsmodell som beddmningskansliet anvénder vid méitning
av den enskilde brukarens behov. Den erséttning som utgar ska ticka alla utforarens kostna-
der exklusive hyreskostnader, politisk ledning och myndighetsutdvning. For verksamheter
som drivs i privat regi och inte ar att beteckna som entreprenader utgér &ven en lokalpeng. I
foreslagen ersattningsmodell gors ett avdrag pa 5 % av schablonen avseende myndighetsut-
6vning och politisk ledning. Dessutom foreslas ett avdrag for kostnad for gemensamhetslo-
kaler. Aterstdende resurser; den sé kallade LSS-pengen, som omfattar kostnader for om-
sorgsinsatsen samt viss administration sdsom exempelvis faktura- och 16nehantering, tillde-
las den verksamhet dér brukaren far sin beviljade insats. Lokalkostnaderna kan variera kraf-
tigt mellan olika verksamheter. Stadsledningskontoret foreslar darfor att kostnader for
gemensamhetslokaler inte ingar i LSS-pengen utan hanteras av stadsdelsforvaltningarna
centralt ndr det giller egen regi och vid entreprenadupphandlingar. Avdrag for en lokalscha-
blon foreslas for att centralt kunna bekosta gemensamhetslokaler. Vid forsdljning av platser
till andra stadsdelar kan sdljande stadsdel ta ut den faktiska lokalkostnaden av kdpande
stadsdel. De enskilt drivna verksamheter som finns med pa stadens avtal foreslas fa en scha-
blonersittning som kompensation for lokalkostnaden. Erséttningen ska motsvara det avdrag
som stadsdelsforvaltningen gor. Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att folja ut-
vecklingen av lokalkostnaderna och dess effekter, och foreslar att en utvérdering ska goras
efter tvé ar. Stadsledningskontoret har valt en fast schablonerséttning for lokalkostnaden
istdllet for en procentuellt framriknad erséttning. Fordelen med detta dr att utforare ersitts
med samma belopp oavsett vilken niva den enskilde brukaren har.

Forslaget innebir att alla utforare inom valfrihetssystemet far samma erséttning for om-
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sorgsinsatsen. Konsekvenserna kan bli att det for vissa utforare blir en hojning och for andra
en sankning av ersittningen i jaimforelse med dagens avtal. Detta kan medfora en anpass-
ningsperiod for vissa enheter. Det kan ocksé medfora att vissa boenden véljer att stilla sig
utanfor valfrihetssystemet. For brukare med insatser fran en privat utférare utanfor det nya
systemet, sker inga fordndringar om inte brukaren sjilv véljer att byta till en utférare inom
valfrihetssystemet. Stadsledningskontoret foreslar att utforare, oavsett regiform, far viss
erséttning, under ett antal dagar vid den enskildes flytt eller dodsfall, till 75 % av beviljad
niva, dock maximalt under en manad. Detta géller inte korttidsplatser.

I de fall en utforare har en kostnad som &verstiger 600 tkr mer &n beviljad niva for boen-
de, kan stadsdelsndmnden 1&dmna ansdkan om att fa lamna sirskild redovisning for att fa
kostnadstéckning. Forhoppningen é&r att valfriheten for dessa brukare ska dka genom till-
komsten av fler aktorer.

Stimulansbidrag kan sokas av stadsdelsndimnderna for férprojektering, utrustning samt
tomgangs hyror i samband med nystart eller ombyggnad. Syftet med stimulansbidraget &r att
det ska anvéndas for att sdnka framtida hyreskostnader. Stadsledningskontoret foreslar att
dven enskilt drivna verksamheter ska kunna anséka om stimulansbidrag for att samma regler
ska rada for alla utforare inom samma verksamhetsomréade.

Hantering av transportkostnader

Ar 2006 beriknades stadens kostnader for resor till och fran daglig verksamhet uppga till
cirka 42 mkr vilket dr 10 % av stadens totala budget for daglig verksamhet. Fran 2008-01-01
ar dessa resor anslagsfinansierade. I forslaget till peng for daglig verksamhet ingér inte kost-
nader for resor utan kdpande stadsdelsforvaltningen foreslas betala dessa transporter. En
konsekvens av valfrihet inom daglig verksamhet kan bli att transportkostnaderna okar, stads-
ledningskontoret anser darfor att det &r viktigt att nogsamt f6lja kostnadsutvecklingen avse-
ende resorna.

Forvaltningens synpunkter

Overgripande handliggning

Forvaltningen &r positiv till inrdttandet av en central funktion for effektiv stadsovergri-
pande administration och ett vdl utbyggt system for kunskap och information om behov och
efterfragan, pa bade kort och lang sikt, for bade boenden och daglig verksamhet. For att
valfriheten ska bli verklig for den enskilde brukaren krévs det ett vél utvecklat system for en
overskadlig och lattillgénglig information om de olika valalternativen med beskrivning av
innehéll och kvalitet. Det underléttar bistandshandldggarnas arbete med att s6ka boenden
med sérskild service. Idag anvénder bistandshandlédggarna mycket tid for att soka boenden
for efterfragat behov och med lediga platser. Inférandet av ett dverskadligt system for behov
och efterfragan mojliggor battre underlag for bistandsbeslut och méjlighet att ge brukaren
stod 1 den efter beslutet foljande processen. En 6vergripande handldggning med god &ver-
blick mojliggdr ocksé en snabb hantering och minskar risken for att boenden star tomma i
langre perioder. Forvaltningen &r positiv till att forslaget medger valfriheten i tva steg, bru-
karen far forst uttrycka sina dnskemél och dérefter vilja mellan de alternativ som valts ut av
den centrala formedlingsgruppen. Den dialog som formedlingsgruppen for med alla utforare
som ingér i valfrihetssystemet dr grunden for brukarens verkliga valfrihet. Utforarens verk-
samhet, mélgrupp och andra vésentliga faktorer maste finnas sa vil beskrivna att inga sva-
righeter uppstar efter att brukaren erbjudits bostadsalternativ. En risk finns dock att ett antal
enskilda verksamheter viljer att std utanfor valfrihetssystemet, och utbudet inom systemet
blir sé litet att forvaltningen maste fortsétta att leta dyra platser utanfor systemet.

LSS-peng

Forvaltningen &r positiv till inforandet av LSS-peng i form av fasta erséttningar utifran
nivéer. Att pengen inte ir reducerad utifrdn nuvarande erséttningsnivaer och &r lika stor for
alla som utfor likvardiga tjanster ar positivt, och motverkar att enskilda brukare missgynnas
for att de anses olonsamma. Forvaltningen &r positiv till att kostnader for myndighetsutov-
ning och politisk ledning bor ligga utanfor pengen och det foreslagna 5 % avdraget fér anses
som rimligt. Férvaltningen instimmer i att hyres schablonerna for gemensamhetslokaler som
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foreslas vara fasta och inte beroende pa brukarens funktionsniva eller utforarens faktiska
hyreskostnader, motverkar kostnadsdrivning. For att motverka kostnadsdrivning anser for-
valtningen att en schabloniserad hyreskostnad &dven bor gélla vid kop mellan olika stadsdelar.
Inforandet av LSS- peng inom staden och for 6vriga utforare som véljer att ingd i valfrihets-
systemet for med sig att forvaltningens mojlighet att balansera kostnader minskar. Forvalt-
ningen befarar darfor en negativ budgetutveckling om platser dven i fortsittningen maste
kopas till hdga kostnader av utforare som valt att std utanfor valfrihetssystemet.

Transportkostnader

En utveckling och utékning av bistand i form av daglig verksamhet enligt LSS efterfra-
gas samtidigt som valfrihetssystemet mdjliggor for brukaren att vélja verksamheter 6ver hela
staden. Forvaltningen befarar att dessa aspekter kommer att paverka kostnaderna for resor
till och fran daglig verksamhet. Transportkostnaderna som ar 2006 var cirka 10 procent av
verksamhetens totala kostnader, riskerar att fa en negativ paverkan pa forvaltningens budget
i och med att pengen som fordelas till utforaren inte innehéller resekostnader. Bistindshand-
laggarna far liten mojlighet att paverka transportkostnaderna till verksamheter med andra
utforare. Forvaltningen foreslar darfor att som ett alternativ 1ata den valda utforaren fa er-
sattning for-, ordna- och bekosta transporten till och fran daglig verksamhet. Detta skulle
stimulera utforaren till att halla kostnaderna nere genom exempelvis samakning, egna trans-
porter eller att tréna brukaren att dka kommunalt.

Forvaltningen &r positiv till inférandet av LSS-peng samt en 6vergripande handldggning
av den enskildes val i det valfrihetssystem som kommer att inforas den 1 juli 2009 och hop-
pas att beskrivna synpunkter kan bidra till framtagandet av ett kostnadseffektivt ersattnings-
system och god kvalitet i handldggningen av den enskildes val.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 28 augusti 2008 att
godkénna forvaltningens svar pa remissen och dverldmna det till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Karin Hanqvist (s), Lillemor Samuelsson (v) och Eie Her-
litz (mp), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 1 augusti 2008 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Kommunfullméiktige fattade 2008-05-26 beslut om valfrihetssystem inom en rad insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS frén och med 2009-07-01.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar enligt forslag att ett ersittnings-
system inom omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedséttning godkéinns, att en
overgripande utformning av handlaggningen av den enskildes val av LSS-insats godkédnns
samt att en central formedlingsgrupp for LSS-insatser, med placering inom socialtjanstfor-
valtningen, inréttas frdn och med 2009-07-01. Forvaltningen &r i stort positiv till forslaget,
dock bor vissa fragor som redovisas i drendet utredas vidare.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom verksamhetsomrade handikappomsorg i samrad med verksam-
hetsomréde individ och familj samt fritid. Handikappradet har tagit del av drendet den 21
augusti. Arendet 4r behandlat i forvaltningsgruppen.

Bakgrund

Kommunfullméktige fattade 2008-05-26 beslut om valfrihetssystem inom en rad insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS frén och med 2009-07-01.

Det finns en rad aspekter som komplicerar valfriheten inom verksamhetsomradet sdsom
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processer i samband med den enskildes val av bostad med sirskild service vilket ledde till att
kommunstyrelsen gavs i uppdrag att féresla en dvergripande utformning av handlaggningen
av drenden som ingar i valfriheten. Kommunstyrelsen skulle i uppdraget &ven ta fram ersétt-
ningssystem och forslag till erséttning/nivaer samt foresla hur resekostnader till och fran
daglig verksamhet ska hanteras.

I utredningsarbetet ingér ocksa att beskriva och tydliggora de roller som de inblandade
parterna har i processen.

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige beslutar f6ljande:

. Forslag till ersittningssystem inom omsorgen enligt LSS om personer med
funktionsnedsittning i enlighet med foreliggande drende godkinns

. Forslag till 6vergripande utformning av handlaggningen av den enskildes val
av LSS-insats i enlighet med foreliggande drende godkanns

. En central formedlingsgrupp for LSS-insatser, med placering inom social-
tjénstforvaltningen, inréttas fran och med 2009-07-01.

. De lokala formedlingsgrupperna avvecklas i samband med att den centrala

formedlingsgruppen inréttas.

Under forutséttning av att kommunfullméktige beslutar enligt ovan beslutar kommunsty-
relsen for egen del foljande:

. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att genomfoéra en Gversyn av reglerna
for stimulansbidrag for ny- och ombyggnad av bostad med sérskild service enligt LSS.

Arendet och férvaltningens synpunkter

Daglig verksamhet och korttidsboende

For insatserna daglig verksamhet och korttidsboende som ér ett alternativ i insatsen kort-
tidsvistelse vinder sig den enskilde till handldggaren for att begira insats, utredning och
beslut. I regel erbjuds i forsta hand plats pa en daglig verksamhet i hemstadsdelsndmnden
och detsamma géller for korttidsboende.

Stadsledningskontoret anser att uppgifter om daglig verksamhet och korttidsboende bor
kunna tillgdngliggoras publikt, till exempel via Internet

Forvaltningen instimmer med stadsledningskontoret om att det bor finnas aktuell infor-
mation pa stadens hemsida géllande utbudet av de dagliga verksamheter och korttidsboenden
som ingér i valfrihetssystemet dir verksamhetsinriktning tydligt ska framga.

Bostad med sérskild service for barn, ungdom samt vuxna

For insatsen bostad med sdrskild service for barn och ungdom é&r det svért att prata i ter-
mer som standardiserade rutiner och forfaringssatt eftersom denna insats ofta foregés av en
mycket lang process med dialog mellan bistandshandldggare och fordldrar.

For insatsen bostad med sdrskild service for vuxna kommer stadens formedlingsgrupper
in i processen. Det finns idag fyra lokala formedlingsgrupper som sammantréder en gang i
manaden. De bistandshandldggare som sitter med i formedlingsgrupperna ska ha god kénne-
dom om nuvarande och framtida behov av bostdder med sdrskild service. Formedlingsgrup-
perna har mandat att erbjuda bostad med sérskild service enligt LSS for personer som ingar i
personkrets 1 och 2, vilket innebér personer med utvecklingsstérning, autism, autismliknan-
de tillstand eller forvirvad hjérnskada i vuxen alder som lett till begdvningsnedsédttning.
Formedlingsgrupperna formedlar endast lediga lagenheter i kommunens regi. De bostéder
som finns i privat regi formedlas genom bistandshandldggare pa stadsdelsforvaltningen.
Utforare i privat regi efterlyser en dialog med handldggare och formedlingsgrupp. Utvérde-
ring av formedlingsgruppens arbete visar pé att formedlingsgrupperna har olika rutiner for
erbjudande av ldgenhet, rutiner kring turordning, bedémning och svarstid. En annan aspekt
ar att den enskildes dnskemal och behov inte till fullo fingats in med de rutiner som idag
tillimpas. En konsekvens av detta &r, enligt utredningen att personer blivit erbjudna lagenhe-
ter som de inte varit intresserade av vilket inneburit att 1igenheter statt tomma under lang tid.
Nya formedlingsprocesser har fatt genomforas samtidigt som en bristsituation réder i staden.

Stadsledningskontoret foreslar att ett standardiserat forfaringssétt av begidran om insats
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och dokumentation maste utarbetas. Vidare maste rutiner kring kartliggning av framtida
behov tas fram. Information om alla alternativ i staden méaste samlas och goras lattillgangligt
sa att inte informationen den enskilde far beror pa kunskap och erfarenheter som en enskild
bistdndshandldggare har om vilka bostidder med sérskild service och dagliga verksamheter
som finns i staden. Stadsledningskontoret foreslar en central formedlingsgrupp som har en
formedlande funktion géllande utbud och efterfragan samt kunskap om de olika alternativ
som finns inom valfriheten. Till hjélp ska de ha det rapport- och planeringssystem som stads-
ledningskontoret har i uppdrag att ta fram. Den centrala féormedlingsgruppen ska kunna klara
uppdraget med relativt liten bemanning och ska enligt stadsdelskontorets forslag forlaggas
till socialtjdnstndmnden.

Forvaltningen ar positiv till en central formedling da det finns flera aspekter som ar vik-
tiga for en sa optimal valfrihet som mojligt. Det innebér goda forutséttningar att forbattra
rutinerna och snabba upp processen vilket minskar risken f6r tomma lagenheter i boenden
med sirskild service. Forvaltningen forfogar inte 6ver stadens samlade resurser som ska
formedlas via den centrala formedlingsgruppen. Boende med sarskild service ar trots ut-
byggnad en bristvara och fragan var ansvar for eventuella vitesforlaggande vid icke verkstal-
lighet ska ligga bor utredas vidare. En central kartldggning av framtida behov é&r positivt for
mojligheten att anpassa verksamheter i kvalitet och volym. Det &r angelédget att den centrala
formedlingsgruppen forfogar 6ver bra stodsystem sa att de klarar uppdraget med liten be-
manning.

Forslag till 6vergripande utformning av handlaggning av den enskildes val

Stadsledningskontoret foreslar en central formedlingsgrupp som ska utgéra den férmed-
lande ldnken mellan utbud och efterfrdgan och vara expert pa alla de, oavsett regiform, bo-
enden och dagliga verksamhet som ingér i valfrihetssystemet. Den centrala formedlings-
gruppen ska utgora ett stod till den enskilda och de lokala bistandshandldggarna i stadsdelar-
na i formedlingsprocessen. Bistdndshandlédggningen av begéran av insats kommer enligt
forslaget foreslas ske likadant som idag férutom att det infor verkstilligheten av en beviljad
insats fylls i ett formuldr med 6nskemal och behov som skickas till en central formedlings-
grupp. Formedlingsgruppen har till sin hjélp ett planerings- och rapportsystem som stadsled-
ningskontoret har i uppdrag att ta fram och aterkommer sedan med redovisning av resultatet
av matchning av behov och utbud. Denna aterkoppling fran centrala formedlingen ska ske
inom tre manader. Redovisningen ska innehélla konkreta forslag och den enskilde har dé tva
veckor pa sig att gora sitt val. I detta skede har den lokala bistdndshandlaggaren huvudansvar
och ska vara behjilplig i den utstrickning den enskilde onskar. I ett tidigt skede har utféraren
fatt [dmna sina synpunkter vilket gor att utféraren sedan inte ska kunna neka den enskilde en
plats. Det ska dven finnas mojlighet for den enskilde att f4 en redovisning av nuldget utan att
en formell ansdkan gors. Denna édterkoppling utan ett konkret forslag ska ske inom en ma-
nad.

Nar det géller daglig verksamhet och korttidsboende gors inte denna matchning utan den
centrala formedlingen forvaltar det system dir dagliga verksamheter och korttidsboenden
inom valfriheten finns beskrivna.

Forvaltningen dr positiv till den foreslagna process som stadsledningskontoret redovisar.
Dock ar tiden for aterkoppling géllande bostad med sérskild service, inom tre manader, lite
for generds. Den centrala formedlingen méste snabbt aterkoppla matchningen till respektive
forvaltning, sérskilt om erbjudande om bostad med sérskild service inte finns. Det ar viktigt
att det inom verkstéllighetsperioden, tre ménader, d4ven inryms den tid som den enskilde har
for sitt val, det vill sidga tva veckor. Det maste dessutom finnas tidsutrymme for den admi-
nistrationen som processen medfor. Det ér av stor betydelse att omsorgsnivan/LSS-pengen ar
faststilld redan i detta skede sé att bistindshandlaggaren kan bestélla ratt kvalitet pd insatsen
av utforaren. Idag har bistdndshandldggarna ofta inte denna kunskap néir de gor bestéllning
av insats utan far gissa vilken omsorgsniva personen kan fa. Da kan en diskrepans uppsta
mellan bistdndsbeddmarens bestillning och den omsorgsnivd som beddmningskansliet sena-
re faststéller. Hur processen att faststélla omsorgsnivan/ pengen i ett tidigt skede bor utredas
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vidare

Beskrivning av stadens nuvarande resursfordelningssystem som foreslas som utgangs-
punkt for LSS-peng

Medel for omsorg om funktionshindrade fordelas idag till stadsdelsndmnderna pé foljan-
de fyra sitt:

. Fast anslag

. Prestationsrelaterat anslag

. Erséttning for personlig assistans, de forsta 20 timmarna
. Sarskilt riktade anslag

For de prestationsrelaterade anslaget finns sedan 2008 ett resursfordelningssystem som ar
kopplad till en nivibedémning av brukares behov. Nivibedomningarna gors av beddmnings-
kansliet och faller ut i en schablon till stadsdelen. Schablonen é&r inte direkt kopplad till en
enskild person utan resursférdelningen ar en metod att fordela resurser till stadsdelarna

Det prestationsrelaterade anslaget och nivasystemet

Permanentboende

Anslaget till vuxenboende fordelas pa tre olika sitt:

. eget boende med boendestdd eller personlig assistans enligt SOL/LSS — en
niva

. servicebostad - en grundniva och atta nivaer efter omsorgsbehov

. gruppbostad - en grundniva och sju nivéer efter omsorgsbehov

Anslaget till barnboende fordelas pa tre olika sétt:

. barnboende upp till 12 ar — en niva

. barnboende 6ver 12 ar — en grundniva och sju nivéer efter omsorgsbehov

. familjehem - en nivé (behandlas inte i detta drende)

Gemensamt for dessa verksambheter &r att ersdttning for vaken nattbemanning ersétts ut-
over nivaerna. For personer med exceptionellt stora omsorgsbehov kan sérskild redovisning
utga vilket innebar att stadsdelsndmnden ersétts for de faktiska kostnaderna, se stycket sér-
skild redovisning sid 19 i kommunstyrelsens forslag.

Daglig verksamhet

Anslaget till daglig verksamhet fordelas pa fyra olika sitt:

. heltid - sju nivéer efter omsorgsbehov

. deltid - sju nivéer efter omsorgsbehov

. heltid med personlig assistans - sju nivéer efter omsorgsbehov
. deltid med personlig assistans - sju nivaer efter omsorgsbehov

Liksom for permanentboende kan sérskild redovisning utgé i daglig verksambhet for per-
soner med stora omsorgsbehov.

Korttidshem

Anslaget till korttidshem fordelas efter tre omsorgsnivéer. Varje omsorgsniva &r uppde-
lad i fyra nivaer utifran hur ménga dagar den enskilde ar beviljad per manad. Totalt finns det
alltsa tolv nivaer. Namnas kan att 70 % av korttidshemmen drivs i privat regi.

Forslag till LSS-peng

Forslaget till LSS-peng innebér ingen fordndring av nuvarande resursfordelningssystem.
Fasta erséttningar utifrdn nivéer. Den erséttning som utgér ska ticka alla utforarens kostna-
der exklusive hyreskostnader, politisk ledning och myndighetsutdvning. Dessutom foreslas
ett avdrag for kostnad for gemensamhetslokaler. For privat utforare, ej entreprenad, utgar en
lokalpeng. For schablonen gors ett avdrag pa 5 % for verksamhetsovergripande kostnader
sasom verksamhetsomradesledning, myndighetsutdvning, politisk ledning och central myn-
dighetsutévning.

Forvaltningen anser att nivaerséttningen som utgdr underlag till LSS-peng och é&r resurs-
tilldelningen till stadsdelen ska rdknas upp varje ar for pris- och lonekompensation och kom-
pensation for de 16ne- och prisindexklausuler som finns i ramavtalen. I drendet foreslas ett
avdrag fran ersittningsschablonen for forvaltnings- och verksamhetsévergripande kostnader
motsvarande 5 %. P4 sidan 18 i drendet beskrivs att avdraget som stadsdelarna gor for detta
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variera mellan 3-10 %. Nivén pé avdraget bor utredas vidare sd att resurser finns for utbygg-
nad, avveckling, upphandling, kvalitetsarbete, uppf6ljning, strategisk ledning mm.

Det bor klargoras hur en nivdbeddmning/LSS-peng vid ett nytt bistdndsbeslut ska fast-
stillas pa ett sékert satt i ett tidigt skede i processen. En manual for handldggare och utforare
bor finnas dér de olika nivaernas omfattning och kvalitet pa stod och service finns beskrivna.
Bistandsbedomarens beslut ska utmynna i en bestillning och en genomférandeplan. I detta
skede bor omsorgsnivén/pengen vara kénd. Ett fortydligande bor goras om hur detta ska
hanteras ur réttsdkerhetssynpunkt.

Vidare bor det klargoras hur ett férandrat omsorgsbehov och ddrmed omprévning av om-
sorgsniva/LSS-peng ska processas. Det bor ocksa klargoras vilka som ska delta vid bedom-
ningskansliets behovsbedomning.

For verksamheter i privat regi som idag star utanfor stadens ramavtal och eventuellt stél-
ler sig utanfor valfrihetssystemet kan kostnaden for en insats vara hogre 4n den resurstilldel-
ning stadsdelen far. Detta &r patagligt inom enskilda boendeformer da staden har brist pa
sadana. Dessa placeringar ar dessutom langvariga och bundna i avtal. Férvaltningen foreslar
att finansieringen av sadana pagéende avtalsbundna placeringar utreds da mojligheten till en
omfordelning av resurser inom forvaltningen begrinsas av att resurstilldelningen i pengsy-
stemet dr knutet till en individ och omdjliggor interna omfordelningar inom eller mellan
verksamhetsomraden.

Lokalkostnad

Hyrorna i stadsdelsforvaltningarnas verksamheter och entreprenad varierar kraftigt bero-
ende pa en rad faktorer sdsom standard, storlek om lokalerna &r nybyggda med mera. Stads-
ledningskontoret foreslér att kostnaden for gemensamhetslokaler i enskilda verksamheter
inte ska ingd i1 LSS-pengen utan hanteras av stadsdelsforvaltningarna centralt nér det géller
egen regi och entreprenad. Avdrag for en lokalschablon gors darfor centralt for att kunna
bekosta gemensamhetslokaler. Stadsdelsndmnderna ansvarar for att lokalerna anvénds pa ett
for verksamheterna effektivt sitt som mojligt. Okar lokalkostnaden minskar resurserna till
omsorgen. Privata utforare far en lokalpeng motsvarande det avdrag for lokalschablon som
stadsdelsforvaltningen gor. Att ersétta faktiska lokalkostnader skulle inte vara rimligt da det
skulle bli for administrativt krdvande och med storsta sannolikhet kostandsdrivande.

Forvaltningen instdimmer i att ett avdrag for en lokalschablon kan ge mojlighet att utjam-
na skillnader av lokalkostnaderna inom stadsdelen. Kostnaden for gemensamhetslokaler och
lokalerna for 6vrigt kan sla olika hért beroende pad om verksamhet bedrivs i nyare eller dldre
lokaler. Forvaltning instimmer ocksé med utredningens forslag att inte ersétta privata utfora-
re med faktisk lokalkostnad da det kraver administration och riskerar att bli kostnadsdrivan-
de.

Schablonavdrag/tilldgg for lokalkostnader inom servicebostad

Servicebostad - verksamheten har inga gemensamhetslokaler och dérfor inget lokalscha-
blonavdrag. Verksamheten innebér att de boende har ldgenheter som dr knutna till en grupp-
bostad.

Forvaltning anser att definitionen av servicebostad &r felaktigt definierad i drendet da
servicebostad enligt LSS innefattar ett antal ldgenheter med service som ska ha tillgang till
en gemensamhetslokal. Det utgor en del av omsorgsinsatsen och en lokalschablon bor utga.

Schablonavdrag/tillagg for gruppbostad och barnboende

Den totala hyran for gruppbostad och barnboende ska hanteras centralt inom stadsdels-
ndmnden. Genomsnittlig kostnad for gemensamma lokaler &r i genomsnitt 120 kr/dygn och
plats exklusive driftskostnader. Den enskilt drivna verksamheten far en lokalschablon som &r
120 kr/dygn och plats.

Schablonavdrag/tilligg for daglig verksamhet

For daglig verksamhet ska den totala hyran hanteras inom stadsdelsndmnden. Hyra for
lokal beréknas till 140 kr/dag och heltidsplats samt 112 kr/dag och deltidsplats. Dessa belopp
betalas som lokalschablon till enskilt drivna verksamheter.

Forvaltningen anser att det maste klargoras hur ménga verksamhetsdagar per ar lokal-
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schablonen for daglig verksambhet &r berdknad pa.

Schablonavdra/tilligg for korttidshem

For korttidshem ska den totala hyran hanteras inom stadsdelsndmnden. De flesta kort-
tidsboenden drivs i privat regi. Dar uppgifter finns att tillgd uppgér den genomsnittliga hy-
reskostnaden till 250 kr/dygn och plats. Den hogre summan &n den i gruppbostider beror pa
att de enskilda inte betalar ndgon hyra for rum/ldgenhet under vistelsen. Till enskilt drivna
verksamheter foreslds en schablon pa 250 kr/dygn och plats.

Foérutom lokalschablon betalas LSS-pengen till verksamheterna. Verksamheterna star
sjélva for driftskostnader sdsom el, sophantering och vatten.

De enskilt drivna verksamheterna far 4ven en momskompensation pa 5,4 %.

Konsekvensbeskrivning for verksamheterna

Syftet med LSS-peng ér att alla verksamheter, oavsett regiform ska ha lika férutsittning-
ar. Det kommer dock att finnas verksamheter i privat regi med lite konkurrens och hoga
priser som kommer att stélla sig utanfor valfrihetssystemet. For vissa utforare, som kommer
att varar med i systemet, blir det en sdnkning mot dagens erséttning och for vissa en hojning.
Hyrorna i stadsdelsndmndens egna verksamheter kan utjamnas genom en omférdelning. Vid
forséljning till andra stadsdelsndmnder far den séljande ndmnden ersittning for faktisk hy-
reskostnad.

Stadsdelsndmnderna kan behdva arbeta med anpassning efter det nya pengsystemet som
infors 1 juli 2009. Det blir en forédndrad erséttning till utférare men &ven en forandring av
den schablon som anvénds till myndighetsutovning och verksamhetsovergripande kostnader.

Tomgangsersattning blir 75 % i hdgst en manad vid flytt eller dodsfall. Det géller inte
korttidsboende som bara far for de dagar platsen &r belagd.

Forvaltningen menar att foreslagen tomgangerséttning pa 75 % kan vara lamplig vid flytt
som planeras i forvig men inte vid ovéntat dodsfall dé en s& snabb omstillning av verksam-
heten inte dr rimlig. Ersdttningen vid dddsfall bor déarfor utredas vidare.

Resor till och fran daglig verksamhet 4r anslagsfinansierat utifran befolkningsstruktur i
stadsdelsomréadet. Hur resekostnaderna utvecklas bor nogsamt foljas upp.

Forvaltningen instimmer i att utvecklingen av resekostnaderna bor f6ljas da den utgor en
stor kostnad for staden.

Sarskilds redovisning gors for ett antal personer med mycket omfattande omsorgsbehov.
Den hogsta nivén i det nya ersittningssystemet dr hogre idag, vilket har gjort att antalet per-
soner med sarskild redovisning har minskat.

Forvaltning instdimmer i att det maste finnas mojlighet till sérskild erséttning for personer
med mycket speciella och omfattande omsorgsbehov.

LSS-pengen utgdr 95 % av schablonen med fast avdrag for hyreskostnad. Pengen galler
alla verksamheter i egen regi samt alla enskilt drivna verksamheter som finns med i ramav-
talsupphandlingen enligt lagen om valfrihet, LOV. Enligt lagen om offentlig upphandling,
LOU, maste all entreprenad som har en klar forutsdgbar peng under hela avtalsperioden
vilket gor att en klausul om indexupprikning ska finnas med i avtalet.

Forvaltningen anser att arlig upprékning av erséttningsschablonen till stadsdelen ska ske
for 16ne- och prisutveckling. Det bor klargdras hur den forestaende ramavtalsupphandlingen
ska hanteras i valfrihetssystemet sa att sa manga privata aktdrer som mojligt omfattas av
systemet.

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd
Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 26 augus-

ti 2008 att Gverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé remissen fran
kommunstyrelsen, samt att anfora foljande:
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Med foreliggande remissforslag fran kommunstyrelsen finns ett allvarligt systemfel
inbakat; ndmligen att den enskilda stadsdelsnimnden gors betalningsansvarig for
andra stadsdelsndmnders eller kommuners beslut om dyra placeringar vid privata
vardforetag som inte foljer gingse kostnadsramar. Med denna ordning rdknar Has-
selby-Villingby stadsdelsndmnd att per &r férlora minst 7 600 000 kr. Till raga pa
allt planerar ndmnda privata vardforetag att forldgga ytterligare en gruppbostad till
Haésselby-Villingby inom nagot &r, vilket ytterligare 6kar pa det redan givna under-
skottet.

Da mélet for bade stadsdelsndmnden och kommunstyrelsen &r budgetbalans kan
detta endast leda till att andra vdrdbehdvande medborgare i vér stadsdel far mindre
vérd n de har rétt till — vilket strider mot kommunallagens stadga om kommunal
likstéllighet.

Vi kréaver déarfor att forslaget skrivs om sa att placerande stadsdel sjdlv tar ansvar
for sina placeringsbeslut, att personer som placerats fran annan kommun ansvaras
for av centrala medel samt att staden ska verka for att alla aktorer foljer givna kost-
nadsramar.

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m fl (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamot Leif Larsson (v), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Tomas Melin (mp), bilaga 1.

Hisselby-Viillingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 26 juni
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullméktige har fattat beslut om att valfrihetssystem ska infoéras inom en rad in-
satser enligt Lagen om sérskilt stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) fran och
med 2009 07 01. Kommunstyrelsen gavs darfor i uppdrag att foresla den dvergripande ut-
formningen av handlaggningen och beskriva processen for den enskildes val samt att ta fram
ett ersittningssystem. Forvaltningen anser att remissen &r valskriven och stéller sig positiv
till innehéllet men efterfrgar vissa fortydliganden for hur forvaltningarna ska forhélla sig till
foretag som viljer att stdlla sig utanfor valfrihetssystemet och till skillnader som uppstar vid
entreprenadupphandling.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen omsorg om personer med funk-
tionsnedséttning. Lokala handikappradet har tagit del av remissen och inkommit med syn-
punkter pa remissen.

Sammanfattning av remissforslaget

Stadsledningskontoret foreslar en 6vergripande utformningen av handldggningen av den
enskildes val inom ramen for det valfrihetssystem som enligt kommunfullméktige ska inf6-
ras 2009 07 01. Forslaget innebér att handlédggningen ska se likadan ut oavsett var i staden
den enskilde bor och att staden, genom en central funktion, far en 6kad och stadsévergripan-
de kunskap och information om de enskildas behov och dnskemal, samt alla i valfrihetssy-
stemet ingdende boenden.

Arendet innehéller ocks ett forslag till ersittningssystem. De av stadsledningskontoret
foreslagna fasta ersittningarna foljer nivaerna i befintliga resursfordelningssystem och utgar
frén schablonerna i detsamma.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att remissen &r vélskriven men vill dnda lyfta fram f6ljande omra-
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den.

Overgripande handliggningen av den enskildes val

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till att ett standardiserat forfaringssétt for handldggning
av ansokningar och dokumentation av den enskildes behov och att rutiner for framtida behov
av bostad och andra insatser utarbetas. Det &r bl.a. viktigt med tydliga rutiner om konsekven-
serna dd man tackar nej till flera erbjudanden om t.ex. gruppbostad.

Central formedlingsgrupp for LSS-insatser

En sammanhéllen funktion med 6verblick 6ver bade utbud och efterfragan bidrar med all
sannolikhet till att de samlade resurserna utnyttjas effektivare dn idag, samt att den centrala
formedlingsgruppen kommer att ha en samlad kunskap som kommer att vara virdefull vid
utbyggnaden av nya bostider.

Rutiner for handldggning av ans6kning och dokumentation av enskildas behov behdver
utarbetas bl.a. hur den centrala formedlingsgruppen kommer att formedla ldgenheterna.
Kommer en person i taget erbjudas ldgenhet eller kommer flera personer erbjudas lagenhet
samtidigt och kommer de da att veta vilken turordning de har eller kommer de bara fa reda
pa att flera erbjudits ldgenhet.

Enligt riktlinjerna for insatser enligt LSS och bistand enligt SoL for barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsattningar understryker man vikten av kontinuitet i handlaggningen
och utforandet. Enligt forslaget ska den enskilde ha en kontaktperson genom hela processen.
Darfor ar det viktigt att rollférdelningen mellan den centrala formedlingsgruppen och bi-
staindshandldggarna blir tydlig och att rollférdelning ocksé blir tydlig for den enskilde.

Ovriga insatstyper

Enligt forslaget omgérdas inte de 6vriga insatstyper som kommer att inga i valfrihetssy-
stemet av samma komplexitet som bostad med sérskild service for vuxna vad avser sjilva
val- och férmedlingsproceduren. Férmedlingsgruppens roll i dessa val behover darfor inte
vara lika framtrddande. Det vill sdga, det ar inte nddvéndigt att formedlingsgruppen genom-
for den matchning och tar fram ett antal alternativ som de gor vid val av bostad med sarskild
service. Forvaltningen stéller sig tveksam till detta, speciellt da det géller insatsen daglig
verksamhet. Om formedlingsgruppen ska fa den samlade Gverblicken av det totala behovet
och utbudet for att ddrigenom skapa forutsittningar for en utékad valfrihet bor formedlings-
gruppen ha samma roll oavsett insatstyp.

Erséttningssystem LSS-peng

Forslaget till LSS-peng innebér inte ndgon foréndring av nuvarande resursfordelningssy-
stem for LSS-insatser till stadsdelsndmnderna. I forslaget stdr "Bedomningskansliets mat-
ningar av brukarens behov foreslds som tidigare ligga till grund for den erséittning som utgér
och som ska ticka utférandet av beslutad insats”. Forvaltningen vill dock papeka att LSS-
pengen i de olika nivaerna ar lagre dn dygnspriset pa flera privata verksamheter som séljer
insatser till staden. Vissa grupper t.ex. malgruppen personer med neuropsykiatriska funk-
tionsnedséttningar kan kriva stora personalresurser men enligt kriterierna for nivasystemet
placeras de i en 14g niva vilket ger en 1ag LSS-peng. Nér staden tecknar ramavtal med priva-
ta utforare ar det darfor av storsta vikt att avtalen foljer ersittningssystemet.

Schablonavdrag/tilligg for lokalkostnader

Utredningens skrivning att servicebostdder inte har gemensamhetslokaler ar inte korrekt.
I socialstyrelsens ”Bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS” stér det ”Dér det finns
flera servicebostider skall det ocksa finnas gemensamma utrymmen for service och gemen-
skap”. Inom Hésselby-Vallingby finns det i dag tva gemensamhetslokaler, en i Récksta och
en i Hasselby. Forvaltningen anser att servicebostddernas gemensamhetslokaler ska beaktas
nér det géller schablonavdrag.

Konsekvensbeskrivning for verksamheterna

Intentionen med LSS-peng ar att pengen ar lika for alla utforare oavsett regiform.

Forvaltningen vill lyfta fram négra problemomraden.

I Hasselby-Villinby finns tva privata foretag (totalt tre gruppbostdder) som staden inte
har ramavtal med. Varje enskild stadsdelsndmnd beslutar om brukarens insats men handldg-
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gar- och kostnadsansvaret dvergér till den ndmnd dér den boende &r placerad. Differensen
mellan kostnaderna (pris/dygn) och intdkterna (enligt erséttningssystemet) for de som bor pa
boenden i dag motsvarar ett underskott med 7,6 miljoner kronor per ér. Ett av foretagen
planerar att starta ytterligare en gruppbostad i Hasselby under 2009/2010. Forvaltningen
anser att placerande stadsdelsndmnd behaller handlaggar- och kostnadsansvaret for brukaren
och att forandringen ar retroaktiv.

I remissen foreslas att reglerna for stimulansbidrag for ny-, om- och utbyggnad av sér-
skild service bor dndras sé dven enskilt drivna verksamheter far mojlighet att soka stimu-
lansbidrag. Forvaltningen anser att ett villkor maste vara att foretagen &r med i valfrihetssy-
stemet.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnds plan &r att fram till a&r 2010 ha konkurrensutsatt 18
verksamheter inom omsorg om personer med funktionsnedséttning. Tva upphandlingar &r
genomforda (fem verksamheter) och tva pagar (sju verksamheter). Tre upphandlingar har
varit/dr “’prisupphandling” (forutom ledsagar- och avlgsarverksamheterna) och avtalsperio-
den dr 3+2+2 ar. Vilket kan innebéra tio enskilt drivna verksamheter med tio olika priser.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 21 augusti
2008 att 6verlamna tjansteutldtandet som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (s) och Reijo Kittila (v), bilaga 1.
Reservation anfordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 1 juli 2008 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsndmnden har fétt remissen Forslag till ersittningssystem samt overgripande
handldggning av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS om perso-
ner med funktionsnedséttning pa remiss for yttrande.

Forslaget omfattar en dvergripande utformning av handldggning av den enskildes val
inom ramen for det valfrihetssystem som enligt beslut i kommunfullméktige skall inforas
2009-07-01. Stadsledningskontorets forslag innebér att handlaggningen ska se likadan ut,
oavsett var i staden den enskilde bor och att staden, genom en central funktion, far en 6kad
och stadsovergripande kunskap och information om de enskildas behov och 6nskemal, samt
alla i valfrihetssystemet ingadende boenden.

Arendet innehéller ocksa ett forslag till ersittningssystem. De av stadsledningskontoret
foreslagna fasta ersdttningarna foljer nivaerna i befintligt resursfordelningssystem och utgér
frén schablonerna i detsamma.

Stadsdelsforvaltningen &r i huvudsak positiv till férslagen men efterlyser ett par fortyd-
liganden samt har iakttagit ett fel i remissen avseende bostad med sérskild service.

Forvaltningens uppfattning &r att forslaget till ersdttningssystem och LSS-peng och fore-
faller vara vil genomténkt. Det &r dock svart att bedoma vad det kommer att innebéra eko-
nomiskt jAmfort med dagens lage.

Arendets beredning

Detta tjinstutlatande har utarbetats inom verksamhetsomridet Aldre och funktionshind-
rade i samarbete med Barn och ungdom. Stadsdelsndmndens handikapprad har behandlat
drendet pa sitt sammantrdde den 21 augusti 2008.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden har fétt remissen fran kommunstyrelsen for yttrande senast 30 augusti
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2008. Forslaget till ersittningssystem samt dvergripande handlaggning av den enskildes val i
valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedsattning samman-
fattas delvis i texten men bildggs i sin helhet till tjdnsteutlatandet.

Kommunfullmiktige fattade 2008-05-26 beslut om att valfrihetssystem inom en rad in-
satser enligt Lagen om sérskilt stod (LSS) skall inforas fran och med 2009-07-01. I stadsled-
ningskontorets tjansteutlatande (dnr 326-244/2008), som ligger till grund for beslutet, kon-
stateras att det finns aspekter, specifika for omsorgsomradet, som i viss man komplicerar
processen kring den enskildes val, i synnerhet nér det géller den del av omsorgen som avser
boende.

Kommunstyrelsen gavs dérfor i samband med beslutet om inférande av valfrihetssystem
i uppdrag att foresld den 6vergripande utformningen av handléggningen av de enskildes val.
Kommunstyrelsen gavs ocksa i uppdrag att ta fram ett ersédttningssystem och forslag till
erséttningar/nivaer eller annan utformning samt att féresla hur transportkostnader ska hante-
ras.

Forvaltningens forslag och synpunkter

HANDLAGGNING AV DEN ENSKILDES VAL

Sammanfattningsvis visar stadsledningskontorets (SLK) analys av nuldget pa nagra for-
héllanden som infor inférande av 6kad valfrihet inte dr optimala och déir en fordndring be-
hovs i syfte att skapa forutsattningar att uppnéd malen med valfrihetssystemet;

Processen for handlaggning av den enskildes val skiljer sig at beroende pa vilken stads-
delsndmnd den enskilde tillhor. I ett valfrihetssystem ska, s& langt det 4r mojligt, alla ménni-
skor oberoende av vilken stadsdelsndmnd de tillhor, ges samma forutséttningar. Lagstift-
ningen stéller ocksa krav pa att alla kommuninnevénare ges lika behandling.

Ytterligare en aspekt dr enligt SLK att de enskildas dnskemél och behov inte till fullo
fangas in med de rutiner som idag tillimpas. En konsekvens av detta har, enligt utredningen,
kommit att bli att flera personer blivit erbjudna ldgenheter som de inte &r intresserade av.
Négot som i sin tur medfort att ldgenheter statt tomma under langa perioder i det att nya
formedlingsprocesser upprepande ganger fatt genomforas. Denna bild, som 4r nagot para-
doxal i den bristsituation som rader i staden, bekriftas av utférare som stadsledningskontoret
varit 1 kontakt med.

SLK FORESLAR

For att komma tillrétta med ovanstaende problem foreslar stadsledningskontoret att ett
standardiserat forfaringssitt for handldggning av ansékningar och dokumentation av den
enskildes behov samt rutiner for kartldggning av framtida behov av bostad och andra insatser
tas fram. Vidare skall en stadsdvergripande rutin etableras som sikerstiller att den enskilde
ges information om vad det innebér att limna en ansokan eller fa ett framtida behov kartlagt,
hur den fortsatta processen ser ut, steg for steg samt vilka tidsramar som géller.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Forvaltningen védlkomnar att likartade rutiner for handlaggning och information utarbetas
i staden for att sdkerstélla att alla ans6kningar hanteras likvardigt oavsett var man bor. Den
handlaggningsprocess som finns beskriven i SLK:s forslag dr genomténkt och stimmer vél
overens med forvaltningens uppfattning om hur handlédggningen bor ga till for att ge den
enskilde okad rittssdkerhet och valfrihet.

De utforare, i privat och i egen regi som stadsledningskontoret har varit i kontakt med ef-
terlyser en utokad dialog med bestillare och formedlingsgrupper. I utredningen om férmed-
lingsgrupperna uttrycks ocksa en vilja fran utférarcheferna att till formedlingsgrupperna,
innan formedling sker, f& 1dmna information om sina grupp- eller servicebostidder. Detta med
motiveringen att bistdndshandléggare och férmedlingsgrupp ser varje individ for sig, medan
utforaren har en mer 6vergripande bild av boendet och dess sammanséttning.

Ytterligare ett argument for en utokad dialog mellan utférare och bestillare ar att utforar-
na star de enskilda brukarna néra och kan se hur deras behov férdndras och utvecklas over
tid. Det har, enligt rapporten om férmedlingsgruppen, funnits fall dir utforare sett mojlighe-
ter for och en vilja hos enskilda personer att gora boendekarridr men dér detta inte varit moj-
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ligt med rddande rutiner.

Systemet idag med fyra lokala formedlingsgrupper bygger pa och uppratthaller ett lokalt
syn- och arbetssitt. I ett valfrihetssystem skall, enligt SLK, det stadsdvergripande perspekti-
vet gilla.

SLK FORESLAR

SLK foreslar att en sammanhaéllen funktion skapas, en funktion med 6verblick ver bade
utbud och efterfragan. Utredningen om formedlingsgrupperna foreslar att de fyra lokala
formedlingsgrupperna avvecklas och ersitts av en permanent stadsovergripande grupp.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att en central formedlingsgrupp skall utgéra den
formedlande ldnken mellan utbud och efterfrdgan och vara expert pa alla de, oaktat regiform,
i valfrihetssystemet ingdende boendena och dagliga verksamheterna. Till sin hjilp skall den
centrala formedlingsgruppen ha det planerings- och rapportsystem som stadsledningskonto-
ret har 1 uppdrag att ta fram. I detta system skall all relevant information om boendena finnas
redovisade. Den centrala formedlingsgruppen ska ocksa 16pande fora en dialog med alla i
valfrihetssystemet ingadende utférarna och dédrigenom kunna finga upp aspekter och syn-
punkter som ror boendets sociala sammanséttning, kapacitet och mojlighet att erbjuda plats
beroende pé faktorer som omsorgsbehov, etc. Stadsledningskontoret foreslar att den centrala
formedlingsgruppen forléggs till socialtjénstndmnden.

Vad avser den centrala formedlingsgruppens dimensionering kommer det systemstod
som tas fram att medfora en forenkling av processen. Det skapar forutsittningar for att den
centrala formedlingsgruppen kan klara sitt uppdrag med relativt liten bemanning. Stadsdels-
ndmnderna far en avlastning i det att sokandet efter lampliga alternativ i stora delar hanteras
av andra. Gruppens dimensionering samt finansiering fér fattas i samband med uppréttande
av budget for 2009. Forslaget skall bland annat baseras pa en analys av hur ménga drenden
som kommer att beredas arligen. Den centrala formedlingsgruppen skall, i sitt arbete, utgéra
ett stod at de enskilda och de lokala bistandshandlaggarna.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Forvaltningen vilkomnar att de fyra lokala formedlingsgrupperna ersétts av en central
formedlingsgrupp. Detta gynnar den enskildes mdjlighet att fa en enhetlig bedomning och en
likstallighet 6ver staden. Det bor dven ge bittre forutsittningar for stadens planering av nya
boenden. Forvaltningen vill framhélla samverkan med de lokala bistandshandlaggarna kring
den enskildes behov i skedet nér 1amplig bostad ska hittas och erbjudas.

En aspekt som inte berors i SLK:s forslag &r om formedlingsgruppen inte kan hitta en
lamplig bostad att erbjuda den enskilde inom tre manader. Vad hénder d&? Vem é&r ansvarig
och star for eventuell sanktionsavgift och merkostnader?

Forvaltningen konstaterar att det av SLK:s forslag inte framgar vem som ska handldgga
och formedla boende enligt §17a LSS. Ska dessa drenden dven fortséttningsvis handlaggas i
sin helhet av stadsdelsforvaltningarna?

Ansokningar fran andra kommuner bor enligt férvaltningen handldggas av den centrala
formedlingsgruppen. Idag ar det mest slumpen som avgor till vilken stadsdelsforvaltning
som ansdkan kommer och detta frimjar inte en enhetlig beddomning. Om dessa ansékningar
handléggs centralt skapas en béttre dverblick och dessa ansdkningar kan fordelas mer jam-
likt.

Det saknas enligt SLK idag lattillgdnglig stadsdvergripande information om vilka boen-
den som finns att tillga, vilken inriktning de har och hur platssituationen ser ut. Detta géller
dven for dvriga LSS-insatser, som daglig verksamhet, korttids - och barnboende. En stor del
av processen som foregér formedling av LSS-insatser ar darfor beroende av kunskap och
erfarenhet hos formedlingsgrupper och enskilda handléggare.

SLK FORESLAR

SLK foreslar att information om samtliga i valfrihetssystemet ingéende alternativ samlas
och tillgdngliggdrs. Individens forutsittningar att vélja skall inte begrénsas av enskilda bi-
staindshandldggares kunskap och erfarenhet om vilka boenden och dagliga verksamheter som
finns i staden. Det planerings- och rapportsystem som stadsledningskontoret har i uppdrag
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att ta fram utgor ett mycket viktigt redskap i valfrihetsarbetet.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Forvaltningen instdmmer i att informationen maste forbéttras och samlas for att ge den
enskilde forutséttningar att kunna vélja.

ERSATTNINGSSYSTEM OCH FORSLAG TILL LSS-PENG

Forslaget till LSS-peng, se bilaga 1 till SLK:s tjédnsteutldtande (bildgges), innebér inte
nagon fordndring av nuvarande resursfordelningssystem for LSS-insatser till stadsdelsndmn-
derna.

Stadsledningskontorets utgdngspunkt ar att en sa stor del som mgjligt av resurserna ska
fordelas direkt ut till respektive verksamhet. Stadsledningskontoret foreslar fasta ersittningar
utifran nivaer till samtliga berorda utforare. Nivéerna grundar sig pa den nivibedémnings-
modell som beddmningskansliet anvdnder vid métning av den enskilde brukarens behov.
Den ersittning som utgar ska ticka alla utforarens kostnader exklusive hyreskostnader, poli-
tisk ledning och myndighetsutdvning. For verksamheter som drivs i privat regi och inte &r att
beteckna som entreprenader utgar dven en lokalpeng.

SLK foreslar att stadsdelsndmnderna betalar den av kommunfullméktige beslutade er-
sdttningen for omsorgsinsatsen till den verksamhet dér brukaren far sin beviljade insats. De
enskilda enheterna kan inte paverka kostnader for politisk ledning och central myndighetsut-
6vning, dessa kostnader foreslas darfor inte ingé i pengen. Stadsdelsndmndernas kostnad for
detta uppgick i genomsnitt till 0,6 % ar 2007. Samma resonemang géller for vissa verksam-
hetsovergripande kostnader avseende verksamhetsomradet omsorg om personer med funk-
tionsnedséttning, t.ex. avdelningschef och myndighetsutdvning. Stadsdelsndmndernas kost-
nad for detta uppgick i genomsnitt till 4,4 % av budgeten. Detta innebdr att i féreslagen er-
sattningsmodell gors ett avdrag pa 5 % av schablonen avseende myndighetsutdvning och
politisk ledning. Dessutom foreslés ett avdrag for kostnad for gemensamhetslokaler. Avdra-
gets storlek varierar beroende pé typ av boende, se lokalkostnader nedan. Aterstiende resur-
ser; den sa kallade LSS-pengen, som omfattar kostnader fér omsorgsinsatsen samt viss ad-
ministration sdsom exempelvis faktura- och I6nehantering, tilldelas den verksamhet dér
brukaren far sin beviljade insats.

Bedomningskansliets métningar av brukarens behov foreslés av SLK som tidigare ligga
till grund for den erséttning som utgar och som ska técka utférandet av beslutad insats.

Lokalkostnaderna kan variera kraftigt mellan olika verksamheter. I det urval av stads-
delsforvaltningar som stadsledningskontoret tillfragat varierar hyrorna inom gruppbostader
fran 35-309 kr per dygn och brukare, inom daglig verksamhet 53-194 kr per dag/brukare och
for korttidsboende ca 100-600 kr per dygn/boende. Kostnaderna varierar p.g.a. standard,
storlek, om lokalerna ar nybyggda eller dldre m.m. Ombyggnads- och underhallskostnader
kan variera mellan aren och &r dérfor svara att hantera av en enskild enhet inom en stadsdels-
forvaltning. Stadsledningskontoret foreslar dérfor att kostnader for gemensamhetslokalerna
inte ingér i LSS-pengen utan hanteras av stadsdelsforvaltningarna centralt nér det géller egen
regi och vid entreprenadupphandlingar. Avdrag for en lokalschablon foreslas darfor for att
centralt kunna bekosta gemensamhetslokaler.

Forslaget innebér en likartad 16sning avseende lokalkostnader som inforts avseende vérd-
och omsorgsboenden for dldre, d.v.s. att stadsdelsnimnden centralt ansvarar for lokalkostna-
der. Detta innebar ocksa att stadsdelsndmnden ansvarar for att lokalerna anvénds pa ett for
verksamheten sa effektivt satt som mdjligt. Storre investeringar i lokaler som 6nskas goras
ska dessutom beslutas i kommunstyrelsens ekonomiutskott. Stadsdelsndmnderna har alltid
ansvar att se till att totala kostnader ryms inom tilldelad budget. Ifall lokalkostnaderna 6kar
innebér detta att resurserna till omsorg minskar.

Vid forséljningar av platser till andra stadsdelar kan siljande stadsdel ta ut den faktiska
lokalkostnaden av kopande stadsdel.

De enskilt drivna verksamheter som finns med pé stadens avtal foreslés f& en schabloner-
sittning som kompensation for lokalkostnaden. Erséttningen motsvarar det avdrag som
stadsdelsforvaltningen gor. Genom att de enskilt drivna verksamheterna far en schabloner-
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sittning for verksamhets- och lokalytor, utdver dygnserséttningen for vard- och omsorg,
kommer flera utforare att fa en erséttning som inte motsvarar den faktiska kostnaden. En del
kommer att vinna pa detta och en del kommer att vara tvungna att ticka lokalkostnaden med
del av den ersdttning de far for vard- och omsorg. Att infora ett system dér utforare far er-
sattning for den faktiska lokalkostnaden &r enligt stadsledningskontoret forenat med flera
nackdelar. Ett sddant system skulle bli administrativt krdvande eftersom ett system for att
kontrollera dessa kostnader skulle behdvas. Dessutom skapas inte incitament for utforaren
att nyttja lokalytor pa ett effektivt sitt, systemet skulle sannolikt bli kostnadsdrivande och
innebéra att en storre andel av budgeten skulle fa ldggas pa lokalkostnadsdelen istéillet for
vard- och omsorgsdelen.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att f6lja utvecklingen av lokalkostnaderna
och vilka effekter det valda systemet far for utforare i egen regi och enskilt drivna verksam-
heter. Stadsledningskontoret foreslar dérfor att kontoret ska utviardera om hanteringen av
lokalkostnader ar det optimala nér systemet varit i bruk i tva ar.

Stadsledningskontoret har valt en fast schablonerséttning for lokaldelen istéllet for en
procentuellt framréknad ersdttning. Fordelen med detta &r att utforare ersétts med samma
belopp oavsett vilken nivé den enskilde brukaren har. Den faktiska hyran for ett gruppboen-
de dr densamma oavsett vem som bor dir. Med en procentuellt framréknad schablon skulle
utforare fa hogre erséttning ju hogre niva pa brukare.

Schablonavdrag/tillagg for lokalkostnader

SERVICEBOSTAD

Inom verksamheten servicebostad gors inget schablonavdrag for lokalkostnad eftersom
denna verksamhet inte har nagra egna gemensamhetslokaler. Verksamheten innebér att de
boende har lagenheter som ar knutna till ett gruppboende. De enskilt drivna verksamheterna
far inte heller ndgon lokalschablon.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Stadsledningskontorets tjansteutldtande innehaller hir en felaktighet. En servicebostad
innehéller gemensamhetslokaler. En servicebostad bestar av ett antal ldgenheter som har
tillgéng till gemensam service och fast anstilld personal enligt Socialstyrelsens skrift Bostad
med sirskild service for vuxna enligt LSS. Dér star vidare att dér det finns flera servicebo-
stader skall det ocksa finnas gemensamma utrymmen for service och gemenskap. Nar Stock-
holms stad planerar och bygger bade gruppbostider och servicebostdder sa ingér alltid
gemensamhetsutrymmen. Verksamheten servicebostad innebar alltsé inte att de boende har
lagenheter som dr knutna till ett gruppboende.

GRUPPBOSTAD OCH BARNBOENDE

Den del som avser gemensamhetslokaler, exklusive driftskostnaderna, foreslas tas bort
helt i ersdttningen till utforare i egen regi enligt samma hantering som idag sker for entrepre-
ndrer, vilket medfor att den totala hyran hanteras inom stadsdelsndmnden. Den genomsnittli-
ga kostnaden for gemensamma lokaler uppgéar idag till 120 kr/dygn och plats.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
gemensamhetslokaler om 120 kr/dygn och plats.

DAGLIG VERKSAMHET

Hyresdelen, exklusive driftskostnaderna, foreslas tas bort helt i erséttningen till utforare i
egen regi enligt samma hantering som idag sker for entreprendérer, vilket medfor att den
totala hyran hanteras inom stadsdelsndmnden. Den genomsnittliga kostnaden for lokalhyra
uppgar idag till 140 kr/dag och heltidsplats. For deltid berdknas genomsnittlig kostnad till
112 kr/dag och plats.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
lokalhyra om 140 kr/dag och heltidsplats och 112 kr/dag och deltidsplats.

KORTTIDSHEM

Hyresdelen, exklusive driftskostnaderna, foreslés tas bort helt i erséttningen till utforare i
egen regi enligt samma hantering som idag sker for entreprendérer, vilket medfor att den
totala hyran hanteras inom stadsdelsndmnden. For de verksamheter dér uppgifter finns upp-
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gér den genomsnittliga kostnaden for lokalhyran idag till 250 kr/dygn och plats. En stor del
av de korttidshem som staden anvander idag drivs av privata utforare vilket innebér att sta-
den inte har tillgang till tillforlitliga uppgifter vad géller utforarens hyreskostnader. Att den
genomsnittliga lokalhyran ar betydligt hdgre avseende korttidshem én gruppbostad beror pa
att den enskilde brukaren inte betalar ndgon hyra for rum/ldgenhet, vilket innebér att hela
hyreskostnaden, inte bara gemensamhetsytorna, for boendet betalas av stadsdelsndmnden
eller den privata utforaren.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
lokalhyra om 250 kr/dygn och plats.

MOMSKOMPENSATION

En momskompensation pa 5,4 % foreslés till privata utforare som inte har mojlighet till
de momsavdrag avseende hyra, varor och tjanster som kommunala utforare har rétt att gora.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Forvaltningens uppfattning &r att forslaget till ersédttningssystem och LSS-peng och fore-
faller vara vil genomténkt. Det dr dock svart att bedoma vad det kommer att innebéra eko-
nomiskt jamfort med dagens lage. Huvudproblemet idag &r att kostnaderna for externa kop
ar mycket hogre dn vad ndmnden féar via den prestationsrelaterade delen i resurssystemet.
Resonemanget i remissen om att man inte ska betrakta dessa belopp som en "peng" ar vél
riktigt, men det dr dessa medel ndmnden far och inga andra. Ett sétt att komma tillrdtta med
problemet dr att alla privata utférare inordnar sig i systemet - men hur stor dr chansen att de
gor det? I remissen tror man att "konkurrensskél" talar for att man anpassar sig pé sikt men
hur hanteras merkostnaden fram till dess?

Forvaltningen vill i detta sammanhang péapeka att erséttning och peng for daglig verk-
samhet bor synkroniseras vad giller hel- och deltid och de ramavtal som staden tecknat. Vid
ramavtal utgar heltidserséttning 6ver 3,5 tim. per dag (= 17,5 tim. per vecka) medan stads-
delsndmnden fér heltidsersittning over 25 tim. per vecka. Hér uppstér alltsa ett glapp mellan
17,5 och 25 tim. per vecka.

Norrmalms stadsdelsniamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 augusti 2008
att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp) samt vice ordféranden Lars
Arell m.fl. (s) och ledamoten Hans Enroth (v), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Hanna Broberg (m), ledamoten Amelie
Tarschys Ingre (fp), ledamoten Johanna Jimstorp (kd) och ersittaren Cecilia Onfelt
(c), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 9 juli 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsen har berett samtliga stadsdelsnaimnder méjlighet att yttra sig med an-
ledning av forslag till ersattningssystem samt overgripande handldggning av den enskildes
val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedséttning.
Remisstiden stricker sig till den 30 augusti.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om stadsdvergripande rutiner och en funktion
inom staden som har dverblick dver samtliga dagliga verksambheter, korttidsboenden och
bostidder med sérskild service. Forvaltningen ser dock brister i den foreslagna processen om
hur fordelningen ska gé till géllande bostad med sérskild service vilka handlar om ansvars-
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fordelning, 6kad administration for bistdndshandléggaren, risk for forsdmrad personkinne-
dom och for forsaimrad kommunikation med den enskilde. En viktig faktor &r ocksa att det
rader brist pa tillgang av bostdder med sérskild service vilket medfor svarigheter att forverk-
liga intentionerna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom vard- och omsorgsavdelningen.

Bakgrund

Ett system for okad valfrihet inférs inom omsorgen for personer for funktionsnedséttning
enligt LSS fran den 1 juli 2009. Kommunstyrelsen har berett samtliga stadsdelsndmnder
mdjlighet att yttra sig med anledning av forslag till ersittningssystem samt overgripande
handldggning av den enskildes val i valfrihetssystemet. Remisstiden stricker sig till den 30
augusti 2008.

Stadsledningskontorets forslag omfattar:

O ersittningssystem

O overgripande utformning av handlaggning

0 en central formedlingsgrupp med placering inom socialtjanstférvaltningen
O att de lokala formedlingsgrupperna avvecklas

Forslaget syftar till att handldggningen ska se likadan ut oavsett var i staden den enskilde
bor.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om stadsdvergripande rutiner och en funktion
inom staden som har dverblick 6ver samtliga dagliga verksamheter, korttidsboenden och
bostdder med sérskild service. Forvaltningen ser dock brister i den foreslagna processen om
hur fordelningen ska g4 till géllande bostad med sirskild service vilket avser:

O ansvarsfordelning

O 6kad administration for bistdndshandlédggaren

O risk for forsdmrad personkdnnedom

O risk for forsdmrad kommunikation med den enskilde

En viktig faktor ar ocksa att det rader brist pa tillgdng av bostdder med sérskild service
vilket medfor svarigheter att forverkliga intentionerna. Det dr ocksé viktigt att reda ut hur
akutplaceringar hanteras samt ta fram kriterier for prioritering av platstilldelning.

LSS-insatsernas utformning &r livsavgérande for méanniskor som pé grund av funktions-
nedséttningar under hela sina liv &r beroende av stod och omvardnad av hog kvalitet. Det dr
darfor mycket viktigt att brukarna kan kénna sig trygga och fé kontinuitet i sina liv. Det &r
ocksa en mycket grannlaga uppgift att upphandla sddana vard- och omsorgstjanster som det
har ar fragan om. Anbudsunderlagen maste dérfoér vara mycket val genomarbetade och méste
bl a innehélla tydliga kvalitetskrav. Dels for att mojliggdra en réttvis jamforelse mellan den
kvalitet olika anbudsgivare ar beredda att erbjuda och dels for att underlétta en framtida
uppf6ljning av upphandlad verksamhet. Det dr mycket angeldget att fa med sa manga enskil-
da vardgivare som mgjligt i systemet med LSS-peng.

Forvaltningen anser att en central formedlingsgrupp som utformas enligt forslaget inne-
bir vissa nackdelar. Det &r bra att en central funktion kan verblicka samtliga pa marknaden
tillgéngliga bostdder med sérskild service och att en samlad kunskap finns om olika kompe-
tens och inriktning. Ansvarsfordelningen mellan den lokala bistandshandldaggaren och den
centrala formedlingsgruppen ér inte tillrdckligt tydliggjord i forslaget. Det finns ocksa en
viss risk for att den skriftliga kommunikationen mellan stadsdelsforvaltning och formed-
lingsgrupp, for att tydliggora det faktiska behovet hos den enskilde, skulle behdva innehélla
sadana uppgifter som denne kan uppleva som integritetskrankande. Tillvigagangssattet med-
for d&ven en omstindligare beslutsprocess och en byrékratisering av beslutsvagarna. Nar
leden mellan den enskilde och de beslut som ror denne dkar finns alltid en risk att den en-
skilde drabbas.

Forslaget innehéller inte en forenklad och tidsbesparande hantering utan snarare dkar det
arbetsbelastningen for bistdndshandldggarna. Den skriftliga kommunikationen maste vara
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vil genomarbetad och tydlig for att formedlingsgruppen ska kunna hantera drendet utifrén
den enskildes faktiska behov.

Forvaltningen dr vil medveten om att de nuvarande fyra verksamma formedlingsgrup-
perna med stadsdelsrepresentation har haft sina brister men vill 4ndé framhalla betydelsen av
god person- och lokalkdnnedom hos den som fattar beslutet.

Forvaltningen forordar darfor foljande utformning: De nuvarande formedlingsgrupperna
vilka dr omradesvis indelade bestar och har till uppgift att forbereda dragningarna i den cen-
trala formedlingsgruppen. Denna leds av en centralt verksam person vilken fungerar som
gruppens moétesordforande och dr sammankallande. Gruppen bestér dessutom av en repre-
sentant fran varje stadsdel. Den centralt verksamma personen har dverblick dver samtliga
bostidder med sérskild service inom staden och vet vilka som for tillfallet finns att tillga.
Han/hon har dven befogenhet att avgora vilken klient som ska tilldelas ett visst boende i den
méan gruppen inte kan enas. Genom en formedlingsgupp utformad pa detta sitt mojliggors
samsyn och likformig hantering 6ver hela staden och matchningen gors av de som har bast
kidnnedom om den enskildes behov.

Staden bor ta ett centralt ansvar for att ett tillrickligt antal boenden tillskapas.

Hur kan staden stimulera stadsdelarna och privata utforare att bygga gruppbostidder med
olika inriktningar? Skulle vissa specialiserade boendeformer kunna drivas till lagre peng om
staden gor en gemensam satsning eller en specialiserad ramupphandling, exempelvis for
neuropsykiatriska funktionshinder, yngre dementa och hjérnskadade.

Det &r positivt att LSS-pengen utformas i enlighet med beddmningskansliets erséttnings-
nivaer och att det sa tydligt anges vad pengen skall omfatta. Darigenom kommer samma
ekonomiska forutsittningar att gélla oavsett om driften av verksamheten sker genom upp-
handling eller i kommunal regi. Det ar viktigt att klargora vilka rutiner som géiller om utfora-
ren vill ha en foréndrad niva for ndgon av brukarna. Vem ska exempelvis utféraren vinda sig
till — stadsdelsforvaltningen eller bedomningskansliet? Fragan &r ocksa hur LSS-pengen
kommer att anvindas da en stor del av verksamheterna kommer att vara upphandlade eller
redan avknoppade vid tidpunkten d& pengen infors vilket innebér att ersdttningen till dessa
verksambheter redan &r fastslagen. Kommer den ramavtalsupphandling som socialtjanstfor-
valtningen nu genomfor och som avser ett flertal LSS-insatser att ingé i pengsystemet? Skall
stadsdelsforvaltningen tillata att en enskild brukare véljer en privat utférare som inte dr med
1 erséttningssystemet?

Personer med funktionsnedséttning har inte alltid forutséttningar att sjédlva kunna vilja
och dérfor har man ofta ndgon foretrédare t ex en god man. Det &r viktigt att d&ven sadana
foretrddare far grundldggande information om valfrihetssystemet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till pengersittning innebédr ingen fordndring av resursfordelningssystemet till
stadsdelsndmnderna. Pengnivan utgér 95 % av schablonerna i resursfordelningssystemet
med ett ytterligare fast avdrag pa mellan 112 och 140 kr per dygn for hyreskostnader for
gemensamma lokaler. Avdraget pa schablonen med 5 % ska tdcka kostnader for myndig-
hetsutdvning och politisk ledning.

I ndimndens budget for 2008 har omprioriteringar gjorts och omsorgen om personer med
funktionsnedsittning har tillforts 5,8 mnkr vilket motsvarar ca 6,4 % av nettobudgeten. En-
ligt tertialrapport 1 prognostiseras ett underskott om 7,2 mnkr for verksamhetsomradet.

De foreslagna nivierna pé pengerséttningarna innebér en minskad erséttning for enheter-
na i egen regi med ca 3 %. Enheternas uppdrag fordndras dock nar ansvaret for lokalkostna-
der flyttas ifran enheterna och kostnader for ekonomi- och 16neadministration samt ekonomi-
och personalstdd tillkommer.

Kostnaderna for bistindsbeddmning och myndighetsutovning ar for Norrmalm nagot
hogre dn de 5 % som pengsystemet anger.

Kostnaderna for gemensamma lokaler i gruppbostdder berdknas i pengsystemet till 120
kr per dygn, for Norrmalm &r den faktiska kostnaden ca 152 kr per dygn. For daglig verk-
samhet har Norrmalm en nagot lagre genomsnittskostnad for lokalerna &n de beréknade
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kostnaderna i systemet. Totalt ger de s.k. lokalschablonerna ett underskott om drygt 200 tkr i
jamforelse med de faktiska kostnaderna for gemensamma lokaler.

I dag kdper forvaltningen ca 15 % av platserna i gruppbostad, ca 80 % av platserna pé
daglig verksamhet och 100 % av platserna pa korttidshem, av privata leverantorer. Om samt-
liga privata utforare viljer att gd med i systemet kommer kostnaderna totalt att minska efter-
som flertalet dyra placeringar har gjorts hos privata leverantdrer. Om de privata leverantorer
som i dag har en hogre erséttning &n pengen viljer att inte gar med i valfrihetssystemet och
de leverantérer som har en ldgre erséttning gar med i valfrihetssystemet, har stadsdelsndmn-
den ingen mgjlighet att inom resursfordelningssystemet finansiera pengreformen. Utrymmet
for overforingar fran andra verksamhetsomraden har minskat betydligt.

Sammanfattningsvis bor det foreslagna pengsystemet kunna fungera och fa avsedda ef-
fekter under forutsittning att de privata leverantérerna véljer att gé 1 systemet.

Stadsdelarna har idag betydande kostnader for transporter till och fran daglig verksamhet
enligt LSS. Av bl.a. denna anledning forsoker stadsdelarna sé langt som mojligt erbjuda
daglig verksamhet inom det egna geografiska omradet. Nir valfrihetssystemet infors ér det
sannolikt att transportkostnaderna dkar, eftersom antalet resor kan komma att 6ka och likasa
resornas ldngd. Darmed finns en betydande risk for 6kade kostnader i denna del.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 28 augusti 2008
att godkdnna och 6verldmna forvaltningens tjinsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Marion Sundqvist (mp), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 4 augusti 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullméktige fattade 2008-05-26 beslut om att valfrihetssystem inom en rad in-
satser inom lag om service och sdrskilt stdd till vissa funktionshindrade (LSS) ska inféras
fr.o.m. 2009-07-01. Kommunstyrelsen gavs i uppdrag att foresla den 6vergripande utform-
ningen av handlaggningen av de enskildas val, ta fram ett ersattningssystem och forslag till
erséttningar/nivaer eller annan utformning samt foresla hur transportkostnader ska hanteras.

Stadsledningskontoret har utformat ett forslag omfattande LSS-insatser for personer ak-
tuella inom omsorgen om personer med funktionsnedséttning.

Arendet innehéller stadsledningskontorets forslag pa den évergripande utformningen av
handldggningen av de enskildas val. Forslaget omfattar en beskrivning av den process som
ska gélla for den enskildes val, i valfrihetssystemet, samt tydliggérande av de roller som
inblandade parter har i processen. Arendet innehaller ocksa ett forslag till LSS-peng. Forsla-
get innebér att handldggningen ska se likadan ut, oavsett var i staden den enskilde bor, och
att staden, genom en central funktion, fir en stadstidckande information om behov, 6nskemal
och i valfrihetssystemet ingadende boenden.

Stadsdelsndmnden har fatt en remiss fran kommunstyrelsen avseende det av stadsled-
ningskontorets fornyelseavdelning utarbetade forslaget. Remisstiden strécker sig till 2008-
08-30.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Socialtjéinsten. Handikappradets ledaméter har getts mojlighet
att yttra sig over forslaget, synpunkterna redovisas nedan under punkten “Handikappradets
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synpunkter”.

Bakgrund

Kommunfullmiktige fattade 2008-05-26 beslut om att valfrihetssystem inom en rad in-
satser inom lag om service och sérskilt stod till vissa funktionshindrade (LSS) ska inforas
fr.o.m. 2009-07-01.

I samband med beslutet om inférande gavs kommunstyrelsen i uppdrag att foresla den
overgripande utformningen av handlaggningen av de enskildas val. I uppdraget ingick ocksa
att ta fram ett ersdttningssystem och forslag till ersattningar/nivéer eller annan utformning
samt foresla hur transportkostnader ska hanteras.

Arendet innehéller stadsledningskontorets forslag pa den dvergripande utformningen av
handldggningen av de enskildas val. Forslaget omfattar en beskrivning av den process som
ska gilla for den enskildes val, i valfrihetssystemet, samt tydliggérande av de roller som
inblandade parter har i processen. I forslaget ingér insatser for personer aktuella inom om-
sorgen om personer med funktionsnedsittning. Arendet innehéller ocksa ett forslag till LSS-
peng, som foljer nivderna i det befintliga resursfordelningssystemet och utgar fran schablo-
nerna i fordelningssystemet.

Inneborden av forslaget ar att handlaggningen ska se likadan ut, oavsett var i staden den
enskilde bor, och att staden, genom en central funktion, far en stadstdckande information om
de enskildas behov och nskemal samt alla boenden som ingér i valfrihetssystemet.

Stadsdelsndmnden har fétt en remiss fran kommunstyrelsen avseende det av stadsled-
ningskontorets fornyelseavdelning utarbetade forslaget. Remisstiden striacker sig till 2008-
08-30.

Stadsledningskontorets forslag

Beskrivningen av nulédget, som foljer, bygger till stor del pa resultat av den pagéende ut-
redningen om formedlingsgruppens arbete.

Idag finns inga stadsovergripande riktlinjer eller rutiner for processen fréan att den enskil-
de framfor 6nskemal om insats till att insatsen verkstélls.

Nuvarande processer

Gillande insatserna daglig verksamhet och korttidsboende ser handlaggningsprocessen
ser till en borjan i stort set likadan ut, den enskilde vénder sig till en bistdndshandléggare i
sin stadsdel, som genomfor utredning och fattar bistandsbeslut.

For daglig verksamhet erbjuds den enskilde i regel plats pa en daglig verksamhet i den
egna stadsdelen. Om det finns behov av en sérskild inriktning kan den enskilde beviljas plats
pa verksamhet i annan stadsdel.

For korttidsboende &r andelen utforare i enskild regi ca 70 %. Socialtjanstforvaltningen
tillhandahaller avtalsregister med upphandlade leverantorer.

For bada insatserna saknas sammanstillning av insatsernas inriktning och profil. Bi-
standshandldggarens, eller den enskildes, kunskap om alternativ, inriktning och profil &r
avgorande for vilken insats som erbjuds eller var den &r beldgen.

Insatsen bostad med sérskild service for barn foregas i regel av en lang process, bl.a. in-
kluderande dialog mellan bistdndshandléggare och fordldrar. Erfarenheten &r att det i staden
inte finns standardiserade rutiner och forfaringssitt for denna insats.

Gillande insatsen bostad med sarskild service for vuxna finns fyra lokala formedlings-
grupper som erbjuder bostad med sérskild service enligt LSS, till personer med funktions-
nedséttning som ingar i personkrets loch 2.

Den enskilde vinder sig i regel till sin stadsdelsforvaltning och uttrycker ett framtida be-
hov av ldgenhet i bostad med sérskild service eller, om behovet av bostad ar néra forestaen-
de, gor en formell ansokan om bostad. En formell ansdkan utreds och beslut om bistand till
boende fattas eller avslas. Ansékan om bostad och notering av framtida behov av bostad
anmadls till formedlingsgruppen.

Metoderna for att kategorisera ansokningar och kartlagga behov utefter olika kriterier
skiljer sig i viss man mellan de olika formedlingsgrupperna. Formedlingsgrupperna har ock-
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sa olika rutiner géllande hur de enskilda erbjuds ldgenhet. Formedlingsgrupperna formedlar
endast platser i boenden déir staden dr huvudman. Férmedling till boenden som driv i privat
regi handldggs av den enskilda stadsdelen, utan formedlingsgruppens medverkan.

Kommentarer

I samtliga av ovan ndmnda processer dr utforarens roll mycket begriansad. De utforare
som stadsledningskontoret varit i kontakt med efterlyser en béttre dialog mellan bestéllare,
formedlingsgrupp och utforare.

I ett valfrihetssystem ska alla, sa langt det 4&r mdjligt, ges samma forutsittningar. Lagen
stiller ocksa krav pa att alla kommuninvanare ska ges lika behandling. I staden ser proces-
serna olika ut, beroende pé vilken stadsdelsndmnd den enskilde tillhor, pa kunskap och erfa-
renhet hos formedlingsgrupperna och hos de enskilda handldggarna. Systemet med fyra
formedlingsgrupper innebdr ett lokalt syn- och arbetssitt.

Det saknas idag lattillgdnglig stadsdvergripande information om vilka verksamheter som
finns att tillgd och deras inriktning m.m.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret framhaller i sitt forslag att ett standardiserat forfaringssétt for
handldggning av ansdkningar och dokumentation av den enskildes behov méste utarbetas.
Det maste ocksa tas fram rutiner for kartldggning av framtida behov av bostad och andra
insatser.

Den enskilde ska ges information om vad det innebér att [imna en ansdkan eller fa ett
framtida behov kartlagt, hur den fortsatta processen ser ut, med tidsramar och olika steg.
Béde omedelbara behov av bostad och framtida 6nskemal ska fingas upp. Enligt stadens
riktlinje ska bostad erbjudas inom tre méanader.

Information om alla alternativ i valfrihetssystemet méste sammanstéllas och goras till-
gingligt. En sammanhéllen funktion bor skapas, med 6verblick 6ver bade utbud och efter-
fragan.

Forslag finns om att avveckla de fyra formedlingsgrupperna och ersitta dem med en
permanent stadsovergripande grupp. Den centrala formedlingsgruppen ska vara den férmed-
lande ldnken mellan utbud och efterfrdgan och vara expert pa alla boenden och dagliga verk-
samheter som ingdr i valfrihetssystemet.

Ett planerings- och rapportsystem ska tas fram till hjélp for den centrala formedlings-
gruppen, som ocksa ska fora en kontinuerlig dialog med alla utforare som ingér i valfrihets-
systemet och ha aktuell information om verksamheterna. Den centrala férmedlingsgruppen
forldggs enligt forslaget till socialtjinstndmnden.

Formedlingsgruppen ska utgdra ett stod at bade den enskilde och bistaindshandlaggarna
och bl.a. vara behjilplig i att boka tider for besok hos de olika enheterna. Den lokala bi-
standshandlaggaren, som har huvudansvar, ska vara behjélplig i den utstrdckning den enskil-
de onskar.

Utforaren ska inte kunna neka en enskild person plats.

Stadsledningskontorets forslag pa ny process av handldggningen av den enskildes val av
boende

. Den enskilde vénder sig till sin stadsdel med 6nskemal om boende

. Den enskilde informeras av sin bistindshandldaggare om den fortsatta pro-
cessen, steg for steg och vilka tidsramar som géller

. Den enskilde meddelar antingen ett framtida behov eller kommer med en
formell ansékan

. Den enskilde fyller i formuldr, i vilket behov och dnskemal uttrycks

. Informationen formedlas till den centrala formedlingsgruppen

. Den centrala formedlingsgruppen matchar informationen om den enskildes
behov och 6nskemal med information om alla i systemet ingédende boenden

. Den centrala formedlingsgruppen aterkommer, med beroende pa omstandig-

heterna, antingen
a) Vid ansdkan: Erbjudande och information om mojliga alternativ (som regel inom tre
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manader)

b) Vid kartlaggning: En ldgesbeskrivning och prognos (inom en manad)

. Om erbjudande:

a) Betédnketid om tva veckor

b) Mojlighet att besdka bostidderna

. Den enskilde gor sitt val

Parallell process

Utfoéraren inkommer med information om boendet och for darutéver en 16pande dialog
med den centrala férmedlingsgruppen

Ovriga insatstyper

Ovriga insatser som kommer att inga i valfrihetssystemet omfattas inte av samma kom-
plicerade val- och formedlingsprocedur. Den centrala formedlingsgruppens roll for dessa
insatser &r framforallt att forvalta det system dir samtliga verksamheter och boenden finns
redovisade. Informationen kan tillgéngliggoras publikt, t.ex. via Internet, till skillnad mot
lagenheter i grupp- och serviceboenden, som ér att betrakta som de enskildas egna bostéder.
Aven korttidsboenden har en specifik nischning, vilket méste framga i informationen till den
enskilde.

Stadsledningskontorets sammanfattande bedémning

Stadsledningskontorets forslag till process for den enskildes val for bostad med sérskild
service for vuxna enligt LSS kan redovisas som ett val i tvé steg:

1. Den enskilde far mojlighet att uttrycka sina 6nskemal

2. Den enskilde fér vélja mellan de alternativ, som bl.a. utifran givna 6nske-
mal, valts ut av den centrala formedlingsgruppen.

Forslaget bedoms ge en avsevirt utdkad valfrihet for den enskilde, ge alla i staden sam-
ma forutsittningar, ge en samlad 6verblick av behov och utbud, innebéra en mer effektiv
hantering, ge utféraren mojlighet att anpassas sina verksamheter, innebéra hogre grad av
aterkoppling och fasta tidsramar och ddrmed innebdra hogre trygghet for den enskilde m.m.

Nuvarande erséttningssystem

Medel for omsorgen om personer med funktionsnedsittning fordelas i dagslaget till
stadsdelsndmnderna pa foljande sétt.

. Fast anslag

. Prestationsrelaterat anslag

. Erséttning for personlig assistans (de forsta 20 timmarna)
. Sarskilt riktat anslag

I det aktuella drendet berors bara det prestationsrelaterade anslaget, som ér kopplat till en
nivabedomning av den enskildes behov. Socialtjanstforvaltningens beddmningskansli gor
nivabedémningen som faller ut i en schablon, som betalas ut till stadsdelsndmnderna. Niva-
fordelningen avldses tva génger per ar och kan leda till budgetjusteringar i samband med
tertialrapporterna. Nivaersittningarna ar en metod att fordela medel till stadsdelsndmnderna,
inte en riktad peng till den enskilde.

Idag omfattar schablonen samtliga kostnader for insatsernas utforande. Stadsdelsndmn-
derna gor ett avdrag for administration och politisk ledning och fordelar sen resurserna till
utforarna. Alla insatser enligt LSS ar avgiftsfria, egenavgifter utgar for hyra och kost. Ersitt-
ning for vaken nattbemanning ersétts utover nivaerna. Sarskild redovisning, d.v.s. erséttning
for den faktiska kostnaden for permanentboende och daglig verksamhet, kan utgé for perso-
ner med stora omsorgsbehov.

Stadsledningskontorets forslag till LSS-peng

Forslaget innebér inte nagon fordndring av nuvarande resursfordelningssystem for LSS-
insatser till stadsdelsndmnderna. Forslaget innebér fasta ersattningar utifrén nivéer som
grundar sig pa den nivabedomningsmodell som bedémningskansliet anvénder.

Ersittningen ska tdcka alla utférarens kostnader, inklusive hyreskostnader, politisk led-
ning och myndighetsutévning. For privata verksamheter, som inte &r att betrakta som entre-
prenader, utgér dven en lokalpeng. Stadsdelsndmnderna ska betala den av fullmiktige beslu-
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tade ersittningen for omsorgsinsatsen till den verksamhet dér brukaren féar sin beviljade
insats.

I den foreslagna erséttningsmodellen gors ett avdrag pa 5 % av schablonen, f6r myndig-
hetsutdvning och politisk ledning. Dessutom foreslas ett avdrag for gemensamhetslokaler.
Aterstiende resurser, den s.k. LSS-pengen, tilldelas den verksamhet dér brukaren far sin
beviljade insats.

Lokalkostnader

Kostnader for gemensamhetslokaler foreslas inte ingéd i LSS-pengen utan hanteras av
stadsdelsforvaltningarna centralt nér det géller egen regi och entreprenader. Avdrag for en
lokalschablon foreslas for att centralt kunna bekosta gemensamhetslokaler.

Enskilt drivna verksamheter som finns med pé stadens avtal foreslds fa en fast schablon-
ersattning som kompensation for lokalkostnaden. Hanteringen av lokalkostnader ska utvér-
deras efter tva ar.

Inom verksamheten servicebostad gors inget schablonavdrag for lokalkostnader eftersom
denna verksamhet inte har nagra gemensamhetslokaler.

Gillande gruppbostad och barnboende foreslas att schablon betalas for gemensamhetslo-
kaler, till enskilt drivna verksamheter, med 120 kr/dygn och plats. For utforare i egen regi
foreslas samma hantering som idag, d.v.s. att den totala hyran hanteras inom stadsdelsndmn-
den.

For daglig verksamhet foreslés att schablon betalas for lokalhyra, till enskilt drivna verk-
samheter, med 140 kr/dag och heltidsplats samt 112 kr/dag och deltidsplats. For utforare i
egen regi foreslas samma hantering som idag, d.v.s. att den totala hyran hanteras inom stads-
delsndmnden.

For korttidshem foreslés att schablon betalas for lokalhyra, till enskilt drivna verksamhe-
ter, med 250 kr/dygn och plats. For utforare i egen regi foreslas samma hantering som idag,
d.v.s. att den totala hyran hanteras inom stadsdelsndamnden.

Att den genomsnittliga kostnaden for lokalhyra ar betydligt hdgre avseende korttidshem
an gruppbostad beror pé att den enskilde inte betalar ndgon hyra for rum/ldgenhet vilket
innebér att hela hyreskostnaden ska betalas av utforaren.

Momskompensation

Momskompensation foreslas pa 5,4 % for privata utforare som inte har mgjlighet till
momsavdrag pa samma sitt som kommunala utférare har. Denna kompensation utgér &ven i
dagsléget.

Konsekvensbeskrivning

Inforande av en LSS-peng innebér att lika forutséttningar ges for att bedriva vard- och
omsorg, oavsett regiform. Pengen ska ticka kostnader for omsorgsinsatsen och ar lika for
alla utférare inom valfrihetssystemet. Inget utrymme kommer att ges for diskussion om vad
erséttningen ska ticka. LSS-pengen kommer att utga till den verksamhet dér brukaren fér sin
insats utford.

Ambitionen &r att ersdttningssystemet skapa en schablon som utgor ett genomsnitt av
kostnader for gemensamhetsytor i olika stadsdelar och verksamheter. Stadsdelsndmnderna
kommer att ha mojlighet att utjamna skillnader mellan olika verksamheters hogre och lagre
hyror. Vid forsiljning till annan stadsdelsndmnd far den séljande stadsdelsndmnden ersétt-
ning enligt beslutad LSS-peng plus den faktiska kostnaden for hyra.

Forslaget innebér att varje stadsdelsndmnd maste anpassa nuvarande system till pengni-
van, vilket innebdr bade en fordndrad erséttningsniva till utforarenheter och en fordandring av
den andel av schablonen som stadsdelsndmnden kan anvinda till 6vergripande myndighets-
utdvning m.m.

Tomgangsersittning

Alla utforare foreslas att under max en ménad fa erséttning till 75 % av beviljad niva, vid
flytt eller dodsfall. Om en plats tas i ansprak under denna tid upphor tomgangserséttningen
och utfraren far nivaerséttning utifran den boendes nivibedémning. Utforaren far ersittning
for de dagar platsen dr belagd.
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Resor till och fran daglig verksamhet

Tanken med nuvarande system for ersittning for resor till daglig verksamhet &r att beslut
ska fattas om den verksamhet som &r mest lamplig, utan att koppling gors till kostnaden for
resor. Det nya forslaget till peng innebir att resekostnaden inte ingar i pengen utan bekostas
av kdpande stadsdelsndmnd. En konsekvens av valfriheten kan bli att transportkostnaderna
for daglig verksamhet 6kar. Kostnadsutvecklingen avseende resorna ska foljas upp noggrant.

Sarskild redovisning, bostad med sérskild service

For personer med mycket omfattande omsorgsbehov kan stadsdelsndimnden ldmna ans6-
kan om att fa ldmna sérskild redovisning for att fa kostnadstickning. Den sdrskilda ersétt-
ningen utgdr inte i ndgon specifik niva.

Stimulansbidrag

Det stimulansbidrag som kan sokas av stadsdelsndimnderna fran kommunfullméktige, f6-
reslas, genom dndring av reglerna, 4ven kunna sokas av enskilt drivna verksamheter, for att
skapa samma forutsittningar for alla utférare inom samma verksamhetsomréade.

Arliga beslut om LSS-peng

Forslaget innebér att LSS-pengen utgdr 95 % av schablonen med ytterligare ett fast av-
drag for hyreskostnaden. Pengen ska gilla alla enheter som drivs i egen regi samt alla enskilt
drivna verksamheter som finns med pé ramavtal, i enlighet med den foreslagna Lagen om
valfrihetssystem (LOV).

De entreprenadupphandlingar som genomfors bor ha langa avtalsperioder med mojlighet
att med kortare intervaller sdga upp avtalen, ifall kommunfullméktige fattar beslut om peng-
nivan som innebdr storre forandringar av forutsittningarna.

Forvaltningens synpunkter

Forslaget pa ny process i handldggningen ar enligt férvaltningens bedomning heltickan-
de och tydlig. Den innebér samma rutiner, stdrre enhetlighet och i ett stadsperspektiv mera
lika process for invanare i hela staden, vilket &r positivt. Forslaget innebar ocksa en battre
och mer 6verskadlig process for brukaren.

Forvaltningen &r positiv till att ta bort de lokala formedlingsgrupperna. Att ha flera for-
medlingsgrupper ger utrymme for olika rutiner och bedémningar utifrdn samma situation
och det korrelerar inte med likstéllighet och valfrihet.

Den niva som anges i forslaget, 95 % av schablonen, bedémer forvaltningen vara rimlig.

Systemet med mojlighet att ansdka om att f4 lamna sérskild redovisning, stiller sig for-
valtningen positiv till. Det dr nddvéndigt att behalla systemet med méjlighet till full kost-
nadstickning i dessa drenden. Det &r nddvéndigt for att kunna erbjuda de enskilda brukarna
erforderlig vard.

Forvaltningen stodjer ocksa forslaget att behalla systemet med momskompensation for
privata utforare.

Gillande forslaget om att stadsdelsnimnderna ska bekosta resekostnaden for resor till
och fran daglig verksamhet, utanfér LSS-pengen, vill férvaltningen understryka vikten av att
noggrant f6lja upp kostnadsvecklingen. Dessa resor utgor i dagslaget en forhdllandevis stor
andel av den totala kostnaden for daglig verksamhet. Det &r viktigt att inte sldppa frdgan och
nodvéndigt att gora en analys av resekostnader i forhéllande till 6vriga kostnader och bedo-
ma rimligheten av dessa, i proportion till sjélva insatsen.

Foljande fragor stiller sig forvaltningen utifran forslaget:

. Vem ansvarar i de fall da beslutet inte gér att verkstélla inom de 3 ménader
som ér faststillt inom stadens riktlinjer, t.ex. p.g.a. ett speciellt krav/behov hos en brukare,
och hur 16ses situationen?

. Hur handldggs drenden dir brukaren har sé speciella behov som inte gar att
tillgodose inom valfrihetssystemet dverhuvudtaget och vem ansvarar for att erbjuda insats
samt verkstélla beslutet?

Handikappradets synpunkter

Handikapprédet bedomer att en central formedlingsgrupp bor innebira samma rutiner
och handlaggning av drenden oberoende var i staden man bor, vilket dr en fordel, rent av en
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sjdlvklarhet, att det ska vara. For att detta ska fungera forutsétts att resurser inte rationalise-
ras bort for formedlingsverksamheten.

Handikappradet instammer i férvaltningens fragestillningar, som é&r viktiga, inte minst ur
den enskildes perspektiv och behov. Ansvaret méste klargdras.

En ytterligare fraga som handikappradet stéller &r vad som hénder om en enskild person
tackar nej till ett forslag som kommer fran formedlingskontoret. Finns mdjligheten att tacka
nej flera génger, utan att tas bort ur systemet? Valfrihet for den enskilde méste ju kunna
innebéra majligheten att séiga nej till vissa erbjudanden.

En allmén fundering som kommer fran handikappradet géller det betdnkande som den
statliga LSS-kommittén snart kommer med. Bor inte detta invéntas innan ett nytt forslag
satts 1 sjon? Forslaget kommer sannolikt att innebéra vissa forandringar av dagens LSS-
verksambhet.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 28 augusti 2008
att som svar pa remissen till kommunstyrelsen verlimna och aberopa forvaltning-
ens tjansteutldtande 2008-07-20.

Reservation anfordes av vice ordfoérande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledaméterna Bir-
ger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c) enligt f6ljande
Om jag hade haft yrkanderétt, hade jag rostat enligt majoritetens forslag.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 20 juli 2008 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret har remitterat drendet "Forslag till ersittningssystem samt dver-
gripande handlédggning av den enskildes val inom omsorgen enligt LSS om personer med
funktionsnedséttning" till stadsdelsndmnden. I huvudsak stoder forvaltningen stadslednings-
kontorets forslag. Forvaltningen foreslar att stadsdelsndamnden 6verldmnar och aberopar
detta tjansteutlatande som sitt svar pa remissen.

Arendets beredning

Detta drende har beretts gemensamt av bestallaravdelningen for funktionshindrade och
dldre och utforaravdelningen for funktionshindrade. Samrad har skett med avdelningen Eko-
nomi, upphandling och stadsmiljo. Lokala handikappradet har tagit del av drendet och be-
handlar detsamma pa sitt sammantrdade den 19 augusti 2008.

Bakgrund

Kommunfullméktige har 2008-05-26 beslutat att valfrihetssystem inom en rad insatser
enligt Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) skall inforas fran och
med 2009-07-01.

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag pa en 6vergripande utformning av handlagg-
ningen av den enskildes val och ett forslag till ersittningssystem. Arendet "Férslag till er-
sttningssystem samt dvergripande handldggning av den enskildes val inom omsorgen enligt
LSS om personer med funktionsnedséttning" har skickats pa remiss till samtliga stadsdels-
namnder. Remisstiden stracker sig till den 30 augusti 2008.

Arendet i korthet

Den enskildes val

Stadsledningskontorets forslag innebér att handlaggningen av den enskildes val ska vara
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densamma Over hela staden. En central formedlingsgrupp inréttas som ska besitta den sam-
lade 6verblicken av behov och utbud. Férmedling av vissa LSS-insatser skots av formed-
lingsgruppen. Det dr framst i val- och formedlingsprocessen gillande bostad med sarskild
service som formedlingsgruppen kommer att vara aktiv. Efter utredning och beslut om insat-
sen ar det formedlingsgruppen som matchar den enskildes behov och 6nskemél med alla
boenden som ingar i valfrihetssystemet. De boenden som formedlingsgruppen efter match-
ning bedémer som relevanta redovisas for den enskilde som dérefter gor sitt val. Allt admi-
nistrativt arbete som valet medfor skots av formedlingsgruppen.

Ersattningssystem

Enligt stadsledningskontorets forslag ska en LSS-peng inforas. Medel for omsorg om
personer med funktionsnedsittning fordelas till stadsdelsndmnderna som i sin tur betalar
erséttning till den verksamhet dér den enskilde far sin beviljade insats utford. Ersittningen r
fast och utgar fran de nivaer som bedomningskansliet beslutar vid métning av den enskildes
behov. Ersittningen ska ticka alla utforarens kostnader exklusive hyreskostnader, politisk
ledning och myndighetsutévning. For verksamheter i privat regi som inte ar entreprenader
utgar dven en lokalpeng. For politisk ledning och myndighetsutdvning foreslés att stadsdels-
ndmnderna gor ett avdrag pa 5 %. Avdraget for hyreskostnader varierar beroende pa typ av
boende. Aterstiende belopp, LSS-pengen, tilldelas den verksamhet déir den enskilde far sin
beviljade insats utford.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stoder i huvudsak stadsledningskontorets forslag. Den foreslagna hand-
laggningen av den enskildes val med inrdttandet av en central formedlingsgrupp ér en forut-
sattning for att alla i staden ska behandlas likvérdigt. I och med att den samlade &verblicken
géllande behov och utbud samlas hos en central formedlingsgrupp skapas forutsittningar for
valfrihet samtidigt som hanteringen av formedlingsarbetet effektiviseras. Det foreslagna
ersattningssystemet med en LSS-peng som foljer den enskilde ar positivt. Forslaget ger alla
utforare, oavsett regiform, samma forutsittningar att bedriva verksamhet enligt LSS.

I valfrihetssystemet ingar inte insatsen annan sérskilt anpassad bostad enligt 9.9 § LSS.
Staden saknar rutiner for formedling av insatsen vilket kan leda till att personer med behov
av insatsen istéllet beviljas gruppbostad eller servicebostad. I samband med inférandet av
valfrihetssystem bor utredas och beslutas hur formedling av insatsen annan sérskilt anpassad
bostad skall handlaggas.

Nedan ges kommentarer till vissa delar i forslaget dar forvaltningen har avvikande me-
ning eller anser att oklarhet rader.

Handlidggningen av den enskildes val

Av forslaget framkommer inte vad som géller om den enskilde avstar fran att vélja eller
tackar nej till de alternativ som den centrala formedlingsgruppen foreslar. Om sérskilda skél
foreligger bor formedlingsgruppen ha ansvar for att ta fram alternativ dven utanfor valfri-
hetssystemet. Inte heller framkommer vem som tar ansvar for eventuella sanktionsavgifter
om beslut om insats av ndgon anledning inte kan verkstillas inom rimlig tid.

Central formedlingsgrupp

Det ar viktigt att den centrala formedlingsgruppen ges resurser och har ett fungerande sy-
stemstod sé att de tidsgranser som anges i forslaget kan héllas. Systemstodet maste vara vél
fungerande innan férmedlingsgruppen startar sitt arbete.

Schablonavdrag/tillagg for lokalkostnader

I forslaget anges att inget schablonavdrag ska goras for lokalkostnad i servicebostad ef-
tersom denna verksamhet inte har ndgra egna gemensamhetslokaler. Enligt stadens definition
av gruppbostad och servicebostad enligt LSS (dnr 326-2604/2007) har servicebostad tillgang
till gemensamhetslokal. Eftersom tillgéng till gemensamhetslokal ar vanligt forekommande i
servicebostad méaste schablonavdrag for lokalkostnad fa goras dven inom denna verksambhet.

Avlésning av nivaer

Nuvarande modell med avlisning av nivaer tva ganger per ar kan medfora osikerhet gil-
lande hur stor erséttning som utgar. For att underlétta for utforare att planera sin verksamhet
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bor avldsning av nivaer goras fler 4n tvd gdnger om aret.

Resor till och fran daglig verksamhet

Som pépekas i forslaget &r det viktigt att f6lja kostnadsutvecklingen for resor till och fran
daglig verksamhet. Det bor utredas hur stor del av nuvarande kostnader for resor som verkli-
gen dr orsakade av langa avstand mellan hemmet och den dagliga verksamheten.

Stimulansbidrag

Ett villkor for att fa stimulansbidrag &r enligt forslaget att det sker en faktisk 6kning av
antalet platser. Idag finns i staden ett antal bostéder med sérskild service som inte &r fullvir-
diga enligt Boverkets norm. For att ge stadsdelarna incitament att bygga bort icke fullvardiga
bostdder bor stimulansbidrag for ny- och ombyggnad utga dven om antalet platser inte dkas.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 21
augusti 2008 att aberopa forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pé remissen till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordférande Magnus Dannqvist m.fl. (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Rosa Lundmark (v), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Jonas Eklund (mp), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den 18 juni
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullméktige fattade 2008-05-26 beslut om att valfrihetssystem inom en rad in-
satser enligt lagen om stdd och service till vissa personer med funktionsnedsattning (LSS)
ska inforas fran och med 2009-07-01. Stadsledningskontoret har tagit fram forslag p& hur
den 6vergripande utformningen av handldggningen for den enskildes val ska se ut. Forslaget
innebdr att handldggningen ska se likadan ut, oavsett var i staden den enskilde bor. Staden
ska genom en central funktion fa en dkad och stadsovergripande kunskap om de enskildas
behov och 6nskemal samt alla i valfrihetssystemet ingdende boenden. Stadsledningskontoret
har ocksa tagit fram ett forslag till erséttningssystem innebarande fasta erséttningar, s.k.
LSS-peng, som foljer nivdaerna i befintligt resursfordelningssystem. Forvaltningen dr sam-
manfattningsvis positiv till bade forslaget om den dvergripande utformningen av handléagg-
ningen for den enskildes val och till det foreslagna erséttningssystemet. Forvaltningen anser
dock att det kvarstér en del fragor bland annat betrdffande vissa rutiner i handldggningspro-
cessen samt betrdffande erséttningar for lokalkostnader i ersattningssystemet.

Arendets beredning

Remissvaret ir berett inom Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning, avdelningen for
stdod och service till personer med funktionsnedséttning i samrad med ekonomiavdelningen.
Arendet inkom 2008-06-09 for besvarande senast 2008-08-30. Arendet &r remitterat till
bland annat samtliga stadsdelsnamnder och socialtjanstnamnden. Stadsdelsndmndens handi-
kappréd behandlar forvaltningens remissvar 2008-08-14.

Bakgrund och syfte

Kommunfullméktige har beslutat att valfriheten ska dka och att staden ska skapa forut-
sdttningar for att ge invéanare sa stor valfrihet som mojligt. Kommunfullméktige fattade
2008-05-26 beslut om att valfrihetssystem inom en rad insatser enligt lagen om stéd och
service till vissa personer med funktionsnedsittning (LSS) ska inforas fran och med 2009-
07-01. Kommunstyrelsen gavs, i samband med beslutet om inférande av valfrihetssystem, i
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uppdrag att foresla den 6vergripande utformningen av handlaggningen av den enskildes val.
Kommunstyrelsen gavs ocksa i uppdrag att ta fram ett erséttningssystem och forslag till
erséttningar/nivaer eller annan utformning samt att féresla hur transportkostnader ska hante-
ras. Forevarande remiss innehaller stadsledningskontorets forslag pa den dvergripande ut-
formningen av handldggningen av den enskildes val samt forslag till LSS-peng.

Forslaget i sammanfattning

Den enskildes val

Nulédgesanalys

Inledningsvis gor stadsledningskontoret, i remissen, en nuldgesanalys betrdffande den
enskildes val. Nuldgesanalysen kan sammanfattas enligt foljande:

Processen vid val av utforare av en LSS-insats skiljer sig at beror pé vilken stadsdels-
ndmnd den enskilde tillhor. Den enskildes 6nskemal och behov féngas inte till fullo in, vilket
fér till resultat att flera personer blir erbjudna lagenheter som de inte &r intresserade av. Vissa
lagenheter har statt tomma under langa perioder, detta trots att det rdder en brist pa bostidder
med sarskild service enligt LSS i staden. Utforarna efterlyser en utokad dialog med bestélla-
re och formedlingsgrupper samt uttrycker 6nskemal om att fa lamna information om sina
grupp- eller servicebostider innan formedling sker. Detta med motiveringen att bistdnds-
handléggare och formedlingsgrupp ser varje individ medan utforaren sjdlv har en mer 6ver-
gripande bild av boendet och dess sammansittning. Ytterligare en anledning till detta 6ns-
kemal &r att utforarna star de enskilda brukarna i grupp- och servicebostéder néra och kan se
deras behov fordndras och utvecklas dver tid. Det har exempelvis funnits fall dér utforare
sett mojligheter for och en vilja hos enskilda personer att géra boendekarriér, men dér detta
inte varit mojligt med rddande rutiner. Systemet med fyra lokala férmedlingsgrupper bygger
pa och uppritthaller ett lokalt syn- och arbetssitt. Det saknas ocksé idag lattillgidnglig stads-
overgripande information om vilka boenden som finns att tillga, vilken inriktning de har och
hur platssituationen ser ut. Detta géller dven for 6vriga LSS-insatser, som daglig verksamhet,
korttids- och barnboende.

Forslag pa dndrade forutsittningar — central formedlingsgrupp

Med anledning av den nuldgesanalys som stadsledningskontoret utfort foreslar stadsled-
ningskontoret sammanfattningsvis foljande forandringar i processen kring den enskildes val
for att denna ska vara forenlig med valfrihetssystemets syften och mal:

Stadsledningskontoret konstaterar att ett standardiserat forfaringssétt for handlaggning av
ansokningar och dokumentation av den enskildes behov maste utarbetas. Vidare maste det
tas fram rutiner for kartlaggning av framtida behov av bostad och andra insatser. Det &r ock-
sd av vikt att skapa en stadsovergripande rutin som sékerstéller att den enskilde ges informa-
tion om vad det innebér att [dmna en ansokan eller fa ett framtida behov kartlagt, hur den
fortsatta processen ser ut samt vilka tidsramar som géller. Information om samtliga i valfri-
hetssystemet ingdende alternativ maste samlas och tillgéngliggoras. Det planerings- och
rapportsystem som stadsledningskontoret har i uppdrag att ta fram utgor ett mycket viktigt
redskap i valfrihetsarbetet. Vidare bor en sammanhallen funktion skapas, en funktion med
overblick dver bade utbud och efterfradgan. Stadsledningskontoret foreslér att en central for-
medlingsgrupp ska utgdra den féormedlande lanken mellan utbud och efterfragan och vara
expert pé alla de i valfrihetssystemet ingdende boendena och dagliga verksamheterna, de
fyra befintliga formedlingsgrupperna foreslas avvecklas. Stadsledningskontoret foreslar att
den centrala formedlingsgruppen forldggs till socialtjanstnamnden.

Forslag pa 6vergripande utformning av handldggningsprocessen

Stadsledningskontoret foreslar i forevarande remiss att en ny handlaggningsprocess av
den enskildes val utformas. Sammanfattningsvis foreslas processen se ut enligt nedan for
insatsen bostad med sérskild service.

Foreslagen process Nuvarande process Kommentarer

Den enskilde vinder sig till Den enskilde vdnder Inga skillnader i
sin stadsdel med 6nskemal om sig till sin stadsdel med forhéllande till nuva-
boende o6nskemal om boende rande process.
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Den enskilde informeras av
sin bistdindshandldaggare om den
fortsatta processen, steg for steg
och vilka tidsramar som giller.

Den enskilde medde-
lar antingen ett framtida
behov eller inkommer
med en formell ansokan.

Den enskilde meddelar an-
tingen ett framtida behov eller
inkommer med en formell ansé-
kan.

Den enskilde fyller i formulér,
i vilket behov och 6nskemal ut-
trycks.

Informationen formedlas till
central formedlingsgrupp

Den centrala

formedlingsgruppen matchar
informationen om den enskildes
behov och 6nskemal med infor-
mation om alla i systemet inga-
ende boenden.

Arendedragning inom
stadsdelen.

Darefter tas drendet
upp i lokal formedlings-

grupp.
Den centrala Niér en ledig lagenhet
formedlingsgruppen uppkommer erbjuds den
aterkommer, med, beroende enskilde plats.
pa omsténdigheterna, antingen;
Vid Vid kart-
ansokan: laggning: En
Erbjudande lages-
och beskrivning
informa- och prognos
tion om moj- (Inom en
liga alterna- ménad)
tiv
(Som hu-
vudregel inom
tre manader)
Om erbjudande: Betin- Mojlig-
Betinke- Majlighet ketid vari-  het att
tid om tva att besoka erar besdka
veckor bostdderna. bostiderna.

Den enskilde gor sitt val

Parallell process:
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I viss mén sker det-
ta idag, men nu skall
det ske strukturerat,
med utsatta tidsangi-
velser for respektive
moment.

Inga skillnader i
forhallande till nuva-
rande process

Detta sker dven
idag, men i olika om-
fattning och pa olika
sdtt. Nu en standardise-
rad process

Nytt

Med det nya for-
slaget sker urvalet
utifran alla i valfri-
hetssystemet ingdende
boenden. Dessutom
borjar den centrala

formedlingsgrup-
pen arbeta direkt. De
nuvarande formed-
lingsgrupperna sam-
mantrider en gdng/
manad.

Den enskilde vet
nir besked kommer,
det blir en tydlig ater-
koppling pé intresse-
anméilan/ ansokan.

Okad precision i
erbjudandena samt
samma betinketid Gver
staden.



Utféraren inkommer med in- Idag sker visst in-

formation om boendet och for formationsutbyte, men
déarutéver en 16pande dialog med inte i strukturerad
den centrala formedlingsgruppen form.

For 6vriga insatser behover formedlingsgruppens roll i processen, enligt stadslednings-
kontoret, inte vara lika framtrddande da insatserna inte omgirdas av samma komplexitet som
bostad med sarskild service. Stadsledningskontoret framhéller dock att formedlingsgruppen
kommer att spela en central roll 4ven for dvriga insatser nér det giller forvaltande av det
system i vilket all information om verksamheterna ska finnas samlad.

Effekter av stadsledningskontorets forslag pa handldggningsprocessen

Stadsledningskontoret har i drendet sammanfattat effekterna av forslagen for processen
av den enskildes val som foljer:

- Alla i staden far samma forutséttningar, oberoende av vilken stadsdels-
ndmnd den enskilde tillhor.

- Den samlade 6verblicken av det totala behovet och utbudet som den centrala
formedlingsgruppen besitter skapar forutséttningar for en utokad valfrihet.

- Den foreslagna hanteringen &r mer effektiv &n den nuvarande och kommer
att leda till att farre ldgenheter star tomma under léngre tid.

- Utforaren kan anpassa sin verksamhet och foérdndra sin inriktning utifrén be-
hov.

- Kunskapen om behov och 6nskemal utgor ocksa ett vardefullt underlag for
skapande av nya bostdder, ndgot som genererar en dnnu storre valfrihet pé sikt. I en central
formedlingsgrupp far genomférandegruppen en motpart.

- Foreslagen process innebér en storre trygghet for den enskilde. Hogre grad
av aterkoppling och fasta tidsramar minskar osidkerheten om var i processen den enskildes
drende befinner sig.

- En stor del av de lokala bistindshandldggarnas resurser gar idag till formed-
lingsarbete och att leta mojliga alternativ till den enskilde, resurser som med det foreliggan-
de forslaget kan disponeras pa annat stt.

Ersattningssystem

Stadens resursfordelningssystem for omsorg om funktionshindrade

Medel for omsorg om funktionshindrade fordelas idag till stadsdelsndmnderna pé f6ljan-
de fyra sitt:

- Fast anslag

- Prestationsrelaterat anslag

- Erséttning for personlig assistans (de forsta 20 timmarna)

- Sarskilt riktade anslag

De tvé sistndmnda berdrs inte i stadsledningskontorets férevarande remiss och det fasta
anslaget berors endast vad géller resor till och fran daglig verksamhet. For det prestationsre-
laterade anslaget géller ett nytt resursfordelningssystem fran 2008. Resursfordelningen ar
kopplad till en nivabedémning, vilken utfors av socialtjanstforvaltningens beddmningskans-
li. Nivasystemet baserar sig pa den enskildes omsorgsbehov. Bedomningskansliet ldser av
nivaférdelningen tva ganger per ar vilket kan leda till budgetjusteringar i samband med arets
tva tertialrapporter. Detta géller for sdvil bostad med sdrskild service som korttidshem och
daglig verksamhet, de insatser som behandlas i stadsledningskontorets remiss. Schablonen
till stadsdelsnamnderna omfattar samtliga kostnader for insatsernas utférande. Stadsdels-
ndmnderna gor ett avdrag for administration och politisk ledning, varefter resurserna forde-
las till utforarna. Alla insatser enligt LSS é&r avgiftsfria for den enskilde, egenavgifter tas ut
for t.ex. hyra och kost.

Forslag till LSS-peng

Stadsledningskontoret foresléar att LSS-peng infors. Forslaget innebér inte ndgon forénd-
ring av nuvarande resursfordelningssystem for LSS-insatser till stadsdelsndmnderna. Stads-
ledningskontoret foreslér fasta erséttningar utifran nivéer till samtliga berdrda utforare. Ni-
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vaerna grundar sig pa den nivabedomningsmodell som beddmningskansliet anvander vid
métning av den enskilde brukarens behov.

Stadsdelsndmnderna foreslés betala den av kommunfullméktige beslutade ersdttningen
for omsorgsinsatsen till den verksamhet dér brukaren fér sin beviljade insats. De enskilda
enheterna kan inte paverka kostnader for politisk ledning och central myndighetsutdvning,
dessa kostnader foreslds darfor inte ingd i pengen. Stadsdelsndmndernas kostnad for detta
uppgick i genomsnitt till 0,6 % ar 2007. Samma resonemang géller for vissa verksamhets-
overgripande kostnader inom verksamhetsomradet, t.ex. avdelningschef och myndighetsut-
Ovning. Stadsdelsndmndernas kostnad for detta uppgick i genomsnitt till 4,4 % av budgeten.
Detta innebér att i foreslagen erséttningsmodell gors ett avdrag pd 5 % av schablonen avse-
ende myndighetsutdvning och politisk ledning. Dessutom foreslés ett avdrag for kostnad for
gemensamhetslokaler for verksamheter som drivs i egen regi eller pa entreprenad. Kostnader
for gemensamhetslokaler vid dessa driftsformer foreslas darfor inte ingé i LSS-pengen utan
hanteras och bekostas centralt av stadsdelsforvaltningarna. De enskilt drivna verksamheterna
foreslas ddremot fa en fast schablonersittning som kompensation for lokalkostnaden. Ersatt-
ningens storlek foreslas variera beroende pa typ av boende och motsvaras av avdraget som
gors for verksamheter som drivs i egen regi eller pa entreprenad. Ersdttningen till privata
utforare for lokalkostnader foreslas till foljande:

- Servicebostad: Ingen schablonerséttning for lokalkostnad eftersom denna
verksambhet inte har nagra egna gemensamhetslokaler.

- Gruppbostad och barnboende: 120 kr/dygn och plats

- Daglig verksamhet: 140 kr/dag och heltidsplats och 112 kr/dag och deltids-
plats

- Korttidshem: 250 kr/dygn och plats

Stadsledningskontoret foreslar ocksd en momskompensation pa 5,4 % till privata utforare
som inte har mojlighet till de momsavdrag avseende hyra, varor och tjanster som kommuna-
la utforare har rétt att gora.

Vid forséljning av plats till annan stadsdelsndmnd fér den séljande stadsdelsndmnden er-
sdttning enligt beslutad LSS-peng plus den faktiska kostnaden for hyra.

Stadsledningskontorets konsekvensbeskrivning av foreslaget erséttningssystem

Stadsledningskontoret framhéller inledningsvis att inforandet av LSS-peng, som ska
ticka kostnader for omsorgsinsatsen och som ér lika for alla utforare, ger lika forutsittningar
att bedriva vard och omsorg oavsett regiform. Inget utrymme ges heller for diskussioner
kring vad ersittningen ska ticka. Konsekvensen kan bli att det for vissa utforare blir en hoj-
ning och for andra en sénkning av erséttningen i jimforelse med dagens erséttning. Detta kan
medfora en anpassningsperiod for vissa enheter. Att som utforare stélla sig utanfor valfri-
hetssystemet kan i ett ldngre perspektiv innebdra att kundunderlaget minskar i och med att
nya utforare tillkommer. Utforare utanfor valfrihetssystemet kan da behdva anpassa kostna-
der och verksambhet till valfrihetssystemet for att vara konkurrenskraftiga. For brukare med
privat utforare utanfor det nya systemet sker inga fordndringar.

I det foreslagna erséttningssystemet ska resurserna for omsorgsinsatserna, LSS-pengen,
destineras till den verksamhet dir brukaren fér sin insats utférd. Detta medfor att stadsdels-
ndmnderna inte langre kan balansera kostnader inom och mellan verksamhetsomraden. Da-
gens erséttningsnivaer till utforare varierar idag fran stadsdel till stadsdel, schablonavdraget
som gors for att ticka bl.a. administrativa kostnader varierar mellan 3 % - 10 %. For vissa
stadsdelar ticker inte avdraget de faktiska kostnaderna, medel tas da fran andra verksam-
hetsomréaden for att tdcka kostnaderna. Forslaget till LSS-peng innebér att varje stadsdel
méste anpassa sitt nuvarande system till pengnivan. Forslaget innebér dels en fordndrad
ersittningsniva till utforarenheter, dels en férédndring av den nyss ndmnda andel av schablon
som stadsdelsndmnden anvénder till bl.a. administration. Systemet med valfrihet och fore-
slaget pengsystem infors 2009-07-01, vilket innebér att stadsdelsndmnderna under forsta
halvaret 2009 kan arbeta med nodvéndiga anpassningar. Ett schablonavdrag for verksamhe-
ternas kostnader for gemensamhetsytor kan enligt stadsledningskontoret leda till att stads-
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delsndmnderna kommer att ha mdjlighet att utjimna skillnader mellan olika verksamheters
hogre och ldgre hyror.

Forslaget innebdr att LSS-pengen utgor 95 % av schablonen med ytterligare ett fast av-
drag respektive ersattning for hyreskostnad. Kommunfullmiktiges beslut om en schablon-
hojning innebér att pengen hojs motsvarande. Pengen géller alla verksamheter som drivs i
egen regi samt enskilt drivna verksamheter som finns med pa ramavtal, upphandlade i enlig-
het med den foreslagna lagen om valfrihetssystem (LOV). I de fall entreprenadupphandling-
ar gors maste priset/pengen vara forutsdgbar under hela avtalsperioden enligt lagen om of-
fentlig upphandling (LOU). En klausul om indexupprikning ska darfor finnas med i avtalet.
De entreprenadupphandlingar som genomfors bor av verksamhetsmaéssiga skil ha langa
avtalsperioder men med mdjlighet att med kortare intervaller sdga upp avtalen ifall kommun-
fullméktiges beslut om pengniva innebér storre fordndringar av forutséittningarna.

Forslaget till LSS-peng innebér ocksa att resor till och fran daglig verksambhet inte ingar i
pengen utan bekostas av kdpande stadsdelsforvaltning. En konsekvens av valfrihet inom
verksamhetsomréadet kan bli att transportkostnaderna okar, att nogsamt folja kostnadsutveck-
lingen for resor anses vara av vikt.

For brukare med mycket omfattande omsorgsbehov ér valfriheten betrdffande bostad
med sirskild service idag begriansad. Forhoppningen ar att valfriheten &ven for dessa brukare
ska oka genom tillkomsten av fler aktorer. Omkring 25 brukare i staden omfattas av s.k.
sarskild redovisning, d.v.s. utféraren har en kostand som 6verstiger 600 tkr mer &n beviljad
hogsta nivé for boende vilket gor att stadsdelsndmnden kan anséka om sérskild redovisning
for att fa kostnadstickning. Stadsledningskontoret anser att erfarenheterna visar att systemet
fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.

I ett valfrihetssystem kan stadsdelsndmnderna inte garantera viss beldggning eftersom det
ar brukarens eget val som styr. Detta kan fa till resultat att vissa verksamheter star med
tomma platser. Betrdffande tomgangserséttning foreslar dock stadsledningskontoret att utfo-
rare erhaller erséttning under ett visst antal dagar vid brukares flytt eller dodsfall. Forslaget
innebdr att erséttning utges till utférare med 75 % av beviljad nivd, dock maximalt under en
ménad och for det fall platsen inte ianspréktas av annan brukare under denna tid.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r sammanfattningsvis positiv till den foreslagna handlaggningsprocessen
betrdffande den enskildes val av utforare samt till forslaget om LSS-peng. Ur ett brukarper-
spektiv dr det framfor allt positivt med en handldggningsprocess, i samband med val av bo-
ende, som dr densamma oavsett var brukaren bor. Forvaltningen menar ocksa att de fasta
tidsramarna som inryms i den foreslagna processen kommer brukaren tillgodo och tydliggor
vad som kan forvéntas efter det att 6nskemal om boende framforts. Forvaltningen anser
ocksa att det foreslagna erséttningssystemet, baserat pa nivaersittningarna, frimjar konkur-
rensneutraliteten mellan verksamheter oavsett dess regiform.

Handlaggningsprocessen

Forvaltningen stéller sig positiv till att en central formedlingsgrupp inréttas. Detta mot
bakgrund av att formedlingsgruppernas arbete i nuléiget ar lokalt forankrat. Forvaltningen
anser det vara av vikt att staden betrdffande formedling av bostad med sérskild service ses i
ett helhetsperspektiv. En funktion med 6verblick ver bade utbud och efterfragan torde vara
nodvandig i ett valfrihetssystem. Forvaltningen vill ocksa framhalla att det i denna, eller
eventuellt annan central funktion, bor finnas en sammanhallen funktion for utbyggnad. For-
valtningen anser att de eller den funktion som 6verblickar efterfragan, utbud och behov av
utbyggnad behdver sammankopplas. Aven genomforandegruppen ir en viktig byggsten for
att fa ett s komplett helhetsperspektiv som mojligt. Utbudet av bostéder &r avgdrande for
brukarens valfrihet. Det &r av vikt att en central funktion kan ge stadsdelarna underlag och
signaler om det faktiska behov av utbyggnad som foreligger. I ett stadsovergripande per-
spektiv kan det vara svart for respektive stadsdel att avgora det faktiska behovet, vilket kan
bade begrinsa och skapa ett dverskott av bostidder for malgruppen.

Stadsledningskontoret konstaterar i remissen att det behovs en strukturerad behovskart-
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laggning for att finga upp den enskildes omedelbara och framtida behov och 6nskemal av

insats. Forvaltningen delar denna uppfattning men stéller sig samtidigt fradgande till hur en
strukturerad behovskartldggning &r avsedd att utformas, bland annat med hénsyn till sekre-
tessfragor.

I remissen framfors ocksd att en stadsovergripande rutin ska etableras, en sddan rutin ska
sdkerstilla att den enskilde ges information om vad det innebar att 1dmna en ansokan eller fa
ett framtida behov klarlagt, hur den fortsatta handldggningsprocessen ser ut, steg for steg
samt vilka tidsramar som géller. Forvaltningen ser positivt pa etableringen av en sadan rutin
och ser att detta &dr en viktig forutsittning for att valfrihetssystemet fér brukaren ska vara sa
tydligt och transparent som mojligt. Forvaltningen ser ocksa att det vore av virde att klargo-
ra hur och var en sddan rutin ska utarbetas for att vara praktiskt forankrad hos stadsdelsfor-
valtningarna.

Det dr viktigt, enligt forvaltningen, att for brukarna tydliggdra att den del av den fore-
slagna handldggningsprocessen som handlar om kartliggning med lagesbeskrivning och
prognos inte innebér att brukaren beviljats insatsen bostad med sérskild service. Det &r i
anslutning till detta av vikt att se dver vilka rutiner som ska gilla vid en situation dé bruka-
ren framfort onskemal om framtida boende, erhallit en 1dgesbeskrivning och prognos men
sedan far sin ansdkan om bostad med sérskild service avslagen da behov av insatsen ej be-
doms foreligga. Forvaltningen anser att det kan vara av vérde att uppméarksamma den enskil-
de pa att detta kan intriffa.

Den process for den enskildes val av utforare som stadsledningskontoret foreslér forut-
satter att insatsen kan verkstéllas genom att formedlingsgruppen erbjuder och informerar den
enskilde om mgjliga alternativ. Forvaltningen vill dock uppmérksamma det faktum att det
forekommer att en insats av olika anledningar inte kan verkstillas inom rimlig tid, det vill
sdga att ett erbjudande inte kan tas fram inom tre ménader. Forvaltningen anser att det darfor
behover tas fram rutiner for eller pa annat sétt klargdras hur en sadan situation ska hanteras
och var ansvaret for verkstilligheten vilar. Det dr exempelvis viktigt att reda ut om ansvaret i
sadana fall ligger kvar hos den centrala formedlingsgruppen eller om det gar tillbaka till
stadsdelsforvaltningen. Likasa ar det viktigt att vidare utreda hur situationer da den enskilde
tackar nej till samtliga erbjudna alternativ ska hanteras. Vidare anser forvaltningen att det
behdver finnas en rutin for hur brukares dnskemél om verkstéllighet inom en verksamhet
som inte ingr i valfrihetssystemet ska hanteras. Aven hir behdver ansvarsfrigan fortydligas.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa att den enskildes val av boende gors i tva steg dér
brukaren i ett forsta skede far mojlighet att uttrycka sina 6nskemal och i det andra skedet far
vilja mellan de alternativ som valts ut av den centrala formedlingsgruppen. Detta badar for
att den enskilde far ett boende som pa basta sétt kan ge det stod och den omsorg som den
enskilde har behov av. Det dr ocksa positivt mot bakgrund av att en utforare i valfrihetssy-
stemet inte ska kunna neka en enskild person plats.

Ersattningssystemet

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att LSS-pengen ska utgdra en fast andel av scha-
blonen. For bade utforare och bestéllare dr da erséttningen pa férhand bestdmd och det ar
aven tydligt for parterna vad denna LSS-peng avser att ticka. Forvaltningen finner ocksé, av
samma anledningar, att det féreslagna systemet med fasta ersattningar respektive avdrag for
gemensamhetslokaler for de olika insatserna ar positivt. Betrdffande nivan pé de erséttningar
som ska utges for gemensamhetslokalerna menar forvaltningen att dessa ligger nagot hogt i
forhallande till genomsnittliga faktiska kostnader for sadana lokaler. Stadsledningskontoret
nadmner i férevarande remiss att vissa verksamheter kommer att f4 mer och vissa verksamhe-
ter mindre i och med den foreslagna nivan pa LSS-pengen om 95 %, likasd kommer vissa
stadsdelsforvaltningar att fa en stdrre andel och vissa en mindre andel som kan anvéndas for
administration. Enligt stadsledningskontoret torde detta resultera i att vissa anpassningar
maste goras for att nyttja resurserna pé ett mer effektivt sétt. Forvaltningen vill i anslutning
detta ocksa fora fram att de foreslagna ersittningsnivéerna for gemensamhetslokaler kan
innebdra att ytterligare anpassningar méste géras inom stadsdelsforvaltningarna. Detta efter-
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som kopande stadsdelar kan vara tvungna att utge hogre ersittning for lokalkostnader dn
tidigare da den faktiska kostnaden lég till grund for erséttningens storlek. I remissen da
stadsledningskontoret redogor for de olika nivderna for lokalkostnader for bostad med sér-
skild service omndmns inte huruvida hinsyn, i berékningarna, har tagits till den av kostna-
derna for gemensamhetslokalerna som de boende sjélva numera ska vara med och betala i
samband med hyran.

Erséttningarna for gemensamhetslokaler till de privata utférarna r, i remissen, beréknade
och giller per dygn/dag och plats. Forvaltningen anser att det behdver fortydligas huruvida
detta géller faktiska utforda dygn/dagar, det vill sdga da den enskilde verkligen fatt insatsen,
eller om det &r beslutade dygn/dagar som ligger till grund for den ersdttning som utféraren
erhaller for lokaler. I remissen framkommer ocksa att de faktiska lokalkostnaderna kan tas ut
vid forsdljningar av platser till andra stadsdelar. Skilen till att dessa ska undantas fran sy-
stemet med fast erséttning for lokalkostnader framgér inte. Férvaltningen menar att det kan
finnas en risk for att ett sddant system kan bli administrativt krdvande. Det &r i vart fall av
vikt att klargora hur lokalkostnaderna i sa fall ska berdknas och fordelas. Forvaltningen ser
ocksa att det kan vara svért for bade utforare och bestéllare att rent praktiskt och administra-
tivt forena de tva olika systemen for ersittning.

Forvaltningen &r positiv till att LSS-pengen och de faststéllda nivaerna ska gilla samtliga
utforare i valfrihetssystemet oavsett regiform. I remissen framkommer att for det fall kom-
munfullméktige fattar beslut om schablonhdjning s& hojs pengen motsvarande for alla utfo-
rare. Vid entreprenadupphandlingar ska dven en klausul om indexupprikning finnas med i
avtalet. Forvaltningen vill hir lyfta fragan om det for verksamheter pé entreprenad skulle
kunna intriffa att indexupprékning sker i enlighet med avtalet men att inget beslut fran
kommunfullméktige betraffande hojning av schablonen fattas, vilket fér till resultat att verk-
samheter pa entreprenad under kortare eller ldngre tid erhéller hogre LSS-peng dn verksam-
heter i1 andra regiformer. Forvaltningen anser att detta ytterligare bor ses 6ver och fortydli-
gas. Det skulle ocksa kunna leda till att dessa utforare far mer dn 95 % av schablonen, vilket
far konsekvenser for stadsdelsforvaltningarna. Inte heller torde ett sddant forhallande framja
konkurrensneutraliteten mellan utforare.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 augusti 2008
att godkinna forvaltningens tjansteutlatande och verldmna detta till kommunstyrel-
sen som sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Hannis (v), ledamoten Monika
Lindh m.fl. (s) och ledamoten Birgitta Hansen (mp), till forman for eget forslag till
beslut att ldmna forslaget utan eget stéllningstagande.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 6 augusti 2008 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullméktige fattade 2008-05-26 beslut om att ett valfrihetssystem inom en rad
insatser enligt Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska inforas
fr.o.m. 2009-07-01.

Kommunstyrelsen gavs darfor i samband med beslutet om inférande av valfrihetssystem
i uppdrag att foresld den dvergripande utformningen av handlédggningen av de enskildes val.
Kommunstyrelsen gavs ocksa i uppdrag att ta

fram ett ersattningssystem och forslag till ersattningar/nivéer eller annan utformning samt
att foresld hur transportkostnader ska hanteras.
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Stadsledningskontoret har utrett drendet till kommunstyrelsen som foreslar kommunfull-
méktige att besluta bl.a. foljande:

- att inféra LSS-peng vilket foljer nuvarande resursfordelningssystem for
LSS-insatser. I foreslagen ersdttningsmodell dras 5 % av schablonen avseende myndighets-
utdvning och politisk ledning.

- till enskilt drivna gruppbostdder och barnboende foreslas, att forutom LSS-
peng, betalas schablon for gemensamhetslokaler om 120 kr/dygn och plats.

- till enskilt drivna verksamheter inom daglig verksamhet foreslas, att forutom
LSS-peng, betalas schablon for lokalhyra om 140 kr/dag och heltidsplats samt 112 kr/dag
och deltidsplats

- att utforare, oavsett regiform, erhéller viss erséittning under ett antal dagar
vid den enskildes flytt eller dodsfall. Erséttningen ska utga till 75 % av beviljad niva, dock
maximalt under en manad

- for daglig verksamhet ingar inte resekostnaden i pengen utan bekostas av
kopande stadsdelsforvaltning

- LSS-pengen utgdr 95 % av schablonen med ytterligare ett fast avdrag for
hyreskostnad, vilket medfor att om kommunfullméktige fattar beslut om en schablonhgjning
sa hojs pengen motsvarande

- en central formedlingsgrupp for LSS-insatser, med placering inom social-
tjanstforvaltningen, inréttas fr.o.m. 2009-07-01.

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till forslaget och konstaterar att stadsdelslednings-
kontorets forslag relativt vdl moter den komplexitet som dessa fragor har. Forslaget att av-
veckla de fyra formedlingsgrupperna och ersitta dessa med en enda formedlingsgrupp med
placering inom socialtjdnstforvaltningens organisation &r vél genomténkt, likasa att LSS-
pengen inte innebir en forédndring av det ersittningssystem som finns idag inom omsorg om
personer med funktionsnedséttning.

Att kostnaderna for gemensamhetslokaler inte ingar i LSS-pengen utan hanteras av
stadsdelsforvaltningarna centralt for egen regi och entreprenadupphandlingar &r ocksé vél
genomtinkt. Detta innebdr att ersdttningen for omvardnad blir likadan f6r samma niva oav-
sett i vilken gruppbostad den enskilde bor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen 4ldre och omsorg om personer med funktionsned-
sittning. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen 2008-08-12 och i handikappradet
2008-08-19.

Bakgrund

Kommunfullméktige fattade 2008-05-26 beslut om att ett valfrihetssystem inom en rad
insatser enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska inforas
fr.o.m. 2009-07-01

I stadsledningskontorets (SLK) tjansteutlatande som ligger till grund for beslutet konsta-
teras att de finns aspekter, specifika for omsorgsomradet, som i viss man komplicerar pro-
cessen kring den enskildes val, i synnerhet nér det giller den del av omsorgen som avser
boende.

Omrédet inrymmer en rad olika diagnoser och funktionsnedsittningar som i sig &r sa va-
rierade att det ofta behovs skraddarsydda individuella 16sningar. Dessutom har den sociala
mixen och alderstrukturen stor betydelse for omsorgen och dess kvalitet. For bostad med
sdrskild service kan en enskild persons val ha stora effekter for Gvriga boende.

Kommunstyrelsen gavs dérfor i samband med beslutet om inférande av valfrihetssystem
i uppdrag att foresla den 6vergripande utformningen av handldggningen av de enskildes val.
Kommunstyrelsen gavs ocksé i uppdrag att ta fram ett erséttningssystem och forslag till
ersittningar/nivéer eller annan utformning samt att féresla hur transportkostnader ska hante-
ras.

Foreliggande drende innehaller stadsledningskontorets forslag pa den 6vergripande ut-
formningen av handlaggningen av de enskildes val. I utredningsarbetet ligger att beskriva en
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process for den enskildes val som ska gélla for valfrihetssystemet samt att tydliggora de
roller som de inblandade parterna har i processen.

Sammanfattning av stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande:

- att ett ersittningssystem inom omsorgen om personer med funktionsnedsatt-
ning i enlighet med foreliggande drende godkénns

- overgripande utformning av handldggningen av den enskildes val av LSS-
insatser i enlighet med foreliggande drende godkénns

- en central formedlingsgrupp for LSS-insatser, med placering inom social-
tjanstforvaltningen, inréttas fr.o.m. 2009-07-01

- de lokala formedlingsgrupperna avvecklas i samband med att den centrala
formedlingsgruppen inréttas.

SLK:s forslag till process for den enskildes val for bostad med sérskild service for vuxna
enligt LSS medger inte valfrihet i den utstrackning som till exempel valfriheten inom é&ldre-
omsorgens vard- och omsorgsboenden gor.

Valet av bostad med sdrskild service kan enligt redovisade forslag beskrivas som ett val i
tvé steg: I ett forsta skede far den enskilde mgjlighet att uttrycka sina dnskemaél och i det
andra skedet far den enskilde vilja mellan de alternativ, som bland annat utifrdn givna 6ns-
kemal, valts ut av den centrala férmedlingsgruppen.

Jamfort med idag menar SLK emellertid att deras forslag innebér en avsevird utdkad val-
frihet for den enskilde med f6ljande effekter:

- alla i staden far samma forutséttningar, oberoende av vilken stadsdelsndmnd
den enskilde tillhor

- den samlade &verblicken av det totala behovet och utbudet som den centrala
formedlingsgruppen besitter skapar forutsattningar for en utdkad valfrihet

- den foreslagna hanteringen dr mer effektiv 4n den nuvarande och kommer
att leda till att farre lagenheter star tomma under en ldngre period.

- utforaren kan anpassa sin verksamhet och fordndra sin inriktning utifran be-
hov

- kunskapen om behov och dnskemal utgor ocksa ett vardefullt underlag for
skapande av nya bostéder, ndgot som genererar en dnnu storre valfrihet pé sikt.

- foreslagen process innebér en storre trygghet for den enskilde. Hogre grad
av aterkoppling och fasta tidsramar minskar osékerheten om var i processen den enskildes
arende befinner sig

- en stor del av de lokala bistindshandldggarnas resurser gar idag till formed-
lingsarbete och att leta mojligeter till den enskilde, resurser som med det foreliggande for-
slaget kan disponeras pa annat sitt.

LSS-peng

SLK foreslar att inféra LSS-peng vilket inte innebér nagon fordndring av nuvarande re-
sursfordelningssystem for LSS-insatser till stadsdelsndmnderna.

Den enskilde brukaren kan utifrén ett bistindsbeslut och enligt drendet foreslagen pro-
cess vélja utforare i egen regi eller utforare som omfattas av avtal med staden.

SLK foreslar fasta ersittningar utifran nivaer till samtliga utforare. Nivaerna grundar sig
pa den nivibedémningsmodell som bedomningskansliet anvinder vid métning av den en-
skilde brukarens behov. Den erséttning som utgéar ska técka alla utforarens kostnader exklu-
sive hyreskostnader, politisk ledning och myndighetsutdvning. For verksamheter som drivs i
egen regi och inte 4r att beteckna som entreprenad utgar dven en lokalpeng.

I foreslagen erséttningsmodell dras 5 % av schablonen avseende myndighetsutdvning och
politisk ledning. Dessutom foreslas ett avdrag for kostnad for gemensamhetslokaler, vars
storlek varierar utefter typ av boende.

Aterstoden #r den s.k. LSS-pengen som delas ut till den verksamhet dér brukaren far sin
beviljade plats. LSS-pengen omfattar kostnader for omsorgsinsatsen samt viss administration
sasom t.ex. faktura- och l6nehantering
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Lokalkostnad

Lokalkostnaderna varierar kraftigt mellan olika verksamheter, vilket medfor att SLK {o-
reslar att kostnader for gemensamhetslokalerna inte ingar i LSS-pengen utan hanteras av
stadsdelsforvaltningarna centralt nér det géller egen regi och vid entreprenadupphandlingar.
Forslaget innebér da en likartad 16sning avseende lokalkostnader som inforts avseende vérd-
och omsorgsboenden for édldre, dvs att stadsdelsndmnden centralt ansvarar for lokalkostna-
der. Stadsdelsndmnderna har alltid ansvar att se till att totala kostnader ryms inom tilldelad
budget och om kostnader for lokaler 6kar innebér detta att resurser till omsorg minskar.

Vid forséljning av platser till andra stadsdelar kan séljande stadsdel ta ut den faktiska lo-
kalkostnaden. De enskilt drivna verksamheterna som finns med pé stadens avtal foreslas fa
en schablonerséttning som kompensation for lokalkostnaden, vilket motsvarar det avdrag
som stadsdelsforvaltningen gor.

SLK foreslar dock att det ar viktigt att f6lja utvecklingen av lokalkostnader och vilka ef-
fekter det valda systemet far for utforare i egen regi och enskilt drivna verksamheter.

Till enskilt drivna gruppbostider och barnboende foreslas, att forutom LSS-peng, betalas
schablon for gemensamhetslokaler om 120 kr/dygn och plats.

Till enskilt drivna verksamheter inom daglig verksamhet foreslas, att forutom LSS-peng,
betalas schablon for lokalhyra om 140 kr/dag och heltidsplats samt

112 kr/dag och deltidsplats.

Till enskilt drivna korttidshem foreslas, att forutom LSS-peng, betalas schablon for lo-
kalhyra om 250 kr/dygn och plats.

En momskompensation pa 5,4 % foreslas till privata utférare som inte har mojlighet till
de momsavdrag avseende hyra, varor och tjdnster som kommunala utforare har rétt att gora.

Tomgangsersittning

SLK foreslar att utforare, oavsett regiform, erhaller viss ersittning under ett antal dagar
vid den enskildes flytt eller dodsfall. Erséttningen ska utga till 75 % av beviljad niva, dock
maximalt under en manad.

Nir det géller korttidsplatser foreslds ingen tomgangsersattning utan utforaren far den er-
sdttning for de dagar platsen ar belagd.

Resor till och fran daglig verksamhet

Fr.o.m. 2008-01-01 &r resorna till och fran daglig verksamhet anslagsfinansierade. Tidi-
gare var de prestationsrelaterade. Méalséttning med fordndringen var att ett oberoende beslut
ska kunna fattas om den dagliga verksamhet som passar bast for brukaren utan att koppling
gors till kostnaden for resor.

Forslaget till peng for daglig verksamhet innebér att resekostnaden inte ingér i pengen
utan bekostas av kdpande stadsdelsforvaltning. Kostnaderna for resorna till och fran daglig
verksamhet tas fran det fasta anslaget.

Konsekvensbeskrivning

SLK beddmer att det foreslagna systemet gagnar likstéllighet vad géller forutsattningar
att bedriva vard och omsorg, oavsett regiform samt inget tolkningsutrymme kring vad ersétt-
ningen ska técka.

Konsekvensen kan bli att vissa utforare far en hojning medan andra far en minskning av
den erséttning de far idag, vilket kan medfora vissa anpassningsproblem under en Gver-
gangsperiod. En annan effekt kan vara att vissa boenden viljer att stilla sig utanfor valfri-
hetssystemet, speciellt sédana som idag har hdga priser och liten konkurrens.

SLK menar dock att i ett langre perspektiv kommer systemet att medfora att de flesta ut-
forare vill vara med, utifran ett konkurrensmotiv.

I ett valfrihetssystem kan stadsdelsndmnden inte garantera en viss beldggning eftersom
det dr brukarens eget val som styr. Detta kan innebéra att verksamheter fér std med tomma
platser.

Forslaget till LSS-peng innebér att varje stadsdelsndmnd maste anpassa sitt nuvarande
system till pengnivén. Det innebér dels en fordndrad erséttningsniva till utférarenheter, dels
en fordndring av den andel av schablon som stadsdelsndimnden kan anvinda till vergripan-
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de myndighetsutévning m.m.

Systemet med valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedsattning och foresla-
get pengsystem infors fr.o.m. 2009-07-01, vilket innebar att stadsdelsndmnderna under forsta
halvaret 2009 kan arbeta med nédvéndiga anpassningar till systemet.

En konsekvens av valfrihet inom daglig verksamhet kan bli att transportkostnaderna
okar, varfor SLK anser att det dr viktigt att nogsamt folja kostnadsutvecklingen avseende
resorna.

Sarskild redovisning, bostad med sérskild service

Inom staden finns idag 25 brukare som har bedomts ha ett omfattande omsorgsbehov och
som dérfor redovisas sarskilt. Dygnsersittningen ar i dessa fall ofta avsevért hdgre &n den
nuvarande hogsta nivén i resursfordelningssystemet. Dessutom ar antalet utforare starkt
begransad vad géller att kunna erbjuda den omsorg de har behov av. Bedémningskansliet vid
socialtjanstforvaltningen gor efter ansdkan fran stadsdelsforvaltningarna en sarskild bedom-
ning av varje enskild brukares behov.

Idag &r valfriheten begrénsad for brukare i behov av dessa boenden. Forhoppningen ar att
valfriheten for den enskilde brukaren ska 6ka genom tillkomsten av fler aktorer.

Stimulansbidrag

Kommunfullméktige har i bokslut avsatt medel for kostnader i samband med ny-, om-
och utbyggnad av bostad med sirskild service for funktionshindrade. Medel kan sokas av
stadsdelsndmnderna med det villkoret att detta medfor en faktisk 6kning av antalet platser.
SLK foreslar att reglerna ses ver sa att d&ven de enskilt drivna verksamheterna kan ansdka
om stimulansbidrag.

Arliga beslut om LSS-peng

Forslaget innebdr att LSS-pengen utgér 95 % av schablonen med ytterligare ett fast av-
drag for hyreskostnad, vilket medfor att om kommunfullméktige fattar beslut om en scha-
blonhdjning s& hojs pengen motsvarande.

Pengen géller alla enheter som drivs i egen regi samt alla enskilt drivna verksamheter
som finns inom ramavtal upphandlade i enlighet med den foreslagna Lagen om valfrihetssy-
stem (LOV). I de fall entreprenadupphandlingar gors sa maste enligt Lagen om offentlig
upphandling (LOU) priset/pengen vara forutsdgbar under hela avtalsperioden, dvs. att klau-
sul om indexupprakning ska finnas med i avtalet.

De entreprenadupphandlingar som genomfors bor av verksamhetsmaissiga skil ha langa
avtalsperioder men med mojlighet att med kortare intervaller sdga upp avtalen ifall kommun-
fullméktiges beslut om pengnivé innebér stdrre forédndringar av forutsdttningarna.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till forslaget och konstaterar att SLK:s forslag relativt
vél moter den komplexitet som dessa fragor har.

Forslaget att avveckla de fyra formedlingsgrupperna och att ersétta dessa med en enda
formedlingsgrupp med placering inom socialtjédnstférvaltningens organisation ar vél genom-
ténkt, likasa forslaget att LSS-pengen inte medfor ndgon fordndring av det ersittningssystem
som idag rader inom omsorg om personer med funktionsnedséttning. Hanteringen av sekre-
tessuppgifter maste noggrant ses ver nér informationséverforing ska ske mellan formed-
lingsgruppen och bestéllarenheten.

Att kostnaderna for gemensamhetslokaler inte ingér i LSS-pengen utan hanteras av
stadsdelsforvaltningarna centralt for egen regi och entreprenadupphandlingar &r ocksa vil
genomtinkt. Detta innebdr att erséittningen for omvardnad blir likadan f6r samma niva oav-
sett i vilken gruppbostad den enskilde bor.

Det ar viktigt att f6lja upp de verksamheter dir schablonerséttningen fér gemensamhets-
lokaler ej tacker kostnaderna sé att inte for mycket pengar tas fran omsorgsersittningen
(LSS-pengen)for att ticka lokalkostnaderna.

Vidare tar ej utredningen upp frdgan om de boendes hyra. De boende fér, enligt stadens
riktlinjer endast betala hyra upp till ett visst belopp. Om hyran for den boende dverstiger
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detta belopp maste overskjutande del betalas av verksamheten dvs. tas frdn omsorgs (LSS)
pengen. Om den enskilde ej kan betala sin hyra fullt ut maste dessa kostnader betalas av
forvaltningen genom att pengar tas fran schablonen. Detta giller for boenden i egen regi. Det
ar ocksé viktigt att informera utforarna i egen regi att kostnader for central administration
sasom lone- och ekonomiadministration ska finansieras via LSS-pengen.

Inom valfrihetssystemet behovs regler/riktlinjer om vad som géller for ldgenhet som stor
tom och ingen brukare inom Stockholm stad 6nskar denna lagenhet.

Forvaltningens bedomning ar dock att de omraden som har behov av noggrann uppf6lj-
ning ar kostnadsutvecklingen inom persontransporter till och fran dagliga verksamheter samt
kvalitetsutvecklingen i stort inom valfrihetssystemet. Darfor foreslér forvaltningen att kom-
munstyrelsen fortsitter att utreda hur persontransporterna ska kunna hanteras samt hur kvali-
teten i stadens verksamheter ska kunna métas och foljas upp. Dessutom borde det inom
valfrihetssystemet fortydligas att denna inte ger utrymme for 6nskemal hos enskilda att sta i
ko for byte av bostad utan att detta kriver i sa fall en ny ansdkan och ett nytt beslut. Informa-
tionen till brukare, anhdriga/gode mén maste vara tydlig vad géller vid 6nskemél om boende,
vid byte av bostad, att det inte gar att stélla sig i k6 for ett boende. Vidare &r det viktigt att
det finns bra information om vilka boenden, dagliga verksamheter och korttidsboende det
finna att vélja mellan och att det tydligt framkommer vilka grupper som boendet, den dagliga
verksamheten, korttidsboendet vander sig till.

Forvaltningens mening &r slutligen att det finns ett tydligt behov av utokad samordning
vad giller planering och nybyggnation av bostider, och haller med SLK om att regelverket
kring stimulansbidrag bor ses dver.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 augusti 2008 att
Overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Mats E P Lindqvist (mp), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 21 juli 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kommunfullméktige beslutade 2008-05-26 att ett valfrihetssystem for insatser enligt La-
gen om sérskilt stod (LSS) ska inforas fran och med 2009-07-01 och att ett inférande av
valfrihetssystem med stod i Socialtjianstlagen (SoL) infors fran och med 2010-01-01. Kom-
munstyrelsen fick samtidigt i uppdrag att ta fram ett ersédttningssystem och forslag till en
overgripande handldggning av den enskildes val. Foreliggande forslag tar upp handldggning
och LSS-peng for det forsta steget infor 2009-07-01.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stdd och service till personer med funktions-
nedsittning. Arendet behandlas av handikappradet den 11 augusti.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade 2008-05-26 att ett valfrihetssystem for insatser enligt La-
gen om sérskilt stod (LSS) ska inforas fran och med 2009-07-01 och att ett inférande av
valfrihetssystem med stod i Socialtjénstlagen (SoL) infors fran och med 2010-01-01. Kom-
munstyrelsen fick samtidigt i uppdrag att ta fram ett ersédttningssystem och forslag till en
overgripande handldggning av den enskildes val.

Remissen i sammanfattning
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Stadsledningskontorets fornyelseavdelning har tagit fram ett forslag ang ersittningssy-
stem och handlaggning av den enskildes val infor inforandet av valfrihetssystem inom LSS.

Forslaget innebar att:

- handléggningen skall se lika ut oavsett var i staden man bor

- det inrdttas en central formedlingsgrupp for platser i gruppboende och de lo-
kala formedlingsgrupperna avvecklas

- det infors en LSS-peng som innebér att alla utférare inom valfrihetssystemet
far samma erséttning for omsorgskostnaderna

- ersédttningsnivaerna skall folja de fastslagna nivaerna i befintligt resursfor-
delningssystem och skall utga fran schablonerna i detsamma

- tranportkostnad for resor till och frén daglig verksamhet laggs utanfor LSS-
pengen

Forvaltningens synpunkter

Handl4aggning och central formedlingsgrupp

Forvaltningen delar utredarnas analys att en forandring behdvs for att skapa forutsatt-
ningar for att uppna méalen med valfrihetssystem. Det dr mycket positivt att processen att
bevilja och erbjuda en ldgenhet blir lika oavsett var i staden man bor. Den nya modellen ger
bittre forutsattningar for en 16pande dialog mellan utféraren och den centrala formedlings-
gruppen vilket kommer att ge den blivande hyresgésten eller dennes foretrddare en battre
information infor valet. De foreslagna rutinerna underléttar ocksé for de personer som vill
gora en boendekarridr.

Forslaget att inrdtta en central formedlingsgrupp med en tydlig struktur och som forlaggs
till socialtjanstndmnden anser forvaltningen dr nodvéandigt for att fa systemet att fungera pa
ett bra sétt. Formedlingsgruppen méste ha god kompetens om verksamhetsomrédet, kunskap
om de lokala forhéllandena och bra rutiner for aterkoppling till stadsdelsforvaltningarna.
Forvaltningen anser ocksé att det dr viktigt att gruppen har tillrackligt antal handlaggare for
att hinna ge den s6kande en sé bra service som mojligt. Forvaltningen bedomer att hand-
laggningen av drenden riskerar att bli mer tidskrdvande och komplicerad &n det beskrivs i
forslaget.

Utredarnas strukturerade processbeskrivning dr mycket tydlig. En oklarhet i beskrivning-
en 4r att om en person blir erbjuden en ldgenhet, kommer detta erbjudande “frysas” for den-
ne person eller kommer fler personer att erbjudas samma forslag. Forvaltningen vill i det
sammanhanget pdminna om att ett optimalt valfrihetssystem bygger pa en viss 6verkapacitet
av lagenheter. I forslaget papekas ocksa att val av bostad enligt LSS inte medger samma
valfrihet som till exempel valfriheten inom dldreomsorgens vard- och omsorgsboenden gor.

Effekterna av foreliggande forslag dr dock att alla ges samma forutséttningar oberoende
stadsdel och att 6verblicken genom en central formedlingsgrupp blir storre. Forhoppningsvis
innebér den foreslagna hanteringen &ven att farre lagenheter kommer att std tomma under en
langre tid. Forvaltningen vill sérskilt betona vikten av dialogen med utforaren sé att utfora-
ren kan anpassa sin verksamhet och fordndra sin inriktning successivt utifrdn kommande
behov. Den process som foreslas ger sannolikt en storre trygghet och bittre aterkoppling till
den enskilde.

Forvaltningen stiller sig dock tveksam till utredarnas slutsats att bistandshandldggarna pa
stadsdelsforvaltningen kommer att avlastas i ndimnvérd omfattning i och med att det &r de
akuta drendena som tar mest tid och som sannolikt inte kommer att snabbt kunna 16sas via
centrala formedlingsgruppen i och med nuvarande brist pa ldgenheter.

LSS-peng

Naér det géller erséttningssystemet innebér forslaget att LSS-pengen, som omfattar kost-
naderna for omsorgsinsatsen samt viss administration, tilldelas den verksamhet dér brukaren
far sin beviljade insats. Forvaltningens bedomning &r att det for vissa utfoérare d&ven inom
Farsta kommer att innebéra fordndringar. I dagsléget har en balansering av kostnader inom
stadsdelen kunnat goras sa att vissa gruppboenden fatt en hogre erséttning &n vad en kom-
mande LSS-peng kommer att ge och vissa har fétt en ldgre ersittning. Forslaget innebér
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saledes att anpassningar méste gdoras under forsta halvaret 2009 for att berérda gruppboen-
den skall komma i nivd med kommande erséttningssystem.

En forutséttning for ett vélfungerande system med en LSS-peng ér att bedomningskansli-
et, som gor mitningar av brukarnas behov vilket ligger till grund for pengen, ges tillriackliga
resurser. Det &dr ocksa viktigt att det finns goda kommunikationsrutiner med stadsdelarna for
detta arbete. Det dr under forsta tiden efter en inflyttning svart att bedéma brukarens behov
och justeringar av vardbehovet, som ligger till grund for pengen, behdver i de flesta fall
justeras nér en tid har gatt. Bra kommunikation och snabb éterkoppling mellan bedémnings-
kansli och bestillare och utforare dr darfér mycket viktigt for att utforaren sa snabbt som
mdjligt skall kunna fa kunskap om vilken ersdttning som kommer att gélla.

Vad giller resor till och fran daglig verksamhet &r forslaget att dessa inte skall inga i
pengen, utan bekostas av kopande stadsdelsfoérvaltning. Férvaltningen hyser stor oro dver att
dessa kostnader pa sikt kommer att oka kraftigt i och med att brukargruppen mer och mer
kommer att ta del av sin frihet att vilja verksamhet tvirs 6ver staden med dyra resekostnader
till foljd. Forvaltningen vill dérfor betona vikten av att denna kostnadsutveckling f6ljs upp
kontinuerligt av staden.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutldtande
som svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 28
augusti 2008 att godkédnna forvaltningens tjansteutldtande och 6verldamna det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Helena Soderlind Paues m.fl. (s) och ledamoten
Kjell Marténg (v), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 juli
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret (SLK) har utrett hur den 6vergripande handlaggningen ska ske och
hur de ekonomiska erséttningarna till stadsdelsforvaltningarna och till utférarna bor se ut i
det nya valfrihetssystemet for insatser till personer med funktionsnedséttning. Forvaltningen
menar att det finns fordelar med forslagen, men att manga fragor maste utredas vidare. Det
ar t.ex. allvarligt om det nya systemet inte ger ekonomiska incitament for stadsdelsndmnder-
na att bygga ut gruppbostader

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. De fackliga organisationerna har
informerats enligt 19 § MBL den 12 augusti 2008. Stadsdelsndmndens handikapprad har
beretts tillfalle att liamna synpunkter pa drendet vid sitt ssmmantrdde den 21 augusti 2008.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslot 1 maj 2008 att ett valfrihetssystem for insatser enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska inf6ras den 1 juli 2009 . Stadsled-
ningskontoret (SLK) har dérefter utrett hur den dvergripande handldggningen av valfrihets-
systemet ska ske och hur de ekonomiska erséttningarna

till stadsdelsforvaltningarna och till utférarna bor se ut. De viktigaste delarna av forsla-
gen, s som forvaltningen uppfattat dem, ar f6ljande:

En central formedlingsgrupp ska inréttas under socialtjdnstndmnden for formedling av
plats i bostad med sérskild service, korttidshem och daglig verksamhet enligt LSS. Till sin
hjélp ska formedlingsgruppen ha det planerings- och rapportsystem, som SLK har i uppdrag
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att ta fram. For dagliga verksamheter och korttidsboenden ska férmedlingsgruppens uppgift
vara att tillhandahalla information om vad som finns att erbjuda.

Ingen forédndring gors vad giller storleken péd de schabloner som ingér i det fasta anslaget
till stadsdelsndmnderna, men schablonerna delas upp i flera delar. Den storsta delen av scha-
blonen, 95% (dock med avdrag for lokalkostnader enligt nedan) ska utgdra en LSS-peng,
som ska tilldelas den verksamhet dér brukaren far sin insats.

Resterande fem procent av den nuvarande schablonen far stadsdelsndmnden anvénda till
att ticka overgripande kostnader for politisk ledning, administration m.m.

Lokalkostnader (men inte driftskostnader) ska betalas av stadsdelsndamnden centralt till
verksamheter som drivs i egen regi och pé entreprenad. Till att técka kostnaderna fér stads-
delsndmnden en schablonerséttning med 120 kr/dygn och plats for gruppbostad och barnbo-
ende och med 140 kr/dag och heltidsplats och 112 kr/dag och deltidsplats for daglig verk-
samhet. For korttidshem, dér brukarna inte betalar ndgon hyra, ska schablonerséttningen vara
250 kr/dygn och plats.

Privata utforare far ersittning med motsvarande belopp samt en kompensation med 5,4%
for de momsavdrag for hyra, varor och tjdnster som kommunala utférare har rétt att gora.

Tomgéngserséttning med 75% av beviljad niva ska, oavsett regiform, utga under hogst en
ménad om brukaren avlider eller flyttar fran servicebostad, gruppbostad eller daglig verk-
sambhet. For korttidsplatser foreslas ingen tomgéngsersittning, utan utforaren far ersittning
for de dagar platsen ar belagd.

SLK anser att reglerna for stimulansbidrag ska @ndras sa att &ven enskilt drivna verksam-
heter ska kunna ansdka om bidrag till kostnader for ny- och ombyggnad som ger fler platser
i bostad med sérskild service.

Forvaltningens synpunkter

Central formedlingsgrupp och handlaggning av den enskildes val

En central formedlingsgrupp kan vara en tillgang, eftersom den ger dverblick dver utbud
och efterfragan och behandlar ansokningar fran alla stadsdelar pa ett likartat sétt. Darmed
kan gruppen bidra till en effektivare formedling av platser i sarskilt boende givet att den far
tillrdckliga resurser for att matcha brukarnas 6nskemal med befintliga platser.

Generellt dr det dock, enligt forvaltningens erfarenhet, sé att de flesta brukare vill ha bo-
stad 1 det omrade dér de redan bor, fa vill flytta ens till nirliggande stadsdelar. Behovet av
overblick over de samlade resurserna &r kanske dérfor i praktiken inte s stort, vilket kan tala
for en fortsatt decentraliserad formedling. Forvaltningen menar att lokala formedlingsgrup-
per, som till antalet lampligen bor vara fyra stycken, kan vara ett alternativ om de har tydliga
riktlinjer for handlaggningen och tillgéng till den gemensamma databas som foreslas.

Oavsett om formedlingen &r central eller decentraliserad bor ett centralt register finnas
som innehaller standardiserade grunduppgifter om boendena — inriktning, platsantal, beman-
ning etc. — och aktuella uppgifter om lediga platser.

Om en central féormedlingsgrupp inrédttas ar det konsekvent att forlagga den till social-
tjdnstndmnden, som redan ansvarar for bedomningskansliet.

De nackdelar som framfor allt kan finnas med en central formedling ar att handlaggning-
en kan dra ut pa tiden nér formedlingsarbetet ar skilt fran det faktiska ekonomiska ansvaret
for placeringen.

Enligt forslaget ska redovisning, dvs. anvisning av bostad, i normalfallet ske inom tre
manader. Den enskilde ska sedan ha tva veckor pa sig att gora sitt val. LSS foreskriver att
gynnande beslut ska verkstillas inom skilig tid. Med detta menas i praktiken att beslutet ska
ha verkstillts inom tre ménader fran det att insatsen beviljades. Forvaltningen ser en stor och
tydlig risk for att denna tidsgréans kan passeras om formedlingsgruppen har sé lang tid pa sig
som tre ménader fOr att anvisa bostad. Stadsdelsndmnderna &r skyldiga att redovisa till 14ns-
styrelsens vilka erbjudanden som lamnats och om inte tillrackligt gjorts for att verkstilla
beslutet kan ndmnden aléggas att betala sarskilt avgift, som kan uppga till mycket kdnnbara
belopp. For att undvika detta bor tidsgrinsen for anvisning kortas ned och erbjudanden om
bostad alltid skickas samtidigt till flera skanden. Det ar dock viktigt att de vet om de har
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forsta prioritet eller ej. En snabbare formedlingsprocess gagnar ocksa utforarna som fortare
kan fa sina platser fyllda.

En komplikation med central formedling &r att den inte gynnar de forvaltningar som
byggt upp gruppbostéider. Det finns inte heller ekonomiska incitament for att bygga nya.
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning har exempelvis planerat att inrétta en ny
gruppbostad som ersittning for den icke-fullvardiga befintliga gruppbostaden Ekan, med
tanken att de som nu bor pa Ekan ska flytta till den nya moderna gruppbostaden. Konse-
kvenserna av den centrala formedlingen och valfrihetssystemet blir dock att de nya platserna
inte kan reserveras for dem som bor pa Ekan, utan brukare frén andra delen av staden kan
gora ansprak pa plats dar. Samma sak géller for det nya boende som maste inrdttas for att
ersitta de lokaler som for niarvarande disponeras av Klubbackens barn- och ungdomsboende.

De bristande incitamenten for att bygga fler gruppbostidder kan medfora att stadsdels-
ndmnderna avstar fran att bygga de boenden som behovs, t.ex. for sérskilt vardkravande
personer. Intresset kan ocksd minska hos stadsdelsndmnderna for att leta kreativa och lokalt
anpassade 16sningar for att tillfredsstdlla behoven hos olika grupper av brukare.

I remissen sdgs att utforaren inte ska kunna neka att ta emot en brukare som erbjudits
plats pa gruppbostaden ifraga. Forvaltningen menar dock att det maste finnas mdjlighet for
utforaren att siiga nej om personen t.ex. inte alls passar in bland de brukare som redan finns
dér. For att minska risken for felaktiga erbjudanden ar det viktigt att formedlingsgruppen har
fullstandig och korrekt information om brukarens behov och att den informationen lamnas
vidare till gruppbostaden. Det dr ocksa nodvéndigt att formedlingsgruppen samrader med
ansvarig bistandsbedomare vid stadsdelsférvaltningen om vilka erbjudanden som bor ges. En
fréga som behdver besvaras dr vad som hiander om bistdndsbeddmaren tycker att ett erbju-
dande ar oldmpligt.

En fraga som inte belyses i remissen dr vad som hiander om brukaren tackar nej till erbju-
dande. Inte heller framgéar det vad som hénder om en brukare har mycket speciella 6nskemal,
t.ex. om gruppbostad i Gamla stan?

Remissens sammanfattande bedoémning

Forvaltningen haller inte med om att en stor del av bistandshandlaggarnas resurser idag
gér till formedlingsarbete. For normaldrenden géller att formedlingsarbetet tar marginellt
med tid. Det som &r tidskrdvande &r att hitta boende for brukare med sirskilda behov, t.ex.
personer med béde utvecklingsstdrning och aggressivt beteende eller psykisk sjukdom. For-
valtningen 6nskar fé klarlagt om det 4r den tidnkta centrala formedlingsgruppen eller bi-
standsbedomarna som ska leta 1&mpligt boende at dessa personer.

Erséttningssystemet

Aven det nya ersittningssystemet ska baseras pa bedomningskansliets uppskattning av
brukarens behov av insatser. Enligt forvaltningens uppfattning ér det gillande nivasystemet
béttre &n det tidigare genom att det innehaller fler nivéer och har storre spann. Fler brukare
hamnar ddrmed inom nivéerna och farre behdver extra provning. Problem finns dock, i form
av att felbeddmningar kan ske genom att bedomningskansliet bara grundar sig pa uppgifter
fran personal och aldrig p4 sammantréffanden med brukaren. Nér utférarna anser att en fel-
bedomning skett bor de ha mojlighet att diskutera bedomningen med bedoémningskansliet.
Denna mojlighet saknas idag, kansliets bedomning kan endast &ndras om behoven forénd-
rats, vilket forvaltningen anser vara ett bristfalligt system.

En frdga som behdver klargoras dr vad som géller fram till dess att bedomningskansliet
ar klart med sin utredning, dvs. vem bestimmer den preliminira omsorgsnivan och pa vilka
grunder?

Forvaltningen &r positiv till LSS-pengen, som gor att villkoren for utforarna blir tydliga-
re. Presentationen av erséttningssystemet i sin helhet dr dock otydlig och det dérfor &r svart
att bedoma de ekonomiska och praktiska konsekvenserna av det. Av remissen framgar t.ex.
inte vad som ingér i LSS-pengen eller vad som innefattas i de administrationskostnader som
ska stanna pa stadsdelsforvaltningen. Det ar inte heller klart hur ”’den administrativa pengen”
ska betalas till stadsdelsnimnderna.
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SLK nidmner att vissa kostnader &r “’centrala” och att vissa avser “myndighetsutdvning”,
men forklarar inte vad som egentligen asyftas. Forvaltningen kan darfor exempelvis inte
avgdra om det dr utféraren som av LSS-pengen ska betala sina kostnader for 16nehantering,
om kostnaden ska tas ur forvaltningens anslag for administration eller om utforarna ska beta-
la administrationskostnader till férvaltningen.

LSS-pengen har, s& som forvaltningen forstar det, beréknats genom att SLK reducerat
nuvarande schablon med administrationskostnader och direfter lagt till momskompensation
och/eller hyresschablon. Detta berdkningssitt tar saledes inte hdnsyn till att verksamheter i
egen regi betalar 43% i1 sociala avgifter, medan privata utférare endast betalar ca 32%. For-
valtningen menar att LSS-pengen borde justeras med hénsyn till de olika 16nekostnader som
blir resultatet av denna skillnad i forutsattningar mellan olika utforare.

For ndrvarande giller att det finns tvd mitdatum per ar (mars och augusti) som avgor till-
delning av nivéersittning till stadsdelsndmnderna fran staden. Forvaltningen anser att det ar
for lite med tva mattillfallen, atminstone for gruppboenden, eftersom fordndringar i ersétt-
ningen kan leda till omfattande budgetjusteringar. Om en plats star tom vid matdatumet far
stadsdelsndmnden inte erséttning for den platsen forrén efter ett halvar, &ven om en brukare
flyttat in under tiden och trots att kostnaderna for platsen finns kvar i form av lokaler, perso-
nal m.m.

Lokalkostnader

Lokalkostnader ska ersdttas med en schablon som faststillts efter de genomsnittliga kost-
naderna for befintliga lokaler. Av remissen framgar dock inte vad som ingér i lokalkostna-
den och inte heller hur lokalschablonen ska betalas ut till stadsdelsnimnderna. Enligt for-
valtningens uppfattning bor den utga i form av ett sérskilt lokalanslag, som blir tydligt och
relativt enkelt att administrera.

Vid forséljning till andra stadsdelar fér stadsdelsnimnderna enligt forslaget ta ut ersitt-
ning for den faktiska lokalkostnaden, men det framgar inte om med det avses bara hyres-
kostnaden eller om dven el, stddning etc. far debiteras. Oavsett vad som ingér i kostnaden
medfora en 6kad manuell administration nér priserna blir olika beroende pa om placeringen
ar fran den egna stadsdelsforvaltningen eller fran nadgon annan.

Ytterligare en fraga som behover klarldggas ar vart den hyra ska ga som brukarna betalar
for sina lagenheter.

Forvaltningen hyser stor oro for att lokalschablonen inte ska ticka hyreskostnaderna i de
gruppbostidder som behdver tillkomma i nybyggnation. Om lokalschablonen hamnar pa den
nivé som skissats kommer stadsdelsndmnderna f4 budgetunderskott for alla nybyggda och
tillkommande gruppbostidder. Detta &r ytterst problematiskt och kommer i praktiken att inne-
bér att nimnderna knappast kommer att verka for tillkomsten av nya gruppbostider. Det
vore dérfor rimligt att ndimnderna pa samma sitt som inom forskoleverksamheten kan soka
tillaggsanslag for dyra lokaler.

Om schablonen blir for 1ag riskerar den att inte heller racka till i de fall dir verksamhe-
terna maste ha stora lokaler till f61jd av att man har brukare som har omfattande funktions-
nedséttningar och dérfor behover ménga hjalpmedel.

Huruvida barn- och ungdomsboenden bor inkluderas i valfrihetssystemet ér tveksamt, ef-
tersom sddana boenden dr smé och mycket speciella. Om de ska inga bor lokalersittningen
vara densamma som pa korttidshem, eftersom de boende saknar egen inkomst och inte beta-
lar ndgon hyresdel.

SLK foreslar att olika lokalschablon ska utga till daglig verksamhet beroende pa om plat-
sen ar pa heltid eller deltid. Forvaltningen menar att schablonen méste vara densamma i
béada fallen, eftersom lokalkostnaden blir densamma for verksamheten oavsett tidsomfattning
pa insatsen. Det &r inte s att tvd personer “delar” pé en plats, utan de &r oftast diar samtidigt.

Konsekvensbeskrivning

Forandring av ersdttningen till utforarna

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd bedriver idag tva verksamheter som pé grund av
maélgruppens behov dr mycket kostsamma. Det &r Klubbackens barn- och ungdomsboende
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och Vistertorps dagliga verksamhet, som bada &r for personer med grav utvecklingsstorning.
Om ersittningen blir for 1ag blir det inte mojligt att fortsétta att driva dessa verksamheter.

Utforare utanfor systemet

I forslaget ségs att ”for brukare med insatser fran en privat utforare utanfor det

nya systemet, sker inga fordndringar sévitt inte brukaren sjilv viljer att byta till

en utforare inom valfrihetssystemet”. Forvaltningen har svart att forsta innebdrden av
denna skrivning och Onskar ett klarliggande av vad den, eftersom ett antal personer troligen
kommer att ha privata utforare som inte dr med i valfrihetssystemet.

Balansering av kostnader

Enligt remissen forekommer det idag att stadsdelarna balanserar kostnaderna mellan oli-
ka verksamheter. Forvaltningen &r tveksam till om medel idag tas frin insatser for personer
med funktionsnedsittning. De flesta stadsdelsndmnder maste, i likhet med Hégersten-
Liljeholmen, istéllet tillféra medel till detta verksamhetsomrade.

Likvirdiga forutsittningar

Forvaltningen anser att det behdvs en precisering av vad som avses med att stadsdels-
namnderna maste skapa sa likvéardiga forutsattningar som mojligt for utférare i egen regi och
enskilt drivna verksamheter.

Tomgéngserséttning

I forslaget ségs att utforaren ska fa ersittning med 75% 1 tomgangshyra under hogst en
manad. Forvaltningen ifragasétter varfor ersittningen endast ska vara pa 75% pa nér samtli-
ga kostnader kvarstar 4ven om brukaren flyttat eller avlidit.

Tidsgransen om en manad ar ocksa kort nér det géller dodsfall, som ju till skillnad fran
flyttningar, séllan kan forberedas. Vid dodsfall behdvs dérfor langre tid, bade med hiansyn
till verksamhetens och eventuella anhorigas behov av omstéllningstid.

Utforare kan t.ex. behdva gora fordndringar i bemanningen med hénsyn till olikheter i
behoven mellan den férra brukaren och den nya.

Vilken tidsgréns som &n bestdms s& behdver den preciseras sé att den framgar

vad som egentligen avses: betyder “en ménad” en manad frén dodsfallet eller avflytt-
ningen eller betyder borjar ménaden l6pa fran t.ex. ndstkommande manadsskifte?

Reskostnader

Stadsledningskontoret pétalar att reskostnaderna kan oka till f6ljd av valfriheten och att
det dérfor ar viktigt att noga folja kostnadsutvecklingen vad géller resor.

Enligt férvaltningens uppfattning &r reskostnaderna redan mycket hoga, vilket ar ett pro-
blem for stadsdelsndmnderna. For att forhindra att kostnaderna blir &nnu hogre bor formed-
lingsgruppen beakta eventuella reskostnader om daglig verksamhet ska inga i valfrihetssy-
stemet och brukarna bor inte ha en ovillkorlig ritt att vélja daglig verksamhet oavsett de
reskostnader som uppkommer.

Sarskild redovisning

For ndrvarande har stadsdelsforvaltningarna majlighet att sdka extra ersittning

nér kostnaderna for insatser till en brukare &r mer &n 600 tkr 6ver den hogsta nivaersatt-
ningen. Om merkostnaderna uppgar till exempelvis 300 tkr eller 590 tkr per brukare skapas
snabbt ett budgetunderskott i miljonklassen om det finns flera brukare i den kategorin. For-
valtningen menar dérfor att beloppsgransen for sarskild redovisning bor minskas.

I remissen uttalas férhoppningen om att det nya valfrihetssystemet ska medfora att fler
aktorer ska erbjuda insatser for personer med mycket omfattande omsorgsbehov. Mgjligen
kan det gélla privata utforare, men for stadsdelsforvaltningarna ger det nya systemet, som
papekats ovan, inte incitament att starta nya verksamheter.

Pagaende entreprenader

I remissen ndmns att det for nirvarande bara finns en entreprenad inom LSS-omrédet och
att den ligger under Kungsholmens stadsdelsndmnd. I Hagersten-Liljeholmens stadsdelsom-
rade finns dock en annan entreprenad: gruppbostaden Broder Pehr som drivits av Resurscen-
ter Mo Gard AB sedan ar 2000. Det nuvarande avtalet med entreprendren 16per t.o.m. den 31
januari 2010 och det nuvarande erséttningssystemet géller saledes intill dess.
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Skiarholmens stadsdelsnimnd

Skédrholmens stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 28 augusti 2008
att godkénna forvaltningens tjinsteutlatande som remissvar.

Reservation anfordes av ledamoterna Liliane Svensson (s), Rebwar Hassan (mp)
samt vice ordforanden Margareta Johansson (v), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 11 augusti 2008
har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsen har foreslagit att kommunfullméiktige beslutar om

1. forslag till ersdttningssystem inom omsorgen enligt LSS for personer med funktions-
nedséttning i enlighet med foreliggande drende godkénns

2. forslag till 6vergripande utformning av handlédggningen av den enskildes val av LSS
insatser i enlighet med foreliggande drende godkénns

3. en central formedlingsgrupp for LSS-insatser med placering inom socialtjénstforvalt-
ningen inréttas fr o m 1 juli 2009

4. de lokala formedlingsgrupperna avvecklas i samband med att den central formedlings-
gruppen inréttas.

Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget om utbyggd valfrihet &r positivt. Med fast er-
sdttning ges stadsdelarna storre mojlighet att forutse kostnaden fér omsorgen.

I forslaget till ersdttning for daglig verksamhet kommer resekostnaden inte att inga i er-
sattningssystemet. Detta kommer kopande stadsdel sjélva att fa bekosta. Skdrholmens stads-
delsforvaltning anser att mot redovisade kostnader, bor stadsdelarna kunna erhalla ersittning
for resor till och fran daglig verksamhet.

Formedling av bostdder kommer att forldggas centralt vilket ger en béttre och snabbare
service samt storre 6verblick av behov och dnskemal for framtida planering av bostéder. Vad
géller forslag angaende kostnad for gemensamhetslokal kommer erséttning inte att ingd, utan
ska bekostas av stadsdelsforvaltningen centralt. Med detta forslag kommer stadsdelsforvalt-
ningarna sjélva att sta for kostnaderna. Vid planering av nya bostdder kan de gemensamma
lokalytorna komma att minimeras for att halla kostnaderna nere. Detta i sin tur riskerar att
urholka resurserna till omsorgen pa sikt.

Vad giller tidsperspektivet pd genomforandet av forslaget bedoms det vara for snédvt med
inférande 1 juli 2009.

Arendets beredning

Arendet har beretts av bestillar- och utforarchefer inom enheten for Stod till personer
med funktionsnedsittning. Stadsdelens handikapprid har lamnat synpunkter pa remissen (se
bilaga).

Bakgrund

Kommunfullméktige fattade 26 maj 2008 beslut om valfrihetssystem inom en rad insat-
ser enligt LSS med inférande 1 juli 2009. Stadsdelarna gavs under varen mojlighet att ge
remissvar angdende inforande av valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS och SoL for
personer med funktionsnedsittning (dnr 006/084-2008).

De insatser som bedoms vara lampliga att ingd i ett utbyggt valfrihetssystem enligt LSS
ar Bostad med sarskild service, Daglig verksamhet och Korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet i form av korttidshem.

Kommunstyrelsen gavs i samband med beslutet om inférande av valfrihetssystem i upp-
drag att foresla den 6vergripande utformningen av handldggningen av de enskildes val.

Kommunstyrelsen gavs i uppdrag att ta fram ett erséttningssystem och forslag till ersatt-
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ning/nivaer eller annan utformning samt att féresla hur transportkostnader ska hanteras.

Arendet innehéller ocksa forslag till ersittningssystem.

Forvaltningen synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget om utbyggd valfrihet ar positivt for den enskil-
de. Personer med funktionsnedsittning ges mdjlighet att vélja vem som ska utfora beviljade
insatser. Formedling av bostdder kommer att organiseras centralt vilket troligen ger béttre
och snabbare service till den enskilde. Organisationen far en storre och dvergripande kun-
skap om behov och dnskemal for vidare planering. Idag rader brist pa bostidder i staden och
manga personer vantar pa boende. Utveckling av nya gruppbostider, sa att brukarna verkli-
gen kan erbjudas valfrihet, bor prioriteras i Stockholm stad.

I valfrihetssystemet finns ingen garanti fran stadsdelen om viss beldggning eftersom det
ar den enskildes val som styr. Detta kan innebéra att verksamheter kan fa std med tomma
platser vilket riskerar att bli kostnadsdrivande.

Det ar ocksa viktigt att det finns kommunala alternativ att vilja for den enskilde da
kommunen alltid ar ytterst ansvarig.

De av stadsledningskontorets foreslagna fasta erséttningar foljer nivéerna i befintligt re-
sursfordelningssystem och utgér fran schablonerna i detsamma.

Med fast ersittning ges stadsdelen storre mojligheter att forutse kostnaden for omsorgen.
Erséttningen grundas pa bedomningskansliets nivamétning som sedan tilldelas utforaren. Det
ar darfor mycket viktigt att dessa nivaer ar helt korrekt bedomda. En forutsattning for att
utforaren ska klara av att ta emot brukare, ar kravet pé att de vet vilket belopp som beviljas.
Erséttningen bor vara direkt knuten till brukaren d v s personbunden.

Enligt stadsledningskontorets forslag ska kostnaden for gemensamhetslokaler inte ingé i
ersittningen, utan ska bekostas av stadsdelsforvaltningen centralt. Med detta forslag kom-
mer stadsdelsforvaltningarna sjélva att sta for kostnaderna. Konsekvens av forslaget blir att
vid planering av nya bostdder minimeras de gemensamma lokalytorna for att halla kostna-
derna nere. Detta i sin tur riskerar att urholka resurserna till omsorgen pa sikt.

Kommunstyrelsen gavs i uppdrag i samband med infoérandet av valfrihetssystemet att ta
fram ett annat erséttningssystem och utformning av transportkostnader till och fran Daglig
verksambhet. Idag &r resorna anslagsfinansierade i stéllet for som tidigare vara prestationsre-
laterade. Forslaget till peng for daglig verksamhet innebér att resekostnaden inte ska inga i
pengen utan bekostas av kdpande stadsdel. Skérholmens stadsdelsforvaltning bedomer att
det ddrmed finns en risk for 6kade kostnader kring resor till och fran daglig verksamhet inom
staden. Skérholmens stadsdelsforvaltning anser att mot redovisade kostnader for resor, bor

stadsdelarna kunna erhélla erséttning for detta.

Malgruppen ar kénslig och dérfor maste fordndringarna enligt det nya valfrihetssystemet
goras med stor kénslighet for den enskildes behov av kontinuitet och trygghet och individu-
ella behov. Organisation och rutiner kring handlaggning och féormedlingsgrupp maste vara
vl forberedda och genomténkta for att minimera risken for olikheter i bedomning eftersom
arbetsuppgifterna utfors av fler handlaggare. Dubbelarbete och byrékratiska forhallningssétt
fér inte forsvara genomforandet av valfriheten. Det &r av stor vikt att utbildning och fram-
tagna rutiner i god tid finns fardigstillda for att underlétta for bade den enskilde och for
organisationen i Stockholms stad.

Det IT-stdd som staden forvantas ta fram for kohantering, avgiftshantering och nivabe-
domningar bor byggas sa flexibelt att det gér att jamkas samman med stadens befintliga
system och forberedas for samkdrning av andra system.

Alvsjo stadsdelsnimnd
Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 28 augusti 2008 att

Overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remis-
sen.

67



Reservation anfordes av vice ordféranden Majvi Andersson m fl (s), ledamoten
Maj-Len Eklund (v) och ledamoten Kenneth Ronnquist (mp), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 26 juni 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kommunfullméiktige fattade 2008-05-26 beslut om att ett valfrihetssystem inom en rad
insatser enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska inféras
fr.o.m. 2009-07-01.

Kommunstyrelsen gavs darfor i samband med beslutet om inférande av valfrihetssystem
i uppdrag att foresla den 6vergripande utformningen av handlaggningen av de enskildes val.
Kommunstyrelsen gavs ocksé i uppdrag att ta fram ett ersédttningssystem och forslag till
ersittningar/nivéer eller annan utformning samt att féresld hur transportkostnader ska hante-
ras.

Stadsledningskontoret har utrett drendet till kommunstyrelsen som foreslar kommunfull-
miktige att besluta bl.a. f6ljande:

- att infora LSS-peng vilket foljer nuvarande resursfordelningssystem for
LSS-insatser. I foreslagen ersattningsmodell dras 5 % av schablonen avseende myndighets-
utdvning och politisk ledning

- till enskilt drivna gruppbostdder och barnboende foreslas, att forutom LSS-
peng, betalas schablon for gemensamhetslokaler om 120 kr/dygn och plats.

- till enskilt drivna verksamheter inom daglig verksamhet foreslas, att forutom
LSS-peng, betalas schablon for lokalhyra om 140 kr/dag och heltidsplats samt 112 kr/dag
och deltidsplats

- att utforare, oavsett regiform, erhaller viss erséttning under ett antal dagar
vid den enskildes flytt eller dodsfall. Erséttningen ska utga till 75 % av beviljad niva, dock
maximalt under en manad

- for daglig verksamhet ingér inte resekostnaden i pengen utan bekostas av
kdpande stadsdelsforvaltning

- LSS-pengen utgor 95 % av schablonen med ytterligare ett fast avdrag for
hyreskostnad, vilket medfor att om kommunfullmédktige fattar beslut om en schablonhdjning
sd hojs pengen motsvarande

- en central formedlingsgrupp for LSS-insatser, med placering inom social-
tjénstforvaltningen, inrattas fr.o.m. 2009-07-01.

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till forslaget och konstaterar att stadsledningskonto-
rets forslag relativt vl moter den komplexitet som dessa fragor har. Forslaget att avveckla
de fyra formedlingsgrupperna och ersétta dessa med en enda formedlingsgrupp med placer-
ing inom socialtjanstférvaltningens organisation dr vil genomténkt, likasa att LSS-pengen
inte innebér en fordndring av det ersittningssystem som finns idag inom omsorg om perso-
ner med funktionsnedséttning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom verksamhetsomradet for vuxna, funktionshindrade och #ldre.
Arendet har behandlats i handikappradet och forvaltningsgruppen

2008-08-21.

Bakgrund

Kommunfullméktige fattade 2008-05-26 beslut om att ett valfrihetssystem inom en rad
insatser enligt Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska inforas
fr.o.m. 2009-07-01

I stadsledningskontorets (SLK) tjdnsteutlatande som ligger till grund for beslutet konsta-
teras att det finns aspekter, specifika for omsorgsomradet, som i viss man komplicerar pro-
cessen kring den enskildes val, i synnerhet nér det giller den del av omsorgen som avser
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boende.

Omrédet inrymmer en rad olika diagnoser och funktionsnedsittningar som i sig &r sé va-
rierade att det ofta behovs skrdddarsydda individuella l6sningar. Dessutom har den sociala
mixen och alderstrukturen stor betydelse for omsorgen och dess kvalitet. For bostad med
sdrskild service kan en enskild persons val ha stora effekter for 6vriga boende.

Kommunstyrelsen gavs dérfor i samband med beslutet om inférande av valfrihetssystem
i uppdrag att foresld den 6vergripande utformningen av handléggningen av de enskildes val.
Kommunstyrelsen gavs ocksa i uppdrag att ta fram ett ersittningssystem och forslag till
ersattningar/nivéer eller annan utformning samt att féresla hur transportkostnader ska hante-
ras.

Foreliggande drende innehaller stadsledningskontorets forslag pa den 6vergripande ut-
formningen av handlaggningen av de enskildes val. I utredningsarbetet ligger att beskriva en
process for den enskildes val som ska gélla for valfrihetssystemet samt att tydliggora de
roller som de inblandade parterna har i processen.

Sammanfattning av stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande:

- att ett ersittningssystem inom omsorgen om personer med funktionsnedsétt-
ning i enlighet med foreliggande drende godkénns

- overgripande utformning av handlaggningen av den enskildes val av LSS-
insatser i enlighet med foreliggande drende godkénns

- en central formedlingsgrupp for LSS-insatser, med placering inom social-
tjédnstforvaltningen, inrattas fr.o.m. 2009-07-01

- de lokala formedlingsgrupperna avvecklas i samband med att den centrala
formedlingsgruppen inréttas.

SLK:s forslag till process for den enskildes val for bostad med sérskild service for vuxna
enligt LSS medger inte valfrihet i den utstrickning som till exempel valfriheten inom é&ldre-
omsorgens vard- och omsorgsboenden gor.

Valet av bostad med sérskild service kan enligt redovisade forslag beskrivas som ett val i
tva steg: I ett forsta skede far den enskilde mojlighet att uttrycka sina 6nskemal och i det
andra skedet far den enskilde vélja mellan de alternativ, som bland annat utifrdn givna ons-
kemal, valts ut av den centrala férmedlingsgruppen.

Jamfort med idag menar SLK emellertid att deras forslag innebér en avsevird utokad val-
frihet for den enskilde med f6ljande effekter:

- alla i staden far samma forutséttningar, oberoende av vilken stadsdelsndmnd
den enskilde tillhor

- den samlade Gverblicken av det totala behovet och utbudet som den centrala
formedlingsgruppen besitter skapar forutsittningar for en utokad valfrihet

- den foreslagna hanteringen ar mer effektiv d4n den nuvarande och kommer
att leda till att farre ldgenheter star tomma under en langre period.

- utforaren kan anpassa sin verksamhet och fordndra sin inriktning utifran be-
hov

- kunskapen om behov och dnskemél utgor ocksa ett vardefullt underlag for
skapande av nya bostdder, ndgot som genererar en dnnu storre valfrihet pa sikt. I en central
formedlingsgrupp far genomforandegruppen en motpart

- foreslagen process innebér en storre trygghet for den enskilde. Hogre grad
av aterkoppling och fasta tidsramar minskar osékerheten om var i processen den enskildes
arende befinner sig

- en stor del av de lokala bistdndshandléggarnas resurser gér idag till formed-
lingsarbete och att leta mojligeter till den enskilde, resurser som med det foreliggande for-
slaget kan disponeras pa annat sitt.

LSS-peng

SLK foreslar att infora LSS-peng vilket inte innebar nagon fordndring av nuvarande re-
sursfordelningssystem for LSS-insatser till stadsdelsndmnderna.
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Den enskilde brukaren kan utifrén ett bistandsbeslut och enligt drendet foreslagen pro-
cess vilja utforare i egen regi eller utforare som omfattas av avtal med staden.

SLK foreslar fasta ersittningar utifran nivaer till samtliga utforare. Nivaerna grundar sig
pa den nivibedomningsmodell som bedomningskansliet anvénder vid métning av den en-
skilde brukarens behov. Den ersittning som utgar ska ticka alla utforarens kostnader exklu-
sive hyreskostnader, politisk ledning och myndighetsutdvning. For verksamheter som drivs i
egen regi och inte &r att beteckna som entreprenad utgér &dven en lokalpeng.

I foreslagen ersdttningsmodell dras 5 % av schablonen avseende myndighetsutdvning och
politisk ledning. Dessutom foreslas ett avdrag for kostnad for gemensambhetslokaler, vars
storlek varierar utefter typ av boende.

Aterstoden ir den s.k. LSS-pengen som delas ut till den verksamhet dér brukaren far sin
beviljade plats. LSS-pengen omfattar kostnader for omsorgsinsatsen samt viss administration
sasom t.ex. faktura- och lonehantering

Lokalkostnad

Lokalkostnaderna varierar kraftigt mellan olika verksambheter, vilket medfor att SLK f6-
reslar att kostnader for gemensamhetslokalerna inte ingér i LSS-pengen utan hanteras av
stadsdelsforvaltningarna centralt nér det géller egen regi och vid entreprenadupphandlingar.
Forslaget innebér da en likartad 16sning avseende lokalkostnader som inforts avseende vérd-
och omsorgsboenden for dldre, dvs att stadsdelsnimnden centralt ansvarar for lokalkostna-
der. Stadsdelsndmnderna har alltid ansvar att se till att totala kostnader ryms inom tilldelad
budget och om kostnader for lokaler 6kar innebér detta att resurser till omsorg minskar.

Vid forséljning av platser till andra stadsdelar kan séljande stadsdel ta ut den faktiska lo-
kalkostnaden. De enskilt drivna verksamheterna som finns med pé stadens avtal foreslés fa
en schablonerséttning som kompensation for lokalkostnaden, vilket motsvarar det avdrag
som stadsdelsforvaltningen gor.

SLK foreslar dock att det dr viktigt att folja utvecklingen av lokalkostnader och vilka ef-
fekter det valda systemet far for utforare i egen regi och enskilt drivna verksamheter.

Till enskilt drivna gruppbostider och barnboende foreslas, att forutom LSS-peng, betalas
schablon for gemensamhetslokaler om 120 kr/dygn och plats.

Till enskilt drivna verksamheter inom daglig verksamhet foreslas, att forutom LSS-peng,
betalas schablon for lokalhyra om 140 kr/dag och heltidsplats samt

112 kr/dag och deltidsplats.

Till enskilt drivna korttidshem foreslas, att forutom LSS-peng, betalas schablon for lo-
kalhyra om 250 kr/dygn och plats.

En momskompensation pé 5,4 % foreslés till privata utférare som inte har mojlighet till
de momsavdrag avseende hyra, varor och tjénster som kommunala utforare har rétt att gora.

Tomgéngserséttning

SLK foreslar att utforare, oavsett regiform, erhaller viss ersattning under ett antal dagar
vid den enskildes flytt eller dodsfall. Erséttningen ska utga till 75 % av beviljad niva, dock
maximalt under en manad.

Nir det géller korttidsplatser foreslds ingen tomgangsersattning utan utfoéraren far den er-
sattning for de dagar platsen r belagd.

Resor till och fran daglig verksamhet

Fr.o.m. 2008-01-01 &r resorna till och fran daglig verksamhet anslagsfinansierade, istillet
som tidigare prestationsrelaterade. Malséttning med fordndringen var att ett oberoende beslut
ska kunna fattas om den dagliga verksamhet som passar bast for brukaren utan att koppling
gors till kostnaden for resor.

Forslaget till peng for daglig verksamhet innebdr att resekostnaden inte ingér i pengen
utan bekostas av kdpande stadsdelsforvaltning.

Konsekvensbeskrivning

SLK bedoémer att det foreslagna systemet gagnar likstéllighet vad géller forutséttningar
att bedriva vard och omsorg, oavsett regiform samt inget tolkningsutrymme kring vad ersétt-
ningen ska ticka.
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Konsekvensen kan bli att vissa utforare far en hojning medan andra far en minskning av
den erséttning de far idag, vilket kan medfora vissa anpassningsproblem under en dver-
gangsperiod. En annan effekt kan vara att vissa boenden véljer att stélla sig utanfor valfri-
hetssystemet, speciellt sédana som idag har hoga priser och liten konkurrens.

SLK menar dock att i ett lingre perspektiv kommer systemet att medfora att de flesta ut-
forare vill vara med, utifran ett konkurrensmotiv.

I ett valfrihetssystem kan stadsdelsndmnden inte garantera en viss beldggning eftersom
det ar brukarens eget val som styr. Detta kan innebéra att verksamheter far std med tomma
platser.

Forslaget till LSS-peng innebar att varje stadsdelsndmnd maste anpassa sitt nuvarande
system till pengnivén. Det innebér dels en fordndrad ersittningsniva till utférarenheter, dels
en forandring av den andel av schablon som stadsdelsndmnden kan anvénda till 6vergripan-
de myndighetsutovning m.m.

Systemet med valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedséttning och foresla-
get pengsystem infors fr.o.m. 2009-07-01, vilket innebar att stadsdelsndmnderna under forsta
halvaret 2009 kan arbeta med nédvéndiga anpassningar till systemet.

En konsekvens av valfrihet inom daglig verksamhet kan bli att transportkostnaderna
okar, varfor SLK anser att det &r viktigt att nogsamt folja kostnadsutvecklingen avseende
resorna.

Sarskild redovisning, bostad med sérskild service

Inom staden finns idag 25 brukare som har bedomts ha ett omfattande omsorgsbehov och
som darfor redovisas sarskilt. Dygnserséttningen r i dessa fall ofta avsevért hogre an den
nuvarande hdgsta nivén i resursfordelningssystemet. Dessutom &r antalet utforare starkt
begrinsad vad giller att kunna erbjuda den omsorg de har behov av. Bedémningskansliet vid
socialtjénstforvaltningen gor efter ansokan fran stadsdelsforvaltningarna en sérskild bedom-
ning av varje enskild brukares behov.

Idag ar valfriheten begrénsad for brukare i behov av dessa boenden. Férhoppningen ar att
valfriheten for den enskilde brukaren ska 6ka genom tillkomsten av fler aktdrer.

Stimulansbidrag

Kommunfullméktige har i bokslut avsatt medel for kostnader i samband med ny-, om-
och utbyggnad av bostad med sirskild service for funktionshindrade. Medel kan sdkas av
stadsdelsndmnderna med det villkoret att detta medfor en faktisk 6kning av antalet platser.
SLK foreslar att reglerna ses over sa att dven de enskilt drivna verksamheterna kan ansoka
om stimulansbidrag.

Arliga beslut om LSS-peng

Forslaget innebér att LSS-pengen utgdr 95 % av schablonen med ytterligare ett fast av-
drag for hyreskostnad, vilket medfor att om kommunfullméktige fattar beslut om en scha-
blonhdjning s& hojs pengen motsvarande.

Pengen giller alla enheter som drivs i egen regi samt alla enskilt drivna verksamheter
som finns inom ramavtal upphandlade i enlighet med den foreslagna Lagen om valfrihetssy-
stem (LOV). I de fall entreprenadupphandlingar gors sa méste enligt Lagen om offentlig
upphandling (LOU) priset/pengen vara forutsigbar under hela avtalsperioden, dvs. att klau-
sul om indexupprékning ska finnas med i avtalet.

De entreprenadupphandlingar som genomfors bor av verksamhetsméssiga skil ha langa
avtalsperioder men med mdjlighet att med kortare intervaller sdga upp avtalen ifall kommun-
fullméktiges beslut om pengniva innebér storre fordndringar av forutsittningarna.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till forslaget och konstaterar att SLK:s forslag relativt
vil moter den komplexitet som dessa fragor har. Forslaget att avveckla de fyra formedlings-
grupperna och att ersétta dessa med en enda formedlingsgrupp med placering inom social-
tjdnstforvaltningens organisation &r vil genomtinkt, likasa forslaget att LSS-pengen inte
medfor ndgon fordndring av det ersittningssystem som idag rdder inom omsorg om personer
med funktionsnedsittning.
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Forvaltningens bedomning ar dock att de omraden som har behov av noggrann uppfolj-
ning &r kostnadsutvecklingen inom transporter till och fran dagliga verksamheter samt kvali-
tetsutvecklingen i stort inom valfrihetssystemet. Darfor foreslar forvaltningen att kommun-
styrelsen fortsdtter att utreda hur transporterna ska kunna hanteras samt hur kvaliteten i sta-
dens verksamheter ska kunna mitas och foljas upp. Dessutom borde det inom valfrihetssy-
stemet fortydligas att denna inte ger utrymme for 6nskemal hos enskilda att std i ko for byte
av bostad utan att detta krdver i sé fall en ny ansdkan och ett nytt beslut.

Forvaltningens mening &r slutligen att det finns ett tydligt behov av utékad samordning
vad géller planering och nybyggnation av bostdder, och haller med SLK om att regelverket
kring stimulansbidrag bor ses dver.

Socialtjinstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt sammantride den 28 augusti 2008 att hdn-
visa till och 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlaitande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Réagsjo (v) och ledaméterna Abdo
Goriya m.fl. (s), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjédnsteutlatande daterat den 11 juli 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag i huvudsak ar bra till ersattnings-
system och overgripande utformning av handldaggning av den enskildes val inom ramen for
det valfrihetssystem enligt LSS som ska inforas den 1 juli 2009. Det kommer emellertid att
vara fortsatt brist pa bostédder med sérskild service vid valfrihetssystemets inforande vilket
begransar valfriheten for den enskilde. Det dr angelaget att stadens berdrda ndamnder och
styrelser gemensamt arbetar for att behovet med bostdder med sérskild service tillgodoses.
Det dr av avgorande betydelse for sdvél handldggare som enskilda brukare att det IT-system
som planeras tas fram verkligen fungerar vid inférande av valfrihetssystemet.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har till socialtjdnstndmnden for yttrande verldmnat tjansteutlatande
frén stadsledningskontoret med forslag till erséttningssystem samt overgripande handlégg-
ning av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) om personer med funktionsnedséttning. Remisstiden gér
ut den 30 augusti 2008.

Arendet har dven remitterats till samtliga stadsdelsnimnder och kommunstyrelsens han-
dikapprad.

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med avdelning-
en for stadsévergripande sociala fragor.

Remissen i sammanfattning

Arendet omfattar stadsledningskontorets forslag pa en dvergripande utformning av hand-
laggning av den enskildes val inom ramen for det valfrihetssystem enligt LSS som, enligt
beslut i kommunfullméiktige den 26 maj 2008, ska inforas den 1 juli 2009. Valfrihetssyste-
met ska omfatta LSS-insatserna daglig verksambhet, korttidsboende, ansdkan om bostad med
sdrskild service for barn samt ansdkan om bostad med sirskild service for vuxna. Inférande
av valfrihetssystem med stdd av socialtjanstlagen (SoL) ska inforas fran den 1 januari 2010.

Stadsledningskontorets forslag innebér att handlédggningen ska se likadan ut, oavsett var i
staden den enskilde bor och att staden, genom en central funktion, far en 6kad och stads-
overgripande kunskap och information om de enskildas behov och dnskemal, samt alla i
valfrihetssystemet ingdende boenden.
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Stadsledningskontorets forslag till process for den enskildes val for bostad med sérskild
service for vuxna enligt LSS medger inte valfrihet i den utstrdckning som till exempel val-
friheten inom dldreomsorgens véard- och omsorgsboenden gor. Valet av bostad med sérskild
service enligt forslaget kan beskrivas som ett val i tvé steg: I ett forsta skede far den enskilde
mdjlighet att uttrycka sina 6nskemaél och i det andra skedet far den enskilde vilja mellan de
alternativ, som bland annat utifrén givna 6nskemal, valts ut av den centrala formedlings-
grupp som foreslas inréttas. Jimfort med hur det ser ut idag innebér stadsledningskontorets
forslag emellertid en avsevért utokad valfrihet f6r den enskilde.

De 6vriga insatstyper som kommer att inga i valfrihetssystemet omgéardas inte av samma
komplexitet som bostad med sérskild service for vuxna vad avser sjdlva val- och formed-
lingsproceduren. Den centrala formedlingsgruppens roll i dessa val behdver dérfor inte vara
lika framtrddande. Dock spelar den centrala formedlingsgruppen en central roll 1 férvaltande
av det system, dir samtliga dagliga verksamheter och boenden ska finnas redovisade. Upp-
gifter om korttidsboenden och dagliga verksambheter dr, sa ldnge de inte innehdller uppgifter
om enskilda personer, inte kansliga i samma utstrackning som ér fallet for bostad med sér-
skild service och bor darfor med fordel kunna tillgéngliggoras publikt, till exempel via Inter-
net.

Arendet innehéller ocksa ett forslag till ersittningssystem. De av stadsledningskontoret
foreslagna fasta ersittningarna f6ljer nivaerna i befintligt resursfordelningssystem och utgar
fran schablonerna i detsamma.

Genom inforandet av en LSS-peng, som ska ticka kostnader for omsorgsinsatsen och
som dr lika for alla utforare, ges lika forutsittningar att bedriva vard- och omsorg oavsett
regiform. Inget utrymme ges heller for diskussioner kring vad erséttningen ska ticka.

Forslaget till peng for daglig verksamhet innebér att resekostnaden inte ingér i pengen
utan bekostas av kdpande stadsdelsforvaltning. En konsekvens av valfrihet inom daglig
verksamhet kan bli att transportkostnaderna okar.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag i huvudsak r bra till ersittnings-
system och 6vergripande utformning av handldggning av den enskildes val inom ramen for
det valfrihetssystem enligt LSS som ska inféras den 1 juli 2009.

Stadsledningskontoret beskriver i sitt tjédnsteutldtande hur nuvarande handléggning gér
till pd stadsdelsndmnderna vid ansdkan av LSS-insatserna daglig verksamhet, korttidsboen-
de, ansokan om bostad med sérskild service for barn samt ansokan om bostad med séarskild
service for vuxna. Handldggningen fungerar likartat utom vad géller bostad med sérskild
service for vuxna. Forvaltningen delar stadsledningskontorets bedomning att inférande av
valfrihetssystem kommer att 6ka mojligheterna for den enskilde att f& samma forutsattningar
vid ans6kan om insats oberoende av vilken stadsdelsndmnd man har kontakt med, vilket &r i
overensstimmelse med bestimmelserna i kommunallagen om likstéllighet mellan kommu-
nens invanare.

En fraga som inte tas upp i stadsledningskontorets tjénsteutldtande ar hur man ska hante-
ra valfriheten vid ansdkan om bostad med sérskild service for barn. Det konstateras att denna
insats i regel foregas av en ldng process och att det ar svart att prata i termer om standardise-
rade rutiner och forfaringssétt. Forvaltningen anser att grundprincipen nér det giller barn dr
att de ska tas om hand i det egna hemmet och dér fa de insatser de behdver enligt LSS. Det
ar tveksamt om insatsen bostad med sérskild service for barn kan behandlas inom ramen for
valfrihetssystemet.

Valfrihetssystemet kommer att 6ka mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning
att skapa en tillvaro utifrdn egna 6nskemal. Socialtjinstndmnden framforde den 18 mars
2008 i sitt remissvar pa kommunstyrelsens forslag till inférande av valfrihetssystem inom
omsorgen enligt LSS och SoL, dnr 106-0068/2008, att det emellertid kommer att vara fort-
satt brist pa bostdder med sérskild service vid valfrihetssystemets inforande vilket begrénsar
valfriheten for den enskilde. Det dr angeldget att stadens berdrda ndmnder och styrelser
gemensamt arbetar for att behovet av bostidder med sérskild service tillgodoses.
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Socialtjanstnamnden har kommunfullméktiges uppdrag att samordna genomférandet av
utbyggnad av sdrskilda boendeformer for funktionshindrade. Antalet bostdder motsvarar
langt ifran efterfragan. Forvaltningen beddmer att det finns ett fortsatt stort behov av ut-
byggnad av bostidder med sérskild service for funktionshindrade. Det visar de inventeringar
som gjorts samt de kontakter som tagits med brukarorganisationer och HSO:s bostadsgrupp
(HSO — Handikapporganisationernas SamordningsOrgan).

Det ar angeléget att staden arligen pé ett mer systematiskt och enhetligt sétt inhdmtar
uppgifter om behovet av sérskilda boenden. Forvaltningen anser att det &r viktigt att halla
samman fragorna om hur behovet ser ut med planeringen for utbyggnad och att kontinuerligt
gora avstaimningar av behovet mot utbyggnadsplaner. Trots att det under de senaste aren har
skett en stor utbyggnad kvarstér ytterligare behov.

Forvaltningens bedomning ar att arbetet med utbyggnadsfragor skulle kunna effektivise-
ras med ett forstirkt samordnat ansvar dver staden, dir olika berdrda forvaltningar medver-
kar. D4 skulle man fa ett mer 6vergripande perspektiv i planeringen och béttre kunna sam-
ordna mindre funktionshindergruppers behov av boenden. I budget f6r 2008 fick social-
tjanstndmnden i uppdrag att bland annat att se Gver arbetsformerna for genomférandegrup-
pen for utbyggnad av bostédder med sérskild service. Ett forslag kommer att redovisas for
socialtjanstndmnden under hosten 2008.

Det ar positivt att stadsledningskontoret nu har fatt i uppdrag att ta fram ett planerings-
och rapportsystem infor inforandet att valfrihetssystem for insatser enligt LSS. Social-
tjiinstndmnden har linge ansett att det r svart att i vetskap dels om stadens totala behov av
bostdder med sdrskild service dels om pagaende planering for utbyggnad inom stadsdels-
ndmnderna. Det finns inte heller nagot latthanterligt stod for handldggarna nér det géller att
skaffa sig en uppfattning om utsikterna att tillhandhalla en sérskild bostad till den enskilde
sokande. Ansvariga politiker och beslutsfattande tjdnstemén saknar ocksa mojlighet att fa
overblick dver behovet att bygga ut for de egna medborgarna. Social-tjanstndmnden besluta-
de den 19 april 2005 rekommendera kommunstyrelsen att uppdra &t stadsledningskontoret att
inleda utveckling av ett datasystem for hantering av sirskilda boenden i staden.

Det ar av avgorande betydelse for savil handldggare som enskilda brukare att det IT-
system som planeras tas fram verkligen fungerar vid inférande av valfrihetssystemet inom
omsorgen enligt LSS for personer med funktionsnedséttning. For att kunna gora ett val och
for att kunna l&dmna information om valmojligheter &r det helt n6dvéndigt att information kan
tillhandahallas pa det lattillgdngliga och 6verskadliga sétt som dr mojligt i ett IT-system. Det
ar ocksé viktigt att det planerade IT-systemet ger forutsittningar for att kunna folja upp be-
slut om insatser. Forvaltningen instimmer i stadsledningskontorets bedomning att uppgifter
om sérskilda boenden &r kdnsliga och knappast kommer att kunna tillgéngliggoras for all-
ménheten genom exempelvis broschyrer eller Internet.

I stadsledningskontorets tjdnsteutlatande finns en detaljerad redogdrelse for hur hand-
laggningen av den enskildes val av bostad med sirskild service ska utformas. Forvaltningen
anser att den foreslagna processen bor kunna ge den enskilde s& goda valmgjligheter som é&r
mojligt att fa nér det géller insatsen bostad med sdrskild service enligt LSS. Det ar bra att
man tydliggjort att utfoéraren inte ska kunna neka en enskild person plats. Mgjligen é&r tiden
for val av bostad alltfor kort. Om den enskilde ska kunna gora sitt val inom tva veckor efter
att ha fatt konkreta erbjudanden stéller detta stora krav pé att utforarna ar generésa med att
tillmotesga den enskilde med visningar.

Inrdttande av en central formedlingsgrupp ar en viktig del av processen handlaggningen
av den enskildes val av bostad med sirskild service. Den centrala formedlingsgruppen fore-
slas forldggas till socialtjanstndmnden. Stadsledningskontoret anger att det systemstdd som
kommer att tas fram kommer att medfora en forenkling av processen vilket skapar forutsétt-
ningar for att den centrala formedlingsgruppen kan klara sitt uppdrag med relativt liten be-
manning. Forvaltningen anser att det dr angeldget att en noggrann analys av formedlings-
gruppens dimensionering gors innan beslut om féormedlingsgruppens storlek fattas. Det krévs
en hog kompetens inom funktionshinderomradet for att ge stadsdelsndmndernas bistdnds-
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handléggare och de enskilda brukarna nédvéndig information infor det val brukaren ska
gora. Det ér ocksé viktigt att erforderliga medel avsitts i budgeten for 20009 till savél formed-
lingsgruppen som till forvaltning av IT-systemet.

Forslaget till ersittningssystem skapar ett enhetligt system dver hela staden. Forvaltning-
en tillstyrker forslaget att inféra en LSS-peng och bedomer att konstruktionen av LSS-
pengen &r bra. Forslaget till hantering av lokalkostnaderna anser forvaltningen ocksé ar bra.

Stadsledningskontorets redogdrelse for ersittningssystemet dr emellertid inte helt enkelt
att sétta sig in och forsta. Forvaltningen forstar inte fullt ut hur berékningen av LSS-pengen
for dygnsersittning korttidsvistelse har gjorts.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprads remissyttrande daterat den 8 augusti 2008 har
i huvudsak f6ljande lydelse.
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Inledning

Handikappradet har fatt rubricerade forslag for yttrande under sommaren. Det &r férslag
av stor betydelse for ménga ménniskor med funktionsnedséttning. Vi dr darfor mycket kri-
tiska till att rddet inte har fatt mdjligheter att bereda drendet pé ett tillfredsstéllande sitt efter-
som remisstiden har infallit under sommartid da ridet inte sammantrider. Aterigen har vi fatt
erfara att stadens rotlar inte respekterar de arbetsforhallanden som handikappraden arbetar
under. De synpunkter vi lamnar bygger dérfor i hog grad pé vad vi har framfort i andra
sammanhang.

Handldggning av den enskildes val

Handikappréadet har tidigare vid flera tillfdllen uttalat sin positiva instéllning till att ocksa
personer med funktionsnedsittning ges mdjligheter att sjilva bestimma vad de behover fa
hjélp med, vem som ska ge hjilpen och hur den ska ges. Men vi har betonat att valfriheten
maste ges i sddana former att den gar att forena med trygghet och kontinuitet for brukaren.
Utformningen, inte minst ett erséttningssystem, har ocksa etiska aspekter som noga méste
tankas igenom.

Inledningsvis maste vi framhalla att ndgon valfrihet vird namnet inte kan existera sa
lange det rader brist pa bostédder med sérskild service och pé alternativa driftformer. Vi stil-
ler oss dérfor givetvis bakom forslaget att omsorgsbehovet t.v. ska vara den omsténdighet
som ska styra formedlingen. Dock far denna regel inte tillimpas sa stelbent att inte den en-
skilde tillats tacka nej till ett forslag for att avvakta ett kommande alternativ som tillgodoser
dennes 6nskemal pa ett béttre sétt.

Vi har tidigare understrukit vikten av att den enskildes ges tid att ta stéllning till erbju-
danden om bostad. For att valfriheten ska fé ett reellt innehéll behéver manga av brukarna
konkret information, dvs. mojligheter att besdka den bostad som erbjudandet géller, bekanta
sig med andra hyresgéster och med personalen etc. Det dr inte mdjligt att hinna med inom
tvé veckor.

Det ar ocksa viktigt att brukarna ges mojlighet att, om de sa 6nskar, far en individuell
plan upprittad infor ett beslut att forandra sina bostadsforhallanden. Staden har hittills inte
anvint detta instrument pa det sitt som lagstiftaren har avsett. Har krévs en aktiv utbild-
ningsinsats fran staden centralt for att fa stadsdelsforvaltningarna att ta sig an denna uppgift.

Vi kréver

- att den enskilde ges minst fyra veckors betdnketid och att hdnsyn tas

till de enskilda brukarnas forutsittningar att fatta vil genomtinkta
beslut

- att arbetet med individuella planer enligt LSS aktiveras i stadsdelsforvalt-
ningarna och att socialtjédnstforvaltningen ges i uppdrag att genomfoéra en utbildning i &mnet.

Vi tillstyrker forslaget om en sammanhallen funktion for formedlingen av bostéder. Det
ar positivt att denna centrala formedlingsgrupp ska fora en 16pande dialog med alla i valfri-
hetssystemet ingdende utforare men minst lika viktigt ar att en dialog fors med brukarorgani-
sationerna. Det &r ocksa viktigt att gruppen fér en tillracklig och kompetent bemanning sa att
den kan bemdéta brukarna och deras foretrddare pa ett kunnigt och empatiskt sétt.

Vi yrkar

- att det i instruktionen for formedlingsgruppen anges att den regel-

bundet ska samverka med brukarorganisationerna kring aspekter och
synpunkter som ror bostiddernas utformning, boendets sociala samman-
sdttning, stodinsatsernas utformning m.m.

- att gruppen blir tillréckligt stor och har god kompetens for att kunna ge

ett gott bemdtande.

Om valfriheten ska tas pé allvar maste brukarnas forutséttningar att forsta innebdrden av
olika alternativ och att vdlja mellan dem pé ett genomténkt sétt dgnas stor uppméarksamhet.
Och inte bara brukarna utan ocksa deras foretrddare, anhoriga och/eller gode mén, maste
informeras. Savil informationskanaler som informationens innehéall och utformning ar fakto-
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rer av stor betydelse i ett valfrihetssystem.
Vi yrkar
- att en arbetsgrupp ges i uppdrag att utforma ett samlat program for
information till alla berérda infor inférandet av ett valfrihetssystem for
LSS-insatser. I arbetsgruppen ska givetvis ocksé brukarna vara
foretrddda genom sina organisationer.

Erséttningssystemet

Vi har tidigare varnat for ett alltfor standardiserat system for erséttning saval till stads-
delsforvaltningarna som till den enskilde. Ett system for bostad med sérskild service kan inte
asdttas ett pris utan att det tas hinsyn till brukarens behov. Den klassificering av behov som
hittills har tillimpats for tilldelningen av resurser till stadsdelsforvaltningarna har gett vissa
mdjligheter till utjaimning eftersom brukarkollektivet ar relativt stort. Nar man nu ska fast-
stdlla en individuell LSS-peng blir svarigheterna och de etiska riskerna uppenbara.

Vad giller frigan om hur de gemensamma utrymmena i en gruppbostad ska finansieras
anser vi att detta dr en fraga helt och hallet for forvaltningen. Den enskilde ska inte, sd som
staden tyvérr har beslutat nyligen, drabbas av dessa kostnader. De ar en del av den omsorg
som brukaren behover pa grund av sin funktionsnedséttning, vilket foredragande statsradet
tydligt uttalade i propositionen (1992/93:159) och stéd och service till vissa funktionshind-
rade. Vi citerar (sid.100):

”En avgift bor kunna tas ut av huvudmannen for bostad. Avgiften bor avse den enskildes
privata bostad. Den enskilde bor ddremot inte ha kostnader for gemensamma utrymmen och
personalutrymmen. De senare bor betraktas som del av den sirskilda service och omvardnad
som skall ges i anslutning till bostaden.”

Vi har inte ndgra invindningar mot det ersittningssystem som f.n. anvinds for att fordela
resurser till stadsdelsndmnderna; erfarenheterna &r dock 4n sé lange sma. Vi dr daremot tvek-
samma till att anvinda samma system for att ersétta utforarna fér de insatser som en enskild
brukare faktiskt behdver. Nagot forslag till alternativ har vi inte men vill betona att systemet
maéste vara flexibelt sa att de faktiska kostnaderna inte blir ett hinder f6r den enskildes val-
frihet och inte heller foremal for ett oetiskt schackrande mellan forvaltning och utforare.

Vi anser alltsa

- att det nuvarande systemet for tilldelning av resurser till stadsdelsforvalt-
ningarna t.v. kan besta i sina huvuddrag men att kostnaderna fér gemensamma utrymmen i
gruppbostider helt och hallet ska finansieras av forvaltningarna

- att forslaget om en LSS-peng och dess utformning kan prévas men att peng-
en inte far sétta kdppar i hjulet for den enskildes valfrihet och inte heller gora den enskilde
till ett ”vara pa en marknad”.

Uppf6ljning dr en nddvandighet

De omviélvande fordndringar som nu &r pa gdng méste givetvis foljas upp. Det géller sa-
val utformningen av sjédlva valfrihetssystemet och informationen om det som systemet for
ersittning till stadsdelsforvaltningarna och LSS-pengen. Resurser méste avdelas for uppfolj-
ning och ansvaret for den goras tydligt. Handikapprorelsen ska givetvis ges mdjlighet att
aktivt delta i det arbetet.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Abebe Hailu m.fl. (s), enligt foljande.

Att avsla forvaltningens forslag beslut samt att darutover anfora foljande.

Vi anser liksom stadsledsningskontoret att det i dagsldget finns forhallanden inom omsorgen
for personer med funktionsnedsattning som inte ar optimala och dér forédndringar krévs. Till
exempel framhaller SLK att processen for handldggning av den enskildes val skiljer sig at
beroende pé vilken stadsdelsndmnd som den enskilde tillhdr. Vi anser att en likvardig och
rattvis behandling for den enskilde ska vara en forutsattning med eller utan ett valfrihetssy-
stem. Darfor stéller vi oss starkt kritiska till argumentet om att likvardighet bara kan garante-
ras genom att infora ett valfrihetssystem.

Ratten till inflytande &ver sitt eget liv och stdd fran samhillet for att kunna leva ett liv
som andra &r oerhort viktigt. Alla stockholmare, oavsett &lder, kon och funktionsnedsittning
ska kunna vilja hur den omsorg man behdver ska se ut. Det &r viktigt att den rétten inte blan-
das ihop med konkurrensutsittning.

Att de enskildas 6nskemadl och behov inte till fullo fingas in i dagens rutiner ar en allvar-
lig brist som maste beaktas och atgirdas. Dér dr SLK:s forslag om ett standardiserat forfa-
ringssitt for handlaggning av ansdkningar av den enskildes behov ett steg i ritt riktning.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att dagens system med fyra lokala formedlingsgrup
per ska avvecklas for att erséttas av en permanent stadsovergripande grupp. En sammanslag-
ning skulle utgora lanken mellan utbud och efterfragan samt vara expert pa de olika kompo-
nenterna i valfrihetssystemet.

Socialdemokrater &r inte emot en sammanslagning av de fyra formedlingsgrupperna som
sadant, utan vi kan tvértom se vissa fordelar med det. Det &r dock viktigt att klargdra vad som
hander om formedlingsgruppen inte kan hitta en lamplig bostad att erbjuda den enskilde inom
tre ménader; vem &r ansvarig d& och vem star for eventuell sanktionsavgift och merkostna-
der?

Trots att ambitionerna dr goda med att till exempel infora en stadsévergripande formed-
largrupp, anser vi att fragan hanteras i helt fel dnde. Att infora ett valfrihetssystem nér det
rader stor brist pa sirskilda boenden for personer med funktionsnedsittning ar inte rimligt.
Det storsta problemet med att infora ett valfrihetssystem idag, enligt de borgerliga direktiven,
ar att det tyvarr inte kan bli en framgangssaga da majoriteten av de fa ldgenheter som finns
idag redan &r fulla och da det byggs allt for fa nya. Att antalet bostdder motsvarar langt ifran
efterfrdgan har konstaterats av ett flertal instanser vid det hér laget. Darfor riskerar valfrihets-
systemet att bli ett slag i luften.

Den verkliga knickfragan blir om det nya systemet kan skapa fler boenden for att utbudet
ska né efterfrdgan, och gidrna mer dértill for att skapa reell mojlighet att vélja. Redan idag
upphandlas stora delar av omsorgen for personer med funktionsnedséttning, vilket inte har
gjort att antalet boenden har dkat explosionsartat. Istéllet rader fortfarande akut brist pa bo-
stader med sérskild service.

Vidare konstaterar stadsledningskontoret att det inom det hér omradet ofta behovs indivi-
duella 16sningar. Vi haller med om detta, men med en LSS-peng och sténdiga centraliseringar
kommer stadsdelsndmndernas mojligheter att skriddarsy 16sningar utifran behoven hos per-
soner med funktionsnedséttning snarare att minska. Vi ar darfor kritiska till att infora en LSS-
peng da den inte kan ta hinsyn till stadsdelarnas lokala behov.

Slutligen dr den foreslagna erséttningsmodellen ytterligare en pusselbit i valfrihetsmodel-
len inom omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedsattning som redovisas separat.
Detta gor att varken oppositionen eller remissinstanserna har en reell mojlighet att skapa sig
en helhetsbild.
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Reservation anfordes av ledamoten Jakob Dencker m.fl. (mp) samt ledamoten Gunil-
la Bhur m.fl. (v) enligt f6ljande.

Att i sitt svar pd remissen

avsla forslaget om en central formedlingsgrupp

dérutver anfora

Att den enskildes valmojligheter nu 6kar genom féréndringarna i LSS-systemet kan vara bra.
Informationen om de alternativ som ingar i valfrihetssystemet behdver samlas och goras till-
ginglig. Det &r viktigt att detta gors utifran hinsyn till de specifika behoven hos dem som ar
berittigade till insatser enligt LSS.

Diremot dr det en stor risk att inrdttandet av en central formedlingsgrupp kommer att leda
till att viktiga lokala kunskaper gér forlorade. Stadsledningskontoret anser att en relativt liten
bemanning ska klara uppdraget att ocksa avlasta stadsdelsndmnderna i sokandet efter lampli-
ga alternativ, ett antagande som starkt kan ifragaséttas. For att 16pande kunna fora en dialog
med alla de utfoérare som ingdr i valfrihetssystemet kan de nuvarande fyra formedlingsgrup-
perna, med sitt lokala syn- och arbetssitt, behdvas. Det &r naturligtvis viktigt att bedomningar
gors likvérdigt i staden, men en centralisering av formedlingsfunktionen ska for den skull inte
vara nddvéndig. Formedlingsgruppen ska &dven utgora ett stod for de enskilda och de lokala
bistandshandlaggarna. For detta krévs en skilig bemanning.

Nir det géller erséttningssystemet och LSS-pengen ér forslaget mycket svart att Gver-
blicka, liksom att bedoma vilka de ekonomiska effekterna blir. I stadsledningskontorets ut-
redning ges inga svar pa hur de merkostnader som redan uppstatt ska hanteras. En klar nack-
del med inforandet av en LSS-peng med lika erséttning for alla omsorgsinsatser ar att stads-
delsndmndernas handlingsutrymme riskerar att minska. Det kan ocksa leda till att utforare,
med hoga priser och liten konkurrens, véljer att stélla sig utanfor valfrihetssystemet.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoterna Rune Olofsson (s), Awad Hersi (mp), Jonas
Ljungstedt (v), Eva Andersson (s), Azad Hassan (s) och tjdnstgdrande ersittaren Me-
lad Issa (s), enligt foljande.

Forslag till beslut

Att stadsdelsndmnden avger foljande yttrande

Ratten till inflytande 6ver sitt eget liv och stdd fran samhallet for att kunna leva ett liv som
andra ar oerhort viktigt. Alla Stockholmare, oavsett alder, kon och funktionsnedséttning ska
kunna vélja hur den omsorg man behover ska se ut. Det dr viktigt att konstatera att detta kan
utformas pa manga olika sétt. Den borgerliga majoriteten &r dvertygad att deras modell &r den
ratta. Vii oppositionen har delvis andra forslag, ett av dessa ar brukarvalssystem i samarbete
med handikapporganisationer och handikapprad.

Trots att det finns goda ambitioner med att till exempel infora en stadsdvergripande for-
medlargrupp, anser vi att frigan hanteras i helt fel dnde. Att infora ett valfrihetssystem nér det
radet stor brist pé sérskilda boenden for personer med funktionsnedséttning ar inte rimligt.

Det storsta problemet med att infora ett valfrihetssystem idag, enligt de borgerliga direkti-
ven, dr att det tyvérr inte kan bli en framgéngssaga da majoriteten av de fa ldgenheter som
finns idag redan ar fulla och dé det byggs allt for {4 nya. Att antalet bostédder motsvarar langt
ifran efterfrdgan har konstaterats av flertal instanser vid det hir laget. Darfor riskerar valfri-
hetssystemet att bli ett slag i luften.

Inom det har omradet behovs ofta individuella 16sningar. Med en LSS-peng och stidndiga
centraliseringar riskerar stadsdelsnimndernas mdjligheter att skraddarsy 16sningar utifran
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behoven hos personer med funktionsnedséttning att minska. Dérfor &r det inte helt problem-
fritt att infora en LSS-peng dé den inte kan ta hansyn till stadsdelarnas lokala behov.

Det lokala handikappradet i Spanga-Tensta uttrycker forhoppningar att utredarnas forslag
ska gora det mdjligt for intresseorganisationer, kooperativ och andra former av socialt foreta-
gande att etablera sig. Men man ser ocksa problem for personer med allvarliga psykiska funk-
tionshinder, att kunna fi information och en bar 6verblick 6ver utbudet.

Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Karin Hanqvist (s), Lillemor Samuelsson (v) och Eie Herlitz
(mp), enligt f6ljande.

Vi ville avslé forvaltningens forslag till beslut och darutéver anfora f6ljande:

Vi anser liksom stadsledningskontoret att det i dagsldget finns férhallanden inom omsor-
gen for personer med funktionsnedséttning som inte dr optimala och dir fordndringar krévs.
Till exempel framhaller SLK att processen for handlaggning av den enskildes val skiljer sig at
beroende pa vilken stadsdelsndmnd som den enskilde tillhdr. Vi anser att en likvardig och
rattvis behandling for den enskilde ska vara en forutsattning med eller utan ett valfrihetssy-
stem. Darfor stiller vi oss starkt kritiska till argumentet om att likvardighet bara kan garante-
ras genom att infora ett valfrihets- system.

Ratten till inflytande dver sitt eget liv och stdd fran samhillet for att kunna leva ett liv
som andra &r oerhort viktigt. Alla stockholmare, oavsett &lder, kon och funktionsnedsittning
ska kunna vilja hur den omsorg man behover ska se ut. Det &r viktigt att den rétten inte blan-
das ihop med konkurrensutséttning.

Att de enskildas 6nskemal och behov inte till fullo fingas in i dagens rutiner ar en allvar-
lig brist som maste beaktas och atgirdas. Dér dr SLK:s forslag om ett standardiserat forfa-
ringssitt for handlaggning av ansdkningar av den enskildes behov ett steg i ritt riktning.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att dagens system med fyra lokala formedlingsgrup
per ska avvecklas for att ersittas av en permanent stadsovergripande grupp. En sammanslag-
ning skulle utgora ldnken mellan utbud och efterfrigan samt vara expert pa de olika kompo-
nenterna i valfrihetssystemet. Vi ér inte emot en sammanslagning av de fyra formedlings-
grupperna som sadant, utan vi kan tvértom se vissa fordelar med det. Det &r dock viktigt att
klargdra vad som hander om férmedlings- gruppen inte kan hitta en ldmplig bostad att erbju-
da den enskilde inom tre manader; vem &r ansvarig da och vem star for eventuell sanktions-
avgift och merkostnader?

Trots att ambitionerna &r goda med att till exempel infora en stadsévergripande formed-
largrupp, anser vi att fragan hanteras i helt fel dnde. Att infora ett valfrihetssystem nér det
rader stor brist pa sdrskilda boenden for personer med funktionsnedsattning &r inte rimligt.
Det storsta problemet med att infora ett valfrihetssystem idag, enligt de borgerliga direktiven,
ar att det tyvérr inte kan bli en framgangssaga d& majoriteten av de fa ldgenheter som finns
idag redan &r fulla och da det byggs allt for fa nya. Att antalet bostdder motsvarar langt ifran
efterfragan har konstaterats av ett flertal instanser vid det hér laget. Dérfor riskerar valfrihets-
systemet att bli ett slag i luften.

Den verkliga knéckfragan blir om det nya systemet kan skapa fler boenden for att utbudet
ska na efterfragan, och gédrna mer dértill for att skapa reell mojlighet att vélja. Redan idag
upphandlas stora delar av omsorgen for personer med funktionsnedséttning, vilket inte har
gjort att antalet boenden har dkat explosionsartat. Istéllet rader fortfarande akut brist pa bo-
stader med sédrskild service.

Vidare konstaterar stadsledningskontoret att det inom det hir omrédet ofta behdvs indivi-
duella 16sningar. Vi héller med om detta, men med en LSS-peng och stéindiga centraliseringar
kommer stadsdelsndmndernas mojligheter att skriddarsy 16sningar utifran behoven hos per-
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soner med funktionsnedséttning snarare att minska. Vi ar darfor kritiska till att infora en LSS-
peng da den inte kan ta hinsyn till stadsdelarnas lokala behov.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordforande Berit Kruse m fl (s), enligt foljande.

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remiss fran kommunsty-
relsen.

Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande

Vi anser att det i dagsliget finns forhallanden inom omsorgen for personer med funktionsned-
sittning som inte dr optimala och dér forandringar kravs. Till exempel finns det skillnader
angaende handlaggningen av den enskildes val beroende pé vilken stadsdelsndmnd som den
enskilde tillhdr. Vi anser att en likvirdig och rittvis behandling for den enskilde ska vara en
forutséttning med rétten att vélja sitt boende. Vill man bo kvar i en kommunal verksamhet
skall man inte utsétta detsamma till konkurrensutsattning. Darfor stéller vi oss starkt kritiska
till argumentet om att likvirdighet bara kan garanteras genom att konkurrensutsitta omsor-
gen.

Ratten till inflytande dver sitt eget liv och stdd fran samhallet for att kunna leva ett liv
som andra &r oerhort viktigt. Alla stockholmare, oavsett &lder, kon och funktionsnedsittning
ska kunna vilja hur den omsorg man behover ska se ut. Det ér viktigt att den rétten inte blan-
das ihop med konkurrensutsittning.

Att de enskildas dnskemaél och behov inte till fullo fangas in i dagens rutiner &r en allvar-
lig brist som maste beaktas och atgirdas. Forslaget om ett standardiserat forfaringssétt for
handldaggning av ansokningar av den enskildes behov ar ett steg i rétt riktning.

Vidare foreslas det att dagens system med fyra lokala formedlingsgrupper ska avvecklas
for att ersdttas av en permanent stadsovergripande grupp. En sammanslagning skulle utgora
lanken mellan utbud och efterfrdgan samt vara expert pa de olika komponenterna i den totalt
konkurrensutsatta handikappomsorgen. Vi &r inte emot en sammanslagning av de fyra for-
medlingsgrupperna som sadant, utan vi kan tvirtom se vissa fordelar med det.

Det ar dock viktigt att klargéra vad som hiander om férmedlingsgruppen inte kan hitta en
lamplig bostad att erbjuda den enskilde inom tre méanader; vem &r ansvarig dé och vem stér
for eventuell sanktionsavgift och merkostnader?

Trots att ambitionerna &r goda med att till exempel infora en stadsévergripande formed-
largrupp, anser vi att fragan hanteras i helt fel dnde. Att patvinga omsorgen konkurrensutsétt-
ning mot organisationernas vilja nir det rader stor brist pa sirskilda boenden for personer
med funktionsnedséttning &r inte rimligt. Det storsta problemet idag, enligt de borgerliga
direktiven, ar att det tyvérr inte kan bli en framgéngssaga da majoriteten av de fa lagenheter
som finns idag redan &r fulla och da det byggs allt for fa nya. Att antalet bostdder motsvarar
langt ifran efterfrdgan har konstaterats av ett flertal instanser vid det hér laget.

Den verkliga knéckfrigan ér att skapa fler boenden for att skapa en reell mojlighet att vél-
ja. Redan idag upphandlas stora delar av omsorgen for personer med funktionsnedsattning,
vilket inte har gjort att antalet boenden har 6kat explosionsartat. Istéllet rader fortfarande akut
brist pa bostidder med sarskild service.

Vidare konstateras det att det inom det hér omradet ofta behovs individuella 16sningar. Vi
haller med om detta, men med en LSS-peng och stindiga centraliseringar kommer stadsdels-
ndmndernas mdjligheter att skridddarsy 16sningar utifran behoven hos personer med funk-
tionsnedséttning snarare att minska. Vi ar darfor kritiska till att infora en LSS-peng da den
inte kan ta hénsyn till stadsdelarnas lokala behov.
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Reservation anfordes av ledamot Leif Larsson (v), enligt f6ljande.

Leif Larsson hénvisade till skrivelse 2008-08-02 fran FUB, hir citerat:

”Att beakta i valfrihetssystemet

Malgruppernas behov ser mycket olika ut. Déarfor krévs bland annat att information anpassas
efter varje persons forutséttningar, tid for den enskilde att formulera sina behov av stod, ser-
vice och omvardnad samt tid fér gode mén, forvaltare och nirstdende for att de ska kunna
bista i valet. Viktigt &r ocksé att dessa personer ges utbildning.

Foreningen vill papeka att ménga har stora svarigheter att vilja bland ett stort antal utfora-
re som for den enskilde kan skapa otrygghet och upplevas som besvirligt. Studier har visat att
for méanga ar det viktigaste kvalitetskriteriet for en god insats den personliga kontakten.

Att enbart kunna vélja utforare dr kanske inte det allra viktigaste, utan vil s viktigt, att
kunna vélja vad man vill ha hjdlp med och vilka personer som ska ge hjilpen.

Foreningen anser att det i valfrihetssystemet maste finnas kommunala alternativ att vélja.
Anledningen é&r att erfarenheten visat att ménga med funktionsnedsittning 6nskar det darfor
att det ger den bésta garantin for langsiktighet i dtagandet och ddrmed for trygghet, kompe-
tens och kontinuitet. Vidare behdver kommunen egna erfarenheter for att kunna formulera
relevanta kvalitetskrav och tillsyn samt for jaimforelser vid prissittning av alternativa utforare.
Vid behov av att snabbt ta hand om verksamheter som av olika skél inte kan drivas vidare av
alternativa utforare, eftersom kommunen har det yttersta ansvaret.

Foreningen anser att ett viktigt steg mot valfrihet 4r om staden man lata dagliga verksam-
heter och boendeenheter m.m. presentera sig pa Internet i sddan form sa personer med utveck-
lingsstorning far mojlighet att forsta vad som finns mojlighet att vilja mellan. Foreningen
driver ett projekt med stdd av Arvsfonden som bland annat ska utveckla teknik och kunskap
om hur information bor utformas for att kunna forstas av s manga som mojligt.

Foreningen foreslér att staden tar del av erfarenheterna och i samarbete med foreningen
startar ett projekt med syfte att utveckla information till brukarna inom ramen for valfrihetsre-
formen.

Vidare anser foreningen att det finns risk att den foreslagna formedlingsgruppen som ska
ticka hela staden och samtliga verksamheter inte fér tid att sdtta sig in i ett stort antal personer
skiftande behov och ddrmed sdmre service. I forslaget saknas redovisning av dimensionering-
en av formedlingsgruppen. Foreningen anser att det maste finnas tillrdckligt med personal i
den centrala formedlingsgruppen.

I utredningen konstateras att ingen fordndring kommer att ske av nuvarande resursfordel-
ningssystem for LSS-insatser till stadsdelsndmnderna men foreningen anser att skrivningen
om gemensamhetslokaler dr otydlig och vag. Av skrivningen framgar att om lokalkostnaderna
okar s kommer resurserna till omsorgen att minska. Ar féreningens tolkning riktig kan detta
inte accepteras.”

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Tomas Melin (mp), enligt f6ljande.

Att den enskildes valmojligheter nu 6kar genom foréandringarna i LSS-systemet ar bra. Infor-
mationen om de alternativ som ingér i valfrihetssystemet behover samlas och goras tillgéng-
lig. Det &r viktigt att detta gors utifran hansyn till de specifika behoven hos dem som ar berét-
tigade insatser enligt LSS.

Diaremot dr det en stor risk att inrdttandet av en central formedlingsgrupp kommer att leda
till att viktiga lokala kunskaper gér forlorade. Stadsledningskontoret anser att en relativt liten
bemanning ska klara uppdraget att ocksa avlasta stadsdelsnimnderna i sékandet efter lampli-
ga alternativ, ett antagande som starkt kan ifrdgasdttas. For att 16pande kunna fora en dialog
med alla de utférare som ingar i valfrihetssystemet kan de nuvarande fyra formedlingsgrup-
perna, med sitt lokala syn- och arbetssétt, behdvas. Det &dr naturligtvis viktigt att beddmningar
gors likvirdigt i staden, men en centralisering av formedlingsfunktionen ska for den skull inte
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vara nddvéndig. Formedlingsgruppen ska dven utgora ett stod for de enskilda och de lokala
bistandshandldggarna. For detta kréivs en skélig bemanning.

Niér det géller ersdttningssystemet och LSS-pengen dr forslaget mycket svart att dver-
blicka, liksom att bedoma vilka de ekonomiska effekterna blir. I stadsledningskontorets ut-
redning ges inga svar pa hur de merkostnader som redan uppstatt ska hanteras. En klar nack-
del med inforandet av en LSS-peng med lika ersittning for alla omsorgsinsatser &r att stads-
delsndmndernas handlingsutrymme riskerar att minska. Det kan ocksa leda till att utforare,
med hoga priser och liten konkurrens, véljer att stdlla sig utanfor valfrihetssystemet.

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (s) och Reijo Kittild (v), enligt foljande.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att valfrihetssystemet inom omsorgen enligt LSS bor
omarbetas av stadsledningskontoret utifran vad som framfors i detta beslut.

Det foreslagna pengsystemet minskar det demokratiska politiska inflytandet och forsvarar
planeringen av omsorgen for de funktionshindrade, till nackdel for dem.

Malsittningen bor vara att 6ka brukarnas och de anhorigas inflytande 6ver hur de bevilja-
de insatserna ska utforas. Vi vill ha ett brukarvalssystem i dialog med stadens handikapprad
och handikapporganisationerna, inte ett system dir fraimsta syftet dr att konkurrensutsétta och
privatisera sa stora delar av verksamheten som mojligt.

Staden ska ha huvudansvaret for bade planeringen och driften av de verksamheter som ut-
for insatserna for de funktionsnedsatta. Samtliga upphandlingar av driften av gruppboenden
ska stoppas.

- Brukarna ska sa langt som mojligt ha tillgang till den beviljade insatsen dér
de har sin huvudsakliga sociala férankring om de inte sjdlva 6nskar annat.

- Samtliga verksamheter ska halla en hog kvalitet.

- Aven de som har mycket speciella behov méste ha tillgang till skriddarsydda,

individuella 16sningar i nirheten dir de och deras nérstaende bor.

- Verksamheterna maste byggas ut sé att tillgangen motsvarar behoven.

- Det maste skapas ett system dér verksamhetens (exempelvis boendets) och

individens behov och nskemal kan balanseras.

- En central formedlingsgrupp innebér att viktiga lokala kunskaper gar forlora-

de. De fyra lokala formedlingsgrupperna bor finnas kvar.

Brukarna ska ha ett stort inflytande dver de insatser som de har rétt till enligt LSS. Att
anvinda begreppet valfrihet kan dock leda till missforstand, besvikelser och frustration nér
det i praktiken inte ar mojligt att verkstilla valfriheten.

Reservation anfordes av Ingegerd Akselsson Le Douaron (mp), enligt foljande.

Stadsdelsndmnden foreslar i sitt svar pa remissen att

- avsla forslaget om en central formedlingsgrupp

- dérutéver anfora

Att den enskildes valmojligheter nu 6kar genom fordndringarna i LSS-systemet &r bra. In-
formationen om de alternativ som ingér i valfrihetssystemet behdver samlas och goras till-
génglig. Det &r viktigt att detta gors utifrdn hinsyn till de specifika behoven hos dem som é&r
berittigade insatser enligt LSS.

Diremot dr det en stor risk att inrdttandet av en central formedlingsgrupp kommer att leda
till att viktiga lokala kunskaper gar forlorade. Stadsledningskontoret anser att en relativt liten
bemanning ska klara uppdraget att ocksa avlasta stadsdelsndmnderna i sokandet efter lampli-
ga alternativ, ett antagande som starkt kan ifragaséttas. For att 16pande kunna f6ra en dialog
med alla de utfoérare som ingdr i valfrihetssystemet kan de nuvarande fyra férmedlingsgrup-
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perna, med sitt lokala syn- och arbetssitt, behovas. Det ér naturligtvis viktigt att bedomningar
gors likvérdigt i staden, men en centralisering av formedlingsfunktionen ska for den skull inte
vara nodvindig. Formedlingsgruppen ska dven utgora ett stod for de enskilda och de lokala
bistdindshandldggarna. For detta krivs en skélig bemanning.

Nir det géller erséttningssystemet och LSS-pengen dr forslaget mycket svart att ver-
blicka, liksom att bedoma vilka de ekonomiska effekterna blir. I stadsledningskontorets ut-
redning ges inga svar pa hur de merkostnader som redan uppstatt ska hanteras. En klar nack-
del med inforandet av en LSS-peng med lika erséttning for alla omsorgsinsatser ér att stads-
delsndmndernas handlingsutrymme riskerar att minska. Det kan ocksa leda till att utforare,
med hdga priser och liten konkurrens, véljer att stélla sig utanfor valfrihetssystemet.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp) samt vice ordféranden Lars
Arell m.fl. (s) och ledamoten Hans Enroth (v), enligt foljande.

Avsla forslaget tills en 6vertygande analys av “valfrihetssystemets” fortrafflighet kan redovi-
sas, och att det verkligen innebér en valfrihet for brukaren i varden.
Darutover anfora foljande:
I ett tidigare remissvar till kommunstyrelsen, daterat den 27 mars 2008 har vi fran miljoparti-
ets sida genom ett sérskilt uttalande visat vér oro over det alltfor framhastade systeméndring-
en utan en dvertygande analys av den sé kallade valfrihetens effekter. Vi vinder oss emot den
tvingande valfriheten och hénvisar nedan till vért tidigare svar i &mnet den 27 mars 2008:
”Det finns risk att valfrihetssystemet for handikappade” leder till att de handikappade i
forsta hand anvédndas som handelsvara. Protokolluppgifter frin Norrmalms handikapprads
mote fran den 27 februari 2008, som vi fick ta del av, dr oroande. Vi instimmer i deras syn-
punkter i stort och &r dvertygade om att det dr de sjélva som vet bést vad som &r bra for dem
och vad de uppfattar som valfrihet. Har dr nagra synpunkter fran Norrmalms handikapprad
som bor tas med i valfrihetssystemet:

. En helhetssyn p4 ménniskan maste gélla oberoende av om brukaren fyllt 65
ar eller inte.
. Det maste finnas regler for att hindra att “valfrihet” f6r handikappade blir

framst en afféarsidé. (hdnvisning till radets protokoll: ”Det uppméarksammades att det har fore-
kommit att vardgivare tagit sig friheten att forsoka “vérva” brukare. Var gar grinsen for otill-
borlig paverkan och hur skall den enskilde stottas sa att valet blir det bésta?”)

. Viktigt med en god information om de alternativ som kommer att finnas. In-
formation som t.ex. finns pa en hemsida maste ocksé finnas i tryckt form eller kunna inhdm-
tas via ett telefonsamtal.

. Rédet vill vara delaktigt i upphandlingsprocessen. En mgjlig viag kan vara att
genom representant(er) fa ta del av underlaget for anbudsgivningen.

. Verksamheternas kvalitet kontinuerligt f61js upp.

. Det &r viktigt att man fastslar formerna for hur valet av utforare skall ga till

rent praktiskt och i drendet foreslas det att riktlinjer skall utarbetas for detta. Handikappradet
anser det mycket viktigt att det inte uppstar godtycke och vill darfor framhélla att sédana
riktlinjer &r mycket angeldgna.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Hanna Broberg (m), ledamoten Amelie
Tarschys Ingre (fp), ledamoten Johanna Jamstorp (kd) och ersittaren Cecilia Onfelt
(c), enligt foljande.

Valfriheten inom LSS &r en viktig reform och man méste hitta ritt former for att detta ska
fungera vél i praktiken. Det handlar bdde om ett utvecklat utbud och om en kunnig radgivning
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1 bistdndsbedomningen. D4 det idag inte finns en tillracklig konkurrens nér det géller utbudet
av olika tjanster och verksamheter ser vi att staden bor vara tydlig med att detta ersdttnings-
system, framover, maste omfatta alla aktorer. Vi vill se en utveckling dir fokus blir att méta
olika och mycket specialiserade behov, ett storre utbud av verksamheter och dir ersittningen
ar reglerad i en tydlig och langsiktigt hallbar modell.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av vice ordférande Rolf Lindell m f1 (s), enligt foljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta

Att i remissvaret avsla stadsledningskontorets forslag till valfrihetssystem och LSS-peng samt
att darutover anfora foljande.

Ratten till inflytande Gver sitt eget liv, med vid behov stdd fran samhéllet for att kunna leva
ett liv som andra, &r oerhort viktig. Alla stockholmare, oavsett alder, kon och funktionsned-
sattning, ska kunna vélja hur den omsorg som man behover. Det dr viktigt att den réitten inte
blandas ithop med konkurrensutséttning.

Det storsta problemet med att infora ett valfrihetssystem i enlighet med de borgerliga di-
rektiven dr att majoriteten av de l4genheter som finns redan ar upptagna och att det byggs
alltfor fa. Darfor riskerar valfrihetssystemet att bli ett slag i luften och den verkliga knéckfra-
gan blir om det nya systemet kan skapa fler boenden for att utbudet ska na efterfragan och
gérna mer dartill.

Forslaget med en s.k. LSS-peng avslas da den inte kan ta hénsyn till individuella 16sningar
och behoven i de olika stadsdelarna. Med stdndiga centraliseringar kommer stadsdelsndmn-
dernas mojligheter att skraddarsy 16sningar utifrdn behoven hos personer med funktionsned-
sattning snarare att minska.

Reservation anfordes av ledamoten Marion Sundqvist (mp), enligt féljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta

Att i sitt svar pa remissen avsléd forslaget om en central formedlingsgrupp samt att dérutdver
anfora foljande.

Att den enskildes valmojligheter nu 6kar genom féréndringarna i LSS-systemet ar bra. Infor-
mationen om de alternativ som ingér i valfrihetssystemet behdver samlas och goras tillgdng-
lig. Det &r viktigt att detta gors utifran hansyn till de specifika behoven hos dem som ér berét-
tigade insatser enligt LSS.

Diremot dr det en stor risk att inrdttandet av en central formedlingsgrupp kommer att leda
till att viktiga lokala kunskaper gér forlorade. Stadsledningskontoret anser att en relativt liten
bemanning ska klara uppdraget att ocksa avlasta stadsdelsnimnderna i sékandet efter lampli-
ga alternativ, ett antagande som starkt kan ifragaséttas. For att 16pande kunna f6ra en dialog
med alla de utfoérare som ingar i valfrihetssystemet kan de nuvarande fyra formedlingsgrup-
perna, med sitt lokala syn- och arbetssétt, behdvas. Det &r naturligtvis viktigt att beddmningar
gors likvérdigt i staden, men en centralisering av formedlingsfunktionen ska for den skull inte
vara nodvindig. Formedlingsgruppen ska dven utgora ett stod for de enskilda och de lokala
bistandshandldggarna. For detta krévs en skélig bemanning.

Nér det géller ersittningssystemet och LSS-pengen ar forslaget mycket svart att over-
blicka, liksom att bedoma vilka de ekonomiska effekterna blir. I stadsledningskontorets ut-
redning ges inga svar pa hur de merkostnader som redan uppstatt ska hanteras. En klar nack-
del med inforandet av en LSS-peng med lika erséttning for alla omsorgsinsatser ar att stads-
delsndmndernas handlingsutrymme riskerar att minska. Det kan ocksa leda till att utforare,
med hoga priser och liten konkurrens, véljer att stélla sig utanfor valfrihetssystemet.
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Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledamoterna Bir-
ger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v), enligt foljande.

FORSLAG TILL BESLUT

Att avsla forvaltningens forslag beslut samt att som svar pa remissen anfora foljande.

Vi anser liksom stadsledningskontoret att det i dagsléget finns forhallanden inom omsorgen
for personer med funktionsnedsattning som inte r optimala och dér fordndringar kravs.

Till exempel framhaller SLK att processen for handldggning av den enskildes val skiljer
sig at beroende pa vilken stadsdelsndmnd som den enskilde tillhor. Vi anser att en likvérdig
och rittvis behandling for den enskilde ska vara en forutsittning med eller utan ett valfrihets-
system. Déarfor stéller vi oss starkt kritiska till argumentet om att likvirdighet bara kan garan-
teras genom att infora ett valfrihetssystem.

Réitten till inflytande 6ver sitt eget liv och stdd frén samhéllet for att kunna leva ett liv
som andra &r oerhort viktigt. Alla stockholmare, oavsett dlder, kon och funktionsnedséttning
ska kunna vilja hur den omsorg man behover ska se ut. Det &r viktigt att den rétten inte blan-
das ihop med konkurrensutsittning och skulle ge begreppet valfrihet ett verkligt innehall.

Att de enskildas 6nskemal och behov inte till fullo fingas in i dagens rutiner ar en allvar-
lig brist som maste beaktas och atgédrdas. Dar dr SLK:s forslag om ett standardiserat forfa-
ringssitt for handlaggning av ansdkningar av den enskildes behov ett steg i ritt riktning.

Vidare foreslér stadsledningskontoret att dagens system med fyra lokala formedlingsgrup-
per ska avvecklas for att erséttas av en permanent stadsovergripande grupp. En sammanslag-
ning skulle utgora lanken mellan utbud och efterfragan samt vara expert pa de olika kompo-
nenterna i valfrihetssystemet. Vi dr inte emot en sammanslagning av de fyra formedlings-
grupperna som sadant, utan vi kan tvirtom se vissa fordelar med det. Det &dr dock viktigt att
klargdra vad som hiander om férmedlingsgruppen inte kan hitta en lamplig bostad att erbjuda
den enskilde inom tre manader; vem &r ansvarig da och vem star for eventuell sanktionsavgift
och merkostnader?

Trots att ambitionerna &r goda med att till exempel infora en stadsovergripande formed-
largrupp, anser vi att fragan hanteras i helt fel dnde. Att infora ett valfrihetssystem nér det
rader stor brist pa sirskilda boenden for personer med funktionsnedsittning &r inte rimligt.
Det storsta problemet med att infora ett valfrihetssystem idag, enligt de borgerliga direktiven,
dr att det tyvarr inte kan bli en framgangssaga da majoriteten av de fa ldgenheter som finns
idag redan &r fulla och da det byggs allt for fa nya. Att antalet bostdder motsvarar langt ifran
efterfrdgan har konstaterats av ett flertal instanser vid det hér laget. Darfor riskerar valfrihets-
systemet att bli ett slag i luften.

Den verkliga knickfragan blir om det nya systemet kan skapa fler boenden for att utbudet
ska na efterfragan, och gérna mer dartill for att skapa reell mgjlighet att vélja. Redan idag
upphandlas stora delar av omsorgen for personer med funktionsnedséttning, vilket inte har
gjort att antalet boenden har dkat explosionsartat. Istéllet rader fortfarande akut brist pa bo-
stader med sérskild service.

Vidare konstaterar stadsledningskontoret att det inom det hér omradet ofta behovs indivi-
duella 16sningar. Vi haller med om detta, men med en LSS-peng och sténdiga centraliseringar
kommer stadsdelsndamndernas méjligheter att skraddarsy 16sningar utifran behoven hos per-
soner med funktionsnedséattning snarare att minska. Vi dr dérfor kritiska till att infora en LSS-
peng da den inte kan ta hinsyn till stadsdelarnas lokala behov.

Slutligen dr den foreslagna erséttningsmodellen ytterligare en pusselbit i valfrihetsmodel-
len inom omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedsattning som redovisas separat.
Detta gor att varken oppositionen eller remissinstanserna har en reell mojlighet att skapa sig
en helhetsbild.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Magnus Dannqvist m.fl. (s), enligt f6ljande.

Att avlamna forvaltningens svar utan eget stéllningstagande

Samt att ddrutdver anfora foljande

Vi anser liksom stadsledningskontoret att det i dagslaget finns forhallanden inom omsorgen
for personer med funktionsnedsattning som inte dr optimala och dér forédndringar krévs. Till
exempel framhaller SLK att processen for handldggning av den enskildes val skiljer sig at
beroende pé vilken stadsdelsndmnd som den enskilde tillhdr. Vi anser att en likvardig och
rattvis behandling for den enskilde ska vara en forutsittning med eller utan ett valfrihetssy-
stem. Darfor stéller vi oss starkt kritiska till argumentet om att likvardighet bara kan garante-
ras genom att infora ett valfrihetssystem.

Ratten till inflytande &ver sitt eget liv och stdd fran samhillet for att kunna leva ett liv
som andra &r oerhort viktigt. Alla stockholmare, oavsett &lder, kon och funktionsnedsittning
ska kunna vilja hur den omsorg man behover ska se ut. Det &r viktigt att den rétten inte blan-
das ihop med konkurrensutsittning.

Att de enskildas 6nskemal och behov inte till fullo fingas in i dagens rutiner ar en allvar-
lig brist som maste beaktas och atgirdas. Dér dr SLK:s forslag om ett standardiserat forfa-
ringssitt for handlaggning av ansdkningar av den enskildes behov ett steg i ritt riktning.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att dagens system med fyra lokala formedlingsgrup-
per ska avvecklas for att erséttas av en permanent stadsovergripande grupp. En sammanslag-
ning skulle utgora lanken mellan utbud och efterfragan samt vara expert pa de olika kompo-
nenterna i valfrihetssystemet. Vi ér inte emot en sammanslagning av de fyra formedlings-
grupperna som sadant, utan vi kan tvértom se vissa fordelar med det. Det &r dock viktigt att
klargdra vad som hiander om férmedlingsgruppen inte kan hitta en lamplig bostad att erbjuda
den enskilde inom tre manader; vem &r ansvarig dé och vem star for eventuell sanktionsavgift
och merkostnader?

Trots att ambitionerna &r goda med att till exempel infora en stadsovergripande formed-
largrupp, anser vi att frigan hanteras i helt fel dnde. Att infora ett valfrihetssystem nér det
rader stor brist pa sdrskilda boenden for personer med funktionsnedsattning &r inte rimligt.
Det storsta problemet med att infora ett valfrihetssystem idag, enligt de borgerliga direktiven,
dr att det tyvarr inte kan bli en framgangssaga da majoriteten av de fa ldgenheter som finns
idag redan &r fulla och da det byggs allt for fa nya. Att antalet bostdder motsvarar langt ifran
efterfragan har konstaterats av ett flertal instanser vid det hér laget. Dérfor riskerar valfrihets-
systemet att bli ett slag i luften.

Den verkliga knéckfragan blir om det nya systemet kan skapa fler boenden for att utbudet
ska na efterfragan, och gédrna mer dértill for att skapa reell mojlighet att vélja. Redan idag
upphandlas stora delar av omsorgen for personer med funktionsnedséttning, vilket inte har
gjort att antalet boenden har dkat explosionsartat. Istéllet rader fortfarande akut brist pa bo-
stader med sédrskild service.

Vidare konstaterar stadsledningskontoret att det inom det hiar omradet ofta behovs indivi-
duella 16sningar. Vi héller med om detta, men med en LSS-peng och stéindiga centraliseringar
kommer stadsdelsndamndernas méjligheter att skraddarsy 16sningar utifran behoven hos per-
soner med funktionsnedséttning snarare att minska. Vi dr déarfor kritiska till att infora en LSS-
peng da den inte kan ta hdnsyn till stadsdelarnas lokala behov.

Slutligen dr den foreslagna ersittningsmodellen ytterligare en pusselbit i valfrihetsmodel-
len inom omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedséttning som redovisas separat.
Detta gor att varken oppositionen eller remissinstanserna har en reell mdjlighet att skapa sig
en helhetsbild.
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Reservation anfordes av ledamoten Rosa Lundmark (v), enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden ldmnar f6ljande yttrande 6ver remissen.

Det borgerliga valfrihetssystemet bygger pé konkurrensutséttning, vilket vi tagit avstdnd ifran
i samband med kommunfullmiktiges beslut. For att vi ska ha en solidarisk omsorg likvérdig
for alla brukare méste alla upphandlingar i staden avbrytas. Nya direktiv behdver tas fram for
att utarbeta ett demokratiskt brukarvalssystem i néra dialog med handikapporganisationerna.

Daremot dr vi positiva till den dvergripande utformningen av handldggningen som fore-
slds i denna remiss, eftersom det 6kar tydligheten infér brukarna. Aven forslaget med en
central formedlingsgrupp kan vara positivt. I bista fall kan erfarenheterna i en sddan grupp
bidra till att 6ka utbyggnaden av gruppbostéder. For att fullt ut kunna vérdera forslaget beho-
ver dock utvérderingen av de lokala formedlingsgrupperna formedlas till de lokala politiker-
na.

Inforandet av en LSS-peng ar vi helt emot, eftersom det bidrar till att flytta makten frén de
demokratiska politiska organen till marknaden som bara tar ekonomiska hénsyn. Vi menar att
pengsystem inte alls ger brukarna som helhet 6kad makt, tvértom minskar deras inflytande
over verksamheterna i deras roll som medborgare. Pengsystem har en strukturell ojamstélld-
het, eftersom de gynnar vélbestédllda medborgare och missgynnar sdmre lottade. Det har till
exempel visat sig att mekanismerna bakom att vélja skola &r komplicerade. Den kommunala
likstalligheten minskar ddrmed oavsett vilka informationssystem som infors.

Det finns fordelar med fast erséttning oavsett vem som driver verksamheten, vilket kan
ordnas utan LSS-peng. Ett enhetligt pris maste dock kombineras med tydliga kvalitetskrav for
att inte vinstdrivande foretag ska forsdmra kvaliteten for att fa ut sin vinst.

I remissen finns oklarheter om likstélligheten mellan kommunala och privata utforare. Det
framgér exempelvis inte hur nivan pd momskompensationen har réknats fram eller varfor det
foreslas olika system for ersittningen till gemensamhetslokaler. Vi ser ocksa i likhet med
forvaltningen att det finns risker for att privata utforare med indexupprékning i avtalen far
hogre LSS-peng d4n kommunala utférare om kommunfullméktige inte hdjer schablonerna. Vi
ser girna att brukardrivna organisationer kan fa stimulansbidrag for utbyggnad av gruppbo-
stdder men anser inte att vinstdrivande foretag ska fé ett sddan offentligt bidrag.

Reservation anfordes av ledamoten Jonas Eklund (mp), enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden anfor foljande som svar pa remissen.

Att den enskildes valmojligheter 6kar genom forédndringarna i LSS-systemet ar bra. Informa-
tionen om de alternativ som ingér i valfrihetssystemet behdver samlas och goras tillgdnglig.
Det ér viktigt att detta gors utifrdn hénsyn till de specifika behoven hos dem som é&r beréttiga-
de insatser enligt LSS.

Diremot dr det en risk att inrdttandet av en central formedlingsgrupp kommer att leda till
att viktiga lokala kunskaper gar forlorade. Stadsledningskontoret anser att en relativt liten
bemanning ska klara uppdraget att avlasta stadsdelsndmnderna i sokandet efter lampliga al-
ternativ, ett antagande som starkt kan ifragasittas. For att 16pande kunna fora en dialog med
alla de utforare som ingar i valfrihetssystemet kan de nuvarande fyra formedlingsgrupperna,
med sitt lokala syn- och arbetssitt, behdvas. Det &r naturligtvis viktigt att bedomningar gors
likvardigt i staden, men en centralisering av formedlingsfunktionen maste for den skull inte
vara nédviandig. Formedlingsgruppen ska dven utgora ett stod for de enskilda och de lokala
bistandshandldggarna. For detta krévs en tillrdcklig bemanning.

Nér det géller ersittningssystemet och LSS-pengen ar forslaget mycket svart att over-
blicka, liksom att bedoma vilka de ekonomiska effekterna blir. I stadsledningskontorets ut-
redning ges inga svar pa hur de merkostnader som redan uppstatt ska hanteras. En klar nack-
del med inforandet av en LSS-peng ar att stadsdelsndmndernas handlingsutrymme riskerar att
minska. Det kan ocksa leda till att vissa utforare, som har hoga dygnspriser och liten konkur-
rens, véljer att stélla sig utanfor valfrihetssystemet. Effekterna av en LSS-peng behover déarfor
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utredas nirmare. Om ett pengsystem infors maste det utformas sa att det verkligen ger lika
ekonomiska villkor for kommunala och privata utforare.

Farsta stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), enligt foljande.

Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut och anfor foljande.
Den moderatledda borgliga majoriteten har under denna mandatperiod systematiskt centrali-
serat stadsdelsndmndernas verksamheter. Mest omfattande ar flytten av grundskolan och
skolbarnomsorgen, dven jobbtorgen, upphandlingarna, kontakterna o s v. Systemet med
pengcheckar i stillet for anslag &r en dold centralisering. Pengsystemen innebér i praktiken att
behovsprovningen upphor, alla far lika trots olika behov och forutsittningar. Majoriteten
centraliserar och behéller ett tomt stadsdelsndmndsskal. Det &r ett han mot demokratin att
detta sker utan beslut om helheten, utan analys av konsekvenserna for invanarna, medarbetar-
na, styrningen, maktbalansen, delaktigheten, samhdrigheten, samordningsvinsterna, effektivi-
teten. Politikerforaktet okar vilket ar farligt for demokratin.

Forslagen i remitterat drende &r ytterligare en atgérd fran borgarna om att avveckla stads-
delsndmnderna genom forslag om centralisering av olika uppdrag.

Vi har tyvérr stora svarigheter att med hjélp av tjansteutldtandena forsté vad forslagen in-
nebér for invanarna inom var stadsdel samt medarbetarna inom vér forvaltning.

Framforallt har vi svart att se hur forslagen leder till forbéttringar for dessa grupper. Vi
avstyrker darfor dessa forslag fran Stadsledningskontoret.

Reservation anfordes av Mats E P Lindqvist (mp), enligt foljande.

Stadsdelsndmnden foreslar i sitt svar pa remissen att

I huvudsak tillstyrka stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.
avsla forslaget om en central formedlingsgrupp

dérutéver anfora

Att den enskildes valmojligheter nu dkar genom foréndringarna i LSS-systemet &r bra. In-
formationen om de alternativ som ingar i valfrihetssystemet behdver samlas och goras till-
géinglig. Det &r viktigt att detta gors utifran hinsyn till de specifika behoven hos dem som é&r
berittigade insatser enligt LSS.

Daremot dr det en stor risk att inrdttandet av en central formedlingsgrupp kommer att leda
till att viktiga lokala kunskaper gér forlorade. Stadsledningskontoret anser att en relativt liten
bemanning ska klara uppdraget att ocksa avlasta stadsdelsndmnderna i sokandet efter lampli-
ga alternativ, ett antagande som starkt kan ifrdgasittas. For att I16pande kunna fora en dialog
med alla de utférare som ingar i valfrihetssystemet kan de nuvarande fyra formedlingsgrup-
perna, med sitt lokala syn- och arbetssétt, behdvas. Det &r naturligtvis viktigt att beddomningar
gors likvardigt i staden, men en centralisering av formedlingsfunktionen ska for den skull inte
vara nddvéndig. Formedlingsgruppen ska dven utgora ett stod for de enskilda och de lokala
bistandshandldggarna. For detta krévs en skélig bemanning.

Nir det géller ersdttningssystemet och LSS-pengen dr forslaget mycket svart att ver-
blicka, liksom att bedoma vilka de ekonomiska effekterna blir. I stadsledningskontorets ut-
redning ges inga svar pa hur de merkostnader som redan uppstatt ska hanteras. En klar nack-
del med inforandet av en LSS-peng med lika ersittning for alla omsorgsinsatser &r att stads-
delsndmndernas handlingsutrymme riskerar att minska. Det kan ocksé leda till att utforare,
med hdga priser och liten konkurrens, véljer att stélla sig utanfor valfrihetssystemet.
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Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Helena Soderlind Paues m.fl. (s) och ledamoten
Kjell Marténg (v), enligt foljande.

Att avsla stadsledningskontorets forslag pa erséttningssystem samt vergripande handlagg-
ning av drenden i valfrihetssystem enligt LSS

Samt att ddrutdver anfora foljande

Vi anser liksom stadsledsningskontoret att det i dagslaget finns forhéllanden inom omsorgen
for personer med funktionsnedsdttning som inte &r optimala och dér férandringar krévs. Till
exempel framhaller SLK att processen for handldggning av den enskildes val skiljer sig at
beroende pa vilken stadsdelsndmnd som den enskilde tillhor. Vi anser att en likvardig och
rattvis behandling for den enskilde ska vara en forutsattning med eller utan ett valfrihetssy-
stem. Darfor stiller vi oss starkt kritiska till argumentet om att likvardighet bara kan garante-
ras genom att infora ett valfrihetssystem.

Ritten till inflytande dver sitt eget liv och stdd fran samhillet for att kunna leva ett liv
som andra &r oerhort viktigt. Alla stockholmare, oavsett alder, kon och funktionsnedsittning
ska kunna vilja hur den omsorg man behover ska se ut. Det &r viktigt att den rétten inte blan-
das ihop med konkurrensutséttning.

Att de enskildas dnskemaél och behov inte till fullo fangas in i dagens rutiner &r en allvar-
lig brist som maste beaktas och atgérdas. Dér dr SLK: s forslag om ett standardiserat forfa-
ringssétt for handlédggning av ansdkningar av den enskildes behov ett steg i ritt riktning.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att dagens system med fyra lokala formedlingsgrup-
per ska avvecklas for att erséttas av en permanent stadsovergripande grupp. En sammanslag-
ning skulle utgdra lanken mellan utbud och efterfragan samt vara expert pa de olika kompo-
nenterna i valfrihetssystemet. Vi ér inte emot en sammanslagning av de fyra formedlings-
grupperna som sddan, utan vi kan tvértom se vissa fordelar med det. Det &r dock viktigt att
klargéra vad som hdnder om férmedlingsgruppen inte kan hitta en ldmplig bostad att erbjuda
den enskilde inom tre manader; vem &r ansvarig d& och vem star for eventuell sanktionsavgift
och merkostnader?

Trots att ambitionerna &r goda med att till exempel infora en stadsévergripande formed-
largrupp, anser vi att fragan hanteras i helt fel dnde. Att infora ett valfrihetssystem nér det
rader stor brist pa sarskilda boenden for personer med funktionsnedséttning &r inte rimligt.
Det storsta problemet med att infora ett valfrihetssystem idag, enligt de borgerliga direktiven,
ar att det tyvérr inte kan bli en framgéngssaga da majoriteten av de f4 boenden som finns idag
redan &r fulla och da det byggs allt for fa nya. Att antalet bostdder motsvarar langt ifran efter-
frégan har konstaterats av ett flertal instanser vid det hér laget. Darfor riskerar valfrihetssy-
stemet att bli ett slag i luften.

Den verkliga knéckfrdgan blir om det nya systemet kan skapa fler boenden sa att utbudet
star i samklang med efterfragan, och giarna mer dértill for att skapa reell mojlighet att vélja.
Redan idag upphandlas stora delar av omsorgen for personer med funktionsnedsattning, vilket
inte har medfort att antalet boenden har 6kat explosionsartat. Istillet rader fortfarande akut
brist pa bostider med sérskild service.

Vidare konstaterar stadsledningskontoret att det inom det har omradet ofta behdvs indivi-
duella 16sningar. Vi héller med om detta, men med en LSS-peng och sténdiga centraliseringar
kommer stadsdelsndmndernas mojligheter att skraddarsy 16sningar utifran behoven hos per-
soner med funktionsnedsdttning snarare att minska. Vi dr dérfor kritiska till att inféra en LSS-
peng da den inte kan ta hiansyn till stadsdelarnas lokala behov.

Slutligen ar den foreslagna ersittningsmodellen ytterligare en pusselbit i valfrihetsmodel-
len inom omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedséttning som redovisas separat.
Detta gor att varken oppositionen eller remissinstanserna har en reell mgjlighet att skapa sig
en helhetsbild.

90



Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoterna Liliane Svensson (s), Rebwar Hassan (mp)
samt vice ordforanden Margareta Johansson (v), enligt féljande.

Att Skdrholmens stadsdelsndmnd beslutar avsla forvaltningens forslag till remissvar

Samt att darutdver anfora foljande

Vi anser liksom stadsledsningskontoret att det i dagsldget finns forhallanden inom omsorgen
for personer med funktionsnedsattning som inte ar optimala och dér forédndringar krévs. Till
exempel framhaller SLK att processen for handlaggning av den enskildes val skiljer sig &t
beroende pa vilken stadsdelsndmnd som den enskilde tillhdr. Vi anser att en likvardig och
rattvis behandling for den enskilde ska vara en forutsittning med eller utan ett valfrihetssy-
stem. Darfor stéller vi oss starkt kritiska till argumentet om att likvardighet bara kan garante-
ras genom att infora ett valfrihetssystem.

Réitten till inflytande 6ver sitt eget liv och stdd frén samhéllet for att kunna leva ett liv
som andra &r oerhort viktigt. Alla stockholmare, oavsett dlder, kon och funktionsnedséttning
ska kunna vilja hur den omsorg man behover ska se ut. Det &r viktigt att den rétten inte blan-
das ihop med konkurrensutséttning.

Att de enskildas onskemél och behov inte till fullo fangas in i dagens rutiner &r en allvar-
lig brist som maste beaktas och atgédrdas. Dar dr SLK:s forslag om ett standardiserat forfa-
ringssitt for handldggning av ansdkningar av den enskildes behov ett steg i ritt riktning.

Vidare foreslér stadsledningskontoret att dagens system med fyra lokala formedlingsgrup-
per ska avvecklas for att erséttas av en permanent stadsovergripande grupp. En sammanslag-
ning skulle utgora lanken mellan utbud och efterfragan samt vara expert pa de olika kompo-
nenterna i valfrihetssystemet. Vi dr inte emot en sammanslagning av de fyra formedlings-
grupperna som sadant, utan vi kan tvértom se vissa fordelar med det. Det &r dock viktigt att
klargdra vad som hander om férmedlingsgruppen inte kan hitta en lamplig bostad att erbjuda
den enskilde inom tre manader; vem &r ansvarig da och vem star for eventuell sanktionsavgift
och merkostnader?

Trots att ambitionerna dr goda med att till exempel infora en stadsévergripande formed-
largrupp, anser vi att fragan hanteras i helt fel dnde. Att infora ett valfrihetssystem nér det
rader stor brist pa sirskilda boenden for personer med funktionsnedsittning &r inte rimligt.

Det storsta problemet med att infora ett valfrihetssystem idag, enligt de borgerliga direk-
tiven, &r att det tyvérr inte kan bli en framgéngssaga da majoriteten av de fa ldgenheter som
finns idag redan &r fulla och dé det byggs allt for f4 nya. Att antalet bostdder motsvarar langt
ifrén efterfrdgan har konstaterats av ett flertal instanser vid det hér laget. Darfor riskerar val-
frihetssystemet att bli ett slag i luften.

Den verkliga knickfragan blir om det nya systemet kan skapa fler boenden for att utbudet
ska na efterfragan, och gérna mer dartill for att skapa reell mojlighet att vélja. Redan idag
upphandlas stora delar av omsorgen for personer med funktionsnedséttning, vilket inte har
gjort att antalet boenden har dkat explosionsartat. Istéllet rader fortfarande akut brist pa bo-
stader med sérskild service.

Vidare konstaterar stadsledningskontoret att det inom det hir omradet ofta behovs indivi-
duella 16sningar. Vi haller med om detta, men med en LSS-peng och sténdiga centraliseringar
kommer stadsdelsndamndernas méjligheter att skraddarsy 16sningar utifran behoven hos per-
soner med funktionsnedséttning snarare att minska. Vi ar darfor kritiska till att inféra en LSS-
peng da den inte kan ta hinsyn till stadsdelarnas lokala behov.

Slutligen dr den foreslagna ersattningsmodellen ytterligare en pusselbit i valfrihetsmodel-
len inom omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedséttning som redovisas separat.
Detta gor att varken oppositionen eller remissinstanserna har en reell mojlighet att skapa sig
en helhetsbild.
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Alvsjo stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Majvi Andersson m fl (s), ledamoten Maj-
Len Eklund (v) och ledamoten Kenneth Ronnquist (mp), enligt féljande.

Forslag till beslut

Alvsjo Stadsdelsnimnd beslutar att avsla forvaltningens forslag till beslut samt anfor dirut-
over foljande.

Vi anser liksom stadsledsningskontoret att det i dagsldget finns forhallanden inom omsorgen
for personer med funktionsnedsdttning som inte &r optimala och dér férandringar krévs. Till
exempel framhaller stadsledningskontoret, SLK, att processen for handlaggning av den en-
skildes val skiljer sig at beroende pa vilken stadsdelsnimnd som den enskilde tillhor. Vi anser
att en likvérdig och réttvis behandling for den enskilde ska vara en forutséttning med eller
utan ett valfrihetssystem. Darfor stiller vi oss starkt kritiska till argumentet om att likvérdig-
het bara kan garanteras genom att infora ett valfrihetssystem.

Rétten till inflytande 6ver sitt eget liv ar viktigt. Att samhéllet kan ge det stod som behdvs
for att &ven den som é&r funktionshindrad ska kunna leva sitt liv som alla andra ar oerhdrt
viktigt. Alla stockholmare, oavsett alder, kon och funktionsnedséttning ska kunna vélja hur
den omsorg man behover ska se ut. Det ér viktigt att den rétten inte blandas ithop med konkur-
rensutséttning.

Att de enskildas dnskemaél och behov inte till fullo fangas in i dagens rutiner &r en allvar-
lig brist som maste beaktas och atgédrdas. Dér &r SLK:s forslag om ett standardiserat forfa-
ringssétt for handlédggning av ansdkningar av den enskildes behov ett steg i ritt riktning.

SLK foreslar att dagens system med fyra lokala formedlingsgrupper ska avvecklas for att
ersittas av en permanent stadsdvergripande grupp. En sammanslagning skulle utgdra lanken
mellan utbud och efterfragan samt vara expert pa de olika komponenterna i valfrihetssyste-
met. Vi dr inte emot en sammanslagning av de fyra formedlingsgrupperna som sadant, utan vi
kan tvirtom se vissa fordelar med det. Det &r dock viktigt att klargéra vad som hander om
formedlingsgruppen inte kan hitta en ldmplig bostad att erbjuda den enskilde inom tre ména-
der; vem &r ansvarig da och vem stér for eventuell sanktionsavgift och merkostnader?

Trots att ambitionerna dr goda med att till exempel infora en stadsévergripande formed-
largrupp, anser vi att fragan hanteras i helt fel 4nde. Att infora ett valfrihetssystem nér det
rader stor brist pa sérskilda boenden for personer med funktionsnedséttning &r inte rimligt.
Det storsta problemet med att infora ett valfrihetssystem idag, enligt de borgerliga direktiven,
ar att det tyvarr inte kan bli en framgangssaga d& majoriteten av de fa ldgenheter som finns
idag redan é&r fulla och da det byggs allt for fa nya. Att antalet bostdder motsvarar langt ifrdn
efterfragan har konstaterats av ett flertal instanser vid det hér laget. Dérfor riskerar valfrihets-
systemet att bli ett slag i luften.

Den verkliga knéckfrdgan blir om det nya systemet kan skapa fler boenden for att utbudet
ska kunna méta efterfragan — och gédrna mer dértill — for att skapa reell mojlighet att vilja.
Redan idag upphandlas stora delar av omsorgen for personer med funktionsnedsittning men
det har inte medfort att antalet boenden har 6kat explosionsartat, ja inte ens tillfredsstillande.
Istdllet rader fortfarande akut brist pd bostdder med sérskild service.

Vidare konstaterar SLK att det inom det hdr omradet ofta behovs individuella 16sningar.
Vi héller med om detta, men med en LSS-peng och stindiga centraliseringar kommer stads-
delsndmndernas mojligheter att skrdddarsy l6sningar utifran behoven hos personer med funk-
tionsnedséttning snarare att minska. Vi ar darfor kritiska till att infora en LSS-peng da den
inte kan ta hénsyn till stadsdelarnas lokala behov.

Niér det géller ersdttningssystemet och LSS-pengen ar forslaget mycket svart att dver-
blicka liksom att bedoma vilka de ekonomiska effekterna blir. I SLKs utredning ges inga svar
pa hur de merkostnader som redan uppstatt ska hanteras. En klar nackdel med inférandet av
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en LSS-peng med lika erséttning for alla omsorgsinsatser ir att stadsdelsndmndernas hand-
lingsutrymme riskerar att minska. Det kan ocksa leda till att utférare med hoga priser och
liten konkurrens véljer att stélla sig utanfor valfrihetssystemet.

Slutligen ar den foreslagna ersattningsmodellen ytterligare en pusselbit i valfrihetsmodel-
len inom omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedséttning som redovisas separat.
Detta gor att varken oppositionen eller remissinstanserna har en reell mgjlighet att skapa sig
en helhetsbild.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Régsjo (v) och ledaméterna Abdo
Goriya m.fl. (s), enligt foljande.

Socialtjanstndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
Darutover framfors foljande.

Rétten till inflytande &ver sitt eget liv och stdd frén samhaéllet for att kunna leva ett liv
som andra &r grundldggande. Alla stockholmare oavsett kon, alder eller funktionsnedséttning
ska kunna vilja hur den omsorg hon eller han behdver ska se ut. Det dr viktigt att den rétten
inte blandas ihop med konkurrensutséttning, vilket gors i det borgerliga valfrihetssystemet.

Ett stort problem med att infora ett valfrihetssystem enligt de borgerliga direktiven &r att
det saknas sa ménga ldgenheter att formedla. Friheten att vilja blir inget véird da det inte finns
nagot annat att vdlja pa dn att st i en kd. Dessutom garanteras inte rétten att vdlja kommunalt
boende eller ritten att fa sdga nej till konkurrensutsittning av sitt eget gruppboende. Redan
idag upphandlas stora delar av omsorgen om personer med funktionsnedséttningar, vilket inte
har 6kat antalet boenden pa nagot explosionsartat sétt. Ett borgerligt valfrihetssystem riskerar
i sjdlva verket att bli ett slag i luften, atminstone sett utifran den enskildes perspektiv.

Vi instdimmer ddremot i att det behovs forbattringar inom stdd och service till personer
med funktionsnedsattningar. Till exempel skiljer sig handldggningen i stadsdelsndmnderna,
vilket inte garanterar likvardighet for den enskilde. Vi dr déarfor positiva till den tydliga ut-
formning av handléggningsprocessen som foreslas. En likvirdig och rittvis behandling for
den enskilde ska vara en forutsdttning med eller utan valfrihetssystem. Darfor stiller vi oss
starkt kritiska till argumentet att likvérdighet bara kan garanteras genom ett borgerligt valfri-
hetssystem.

Aven forslaget om en central formedlingsgrupp som ersittning for de fyra regionala grup-
perna kan vara positivt. Ett mer stadsovergripande formedlingsperspektiv kan bidra till att det
byggs fler gruppbostédder. Det dr dock viktigt att klargéra vad som hdander om férmedlings-
gruppen inte kan hitta en lamplig bostad inom tre ménader. Vem ar ansvarig? Vem stér for
eventuell sanktionsavgift? For att fullt ut kunna vérdera forslaget bor mojlighet finnas att ta
del av utvdrderingen av de fyra formedlingsgrupperna.

I remissen konstateras att det ofta krévs individuella 16sningar inom LSS. Vi befarar dock att
en LSS-peng minskar stadsdelsndmndernas mojligheter att skraddarsy 16sningar utifrén indi-
videns behov. Dessutom ger pengsystem inte brukarna som helhet 6kad makt, tvirtom flyttar
inflytandet for brukare som medborgare dver till marknaden. Pengsystem gynnar vélsituerade
och vilinformerade medborgare och beféster dirmed en strukturell ojamstélldhet. Den kom-
munala likstélligheten minskar oavsett vilka informationssystem som infors.

Det finns fordelar med fast ersittning oavsett vem som driver verksamheten, vilket kan
ordnas utan LSS-peng. Ett enhetligt pris maste dock alltid kombineras med tydliga kvalitets-
krav for att inte vinstdrivande foretag ska forsamra kvaliteten for att fa ut sin vinst.

I remissen finns oklarheter om likstdlligheten mellan kommunala och privata utforare. Det
framgér exempelvis inte hur nivdn pd momskompensationen har raknats fram eller varfor det
foreslas olika system for ersittningen till gemensamhetslokaler. Vi ser ocksé att det finns
risker for att privata utforare med indexupprékning i avtalen far hdgre LSS-peng dn kommu-
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nala utférare om kommunfullméaktige inte hojer schablonerna. Vi ser gérna att brukardrivna
organisationer kan fa stimulansbidrag for utbyggnad av gruppbostdder men anser inte att
vinstdrivande foretag ska fa ett sddan offentligt bidrag.

Slutligen vill vi betona att den foreslagna erséttningsmodellen &r ytterligare en pusselbit i
valfrihetsmodellen inom omsorgen enligt LSS som redovisas separat. Detta gor att varken
oppositionen eller remissinstanserna har en reell mojlighet att skapa sig en helhetsbild.
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