PM 2008:188 RI (Dnr 331-1366/2008)

Organisatorisk placering av Jobbtorg

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Anmélan av remissammanstéllning i &rende om Organisatorisk placering av
Jobbtorg (dnr 331-1366/2008) laggs till handlingarna.

2. Arendet foreslas avskrivet i samband med forslag till budget for 2009 (se bi-
laga 13:3 till budgetforslaget).

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksamhet med syfte att forsikra stadens
insatser for att fler arbetslosa ska komma ut 1 arbete, och ddrmed minska stadens
kostnader for forsorjningsstod. Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingangen till
stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser. Eftersom den organisatoriska
placeringen av Jobbtorg ar tillfdllig 2008 ska en permanent organisatorisk placering
ges frén och med 2009, vilken foreslés i foreliggande drende.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta,
Bromma, Hisselby-Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm, Sédermalm,
Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnick, Farsta, Higersten-Liljeholmen, Skirholmen och
Alvsjo, samt till socialtjinstnimnden och utbildningsnimnden.

Mina synpunkter

Fragan om den permanenta organisatoriska placeringen av Jobbtorgen behandlas i
budgeten for 2009.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Anmilan av remissammanstéllning i d&rende om Organisatorisk placering av
Jobbtorg (dnr 331-1366/2008) ldggs till handlingarna.
2. Arendet foreslas avskrivet i samband med forslag till budget for 2009 (se bi-
laga 13:3 till budgetforslaget).

Stockholm den 18 september 2008

STEN NORDIN




Bilagor
Bilaga 1 Reservationer m.m.
Bilaga 2 Forslag till dndrat reglemente for kommunstyrelsen
Bilaga 3 Forslag till dndrat reglemente for socialtjdnstnimnden
Bilaga 4 Forslag till dndrat reglemente for utbildningsnimnden
Bilaga 5 Forslag till dndrat reglemente for stadsdelsndmnder

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s),
Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta att
1. Anmélan av remissammanstéllning i &rende om Organisatorisk placering av Jobbtorg
(dnr 331-1366/2008) laggs till handlingarna.
2. Auvsla foredragande borgarradets forslag till beslut.
3. Dérutover anfora foljande.

Det kan inte accepteras att s omfattande fordndringar av stadens organisation — och en sa
omfattande utredning — behandlas utan att varken kommunstyrelsen eller kommunfullméktige
tar stillning till foreslagna fordndringar. Féredragande borgarradet foreslér nu att drendet
avskrivs med hinvisning till budget, utan att egentligen beméta forslagen eller kommentera
det man faktiskt beslutar i budgeten. Det &r ett svaghetstecken for stadens ledarskap.

Vi anser att det viktigt att arbetsmarknadspolitiken &r lokalt forankrad eftersom insatser,
arbetsmetodik och arbetssitt da kan anpassas och utvecklas efter lokala behov och forutsétt-
ningar, sdsom det fungerade under den férra mandatperioden. Det dr ocksa stadsdelsndmn-
derna som &r ansvariga for det ekonomiska bistandet. Vi dr i grunden kritiska till att arbets-
marknadspolitiken har centraliserats.

Enligt en ny prognos fran Stockholms stads utrednings- och statistikkontor férvéntas
kostnaderna for ekonomiskt bistand att 6ka med nio procent fran 2008 till 2009. Prognosen
tar sin grund i att konjunkturen nu ddmpas kraftigt och att arbetslosheten stiger. Detta innebér
att arbetsbelastningen for Jobbtorgens personal kommer att 6ka under 2009 da fler personer
kommer att behdva forsorjningsstod.

Vi tycker att det later mycket ologiskt att Jobbtorgen ska omfatta &ven personer som be-
viljas forsorjningsstdd av andra skél dn arbetsloshet eftersom syftet med Jobbtorgen har angi-
vits till att fler arbetslésa ska komma ut 1 arbete. Om orsaken till deras behov av forsdrjnings-
stod ar brist pé arbete bor det ocksa anges som skél. Svérare ar det inte. Har man forsorj-
ningsstdd av andra orsaker ar det ocksa troligt att det dr andra atgarder som krévs innan det
kan vara aktuellt att soka arbete, exempelvis rehabilitering.

Det ér logiskt att efterstriva en forbéttring av samordningen av stadens arbetsmarknads-
och utbildningsinsatser. Att se SFI som en del av socialtjdnstens verksamhetsomrade &r dér-
emot helt fel. Att flytta SFI till socialtjanstndimnden, som inte har ndgon erfarenhet av utbild-
ning, gor att verksamheten helt forlorar kontakten med skolvérlden, likasd med fortbildning
och forskning.

Malgruppen for SFI-undervisning &r inte homogen, och langt ifrén alla som l4ser SFI &r
personer som &r arbetslosa eller mottagare av ekonomiskt bistdnd. En samordning av SFI och
Jobbtorgen - som ju enbart vinder sig till mottagare av ekonomiskt bistdnd - dr darfor inte
onskvérd. Det &r inte rimligt att SFI blir en sysselséttning i vantan pa forsta bésta jobb. Sprak
och vidareutbildning ar en merit och ibland ett krav for jobb, men utbildning &r ocksé en
forutsittning for ett aktivt medborgarskap, i det offentliga samhdllet, i foreningar med mera.



Vad SFI idag behover ar inte ytterligare omorganisation utan arbetsro.

Vi vill slutligen paminna om att de borgerliga innan valet 2006 lovade en jobbgaranti for
alla som ansdker om ekonomiskt bistdnd pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla
skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Muntligen utlovades att dessa jobb inom
fem dagar skulle vara till avtalsenlig 16n. Med facit i hand kan vi se att Jobbtorgen inte inne-
bar ndgon jobbgaranti med arbete eller utbildning inom fem dagar. Det tycker vi dr ett stort
svek mot dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde pé 16ftet om jobbgaranti.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jimtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till
reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksamhet med syfte att forsdkra stadens
insatser for att fler arbetslosa ska komma ut 1 arbete, och ddrmed minska stadens
kostnader for forsorjningsstod. Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingangen till
stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser. Eftersom den organisatoriska
placeringen av Jobbtorg ar tillfdllig 2008 ska en permanent organisatorisk placering
ges fran och med 2009, vilken foreslas i foreliggande drende.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 maj 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksamhet med syfte att forsdkra stadens insatser
for att fler arbetslosa ska komma ut i arbete, och ddirmed minska stadens kostnader for for-
sorjningsstod. Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingéngen till stadens samlade resurser
for arbetsmarknadsinsatser. Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg ér tillfal-
lig 2008 ska en permanent organisatorisk placering ges fran och med 2009.

For att skapa effektiva insatser i syfte att fd manniskor i arbete istéllet for bidrag behdver
stadens arbetsmarknadsétgérder utvecklas och samordnas sa att stadens samlade resurser
med inriktning mot arbetsmarknad utnyttjas pa bésta sitt. En sammanhallen organisation for
arbetsmarknadsfragor, flyktingmottagning och SFI skapar tydlighet gentemot olika samver-
kansparter inom regionen och ger staden battre mojlighet att agera som en stark aktor i1 det
regionala utvecklingsarbetet. For att uppna detta behdver inte verksamheterna inordnas i
begreppet Jobbtorg utan en samorganisation kan ske pé olika sétt.

Jobbtorgens malgrupper foreslas utokas till att &ven omfatta forsérjningsstodstagare som
under en tid uppburit forsorjningsstdd av andra skél dn arbetsloshet. Denna grupp ska dver-
foras successivt till Jobbtorget under 2009 efter en gemensam bedémning mellan Jobbtorg
och stadsdelsndmnderna om vilken typ av arbetsmarknadsinsatser som kan vara relevant.
Stadsledningskontoret foreslar att Jobbtorg Stockholm under 2009 ingar som samverkanspart
i de planerade aktiviteterna riktade till personer med psykiskt och fysiskt funktionshindrade
som inte uppbér forsorjningsstdd. Infér 2010 foreslés Jobbtorgen fa i uppdrag att kartlagga
sin verksamhet i forhallande till andra aktorer som till exempel arbetsformedlingen, och med
utgangspunkt fran de forsdksverksamheter som dé hunnit genomforas.

Stadsledningskontoret anser att det finns goda forutsdttningar att skapa effektiva insatser
i syfte att fA ménniskor i arbete istdllet for bidrag genom att Jobbtorg Stockholm, svenska for
invandrare, rekryteringsprogrammet, samhallsinformation for flyktingar under introduk-
tionsperioden, dvergripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning, 6vergripande
ansvar for arbetsmarknads- och sysselsattningsfragor fors till en gemensam organisation
inom socialtjdnstndmnden den 1 januari 2009.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i
uppdrag att utreda och utvdrdera mdjligheten att samordna vuxenutbildning tillsammans med
foreslagen organisation. Stadsdelsndmndernas ansvar i 6vrigt for flyktingmottagning samt i
det fallet eventuellt Gvertagande av de kommunovergripande verksamheterna som stadsbi-
dragsgruppen och den organiserade kommunflytten foreslas utredas. Kommunstyrelsen fore-
slas ge stadsledningskontoret uppdraget att utreda om &ven 6vrig flyktingmottagning for
nyanlénda flyktingar ska foreslas flyttas till Jobbtorg Stockholm inom socialtjinstndmnden.

Stadsledningskontoret anser att den sammantaget bésta 16sningen For Jobbtorg Stock-
holm ér att det 6verfors fran kommunstyrelsen till socialtjinstndmnden. Varvid socialtjanst-
nimnden foreslas far i uppdrag att till den 1 januari 2009 genomfora foreslagen organisa-



tionsfordndringen. Stadsledningskontoret foreslar att revidering av reglemente for kommun-
styrelsen, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden och stadsdelsndmnder i enlighet med
bifogade bilagor.

Bakgrund

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksamhet. Syftet med inférande av Jobbtorg
ar att forsdkra stadens insatser for att fler arbetslésa ska komma ut i arbete, och darmed
minska stadens kostnader for forsoérjningsstdd. Jobbtorgen ska vara den gemensamma in-
géngen till stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser. Verksamheten ska ha tydligt
jobbfokus och ska inte arbeta med andra uppdrag &n att verka for att enskilda kommer i arbe-
te eller studier. Genom Jobbtorgen ska bidragssdkande och vuxna arbetsfora flyktingar fa
aktivitetsplan, insats eller arbete inom fem dagar enligt den sé kallade jobbgarantin. Jobbtor-
gen ansvarar inte for myndighetsutdvning. 1 2008 ars budget beslutades att Jobbtorgen tillfdl-
ligt skulle organiseras under kommunstyrelsen.

Jobbtorgens mélgrupper under 2008 utgdrs enligt kommunfullméktiges beslut av:

- Alla forsorjningsstddstagare som den | januari 2008 uppbér forsorjningsstod
pa grund av arbetsloshetsskal.

- Alla nybesok fran den 1 januari 2008 som ansdker om forsorjningsstod av
andra skal, och dér det finns anledning att utreda den enskildes mojlighet att arbeta helt eller
delvis.

- SFI (svenska for invandrare) — studerande som uppbar forsorjningsstod eller
introduktionsersittning.

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra
tydliga skél utgor hinder att delta pa Jobbtorgen.

- Ungdomar i aldern 16-24 ar.

Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg ér tillfillig 2008 ska en permanent
organisatorisk placering ges fran och med 2009.

Arendets beredning

Detta tjdnsteutlatande har utarbetats inom stadsledningskontorets finansavdelning efter
samrad med fornyelseavdelningen.

Stadsledningskontorets synpunkter

Jobbtorgens mélgrupp ar 2009

Framgent ska Jobbtorgen enligt beslut i kommunfullméktige mélgruppen utvidgas till att
dven omfatta

A. ”Forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsorjningsstod av
andra skal én arbetsloshet, och dér skél finns att prova mojligheten att arbeta helt eller del-
vis”

B. “Insatser for psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbér for-
sOrjningsstod men som far stdd i olika former fran stadsdelen, och som behdver insatser for
att helt eller delvis kunna komma in pa arbetsmarknaden.

Av beslutet framgar inte tidpunkten da Jobbtorgen &ven ska ansvara for dessa malgrup-
per. Det &r endast den grupp som kan anses ha forutsdttningar att klara ett arbete eller praktik
mot den dppna arbetsmarknaden som é&r aktuella for insatser frén Jobbtorgen.

Nar det géller grupp A ar det i praktiken personer som uppbér forsérjningsstod av socia-
la/medicinska skl samt sjukskrivna som kan vara aktuella. I februari 2008 uppgick den
gruppen totalt till ca 4 000 personer. Huvuddelen av gruppen beddéms dock vara personer i
behov av andra insatser som vard och behandling, arbetstridning, utredning om alternativ
forsorjningsbas. En bedomning som stadsledningskontoret gjort i samverkan med social-
tjénstforvaltningen och nagra stadsdelsforvaltningar &r att det kan vara ca 10 % i gruppen
sjukskrivna som i realiteten kan vara aktuell for arbetsmarknadsinsatser mot den 6ppna ar-
betsmarknaden. I gruppen med forsorjningsstdd av sociala och medicinska skél dr motsva-
rande andel ca 20 %, vilket innebér cirka 650 personer. Helarsutfallet for 2009 torde dédrmed
kunna beréknas till ca 400 personer. Beddmningen &r ocksa att denna grupp &r en resurskra-
vande grupp d& manga varit borta fran arbetsmarknaden under lang tid. Jobbtorgens mal-



grupper foreslés utdkas till att &ven omfatta forsorjningsstddstagare som under en tid uppbu-
rit forsorjningsstdd av andra skél dn arbetsloshet. Denna grupp ska Gverforas successivt till
Jobbtorget under 2009 efter en gemensam bedémning mellan Jobbtorg och stadsdelsndmn-
derna om vilken typ av arbetsmarknadsinsatser som kan vara relevant.

Niér det géller grupp B dr det friga om en i alla avseende helt ny malgrupp for Jobbtorgen
som forutsdtter sdrskild kompetens om funktionshinder, psykiska sjukdomstillstand etc.
Denna kompetens finns idag inte p& Jobbtorgen. Infor 2009 planeras dessutom en rad aktivi-
teter som paverkar pa vilket sitt gruppen i fortsittningen ska erbjudas sysselsittningsinsat-
ser.

. Socialtjanstforvaltningen planerar en kartldggning av den stora grupp som
enligt socialtjanstlagen kan anses ha ritt till sysselséttning, men som idag inte har adekvata
insatser. Detta kommer att ge 6kad kunskap om gruppen behov.

. EU — medel har sokts for att under 2009 prova ett system med “alternativ
arbetsformedling” for delar av den aktuella gruppen. Socialtjanstforvaltningen ar ansvarig
for projektet dir savil arbetsformedlingen som Jobbtorg Stockholm ska ingé som samver-
kansparter. Projektet ska leda fram till 6kad kunskap om vilken typ av "arbetsformedling”
som dr relevant. Ett langsiktigt mal skulle kunna visa sig vara ett Jobbtorg eller en Jobb-
torgsfilial med sérskild inriktning mot denna malgrupp.

. Sarskilda EU-medel soks ocksé for att 1 projektform utveckla metoder for att
stodja personer med neuro-psykiatriska funktionshinder in pa arbetsmarknaden. Aven hir ér
savil arbetsformedlingen som Jobbtorg Stockholm samverkanspart.

. Under 2009 och 2010 ska ocksa successivt en valfrihetsmodell inféras for
den personkrets som omfattas av LSS och socialpsykiatrin. Det bor klar-ldggas hur detta ska
forhalla sig till eventuella framtida erbjudanden om insatser inom Jobbtorg Stockholm for de
aktuella mélgrupperna.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslar stadsledningskontoret att Jobbtorg Stockholm un-
der 2009 ingar som samverkanspart i de planerade aktiviteterna riktade till personer med
psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbar forsorjningsstod. Infor 2010 foreslas
Jobbtorgen fa i uppdrag att kartldgga sin verksamhet i forhéllande till andra aktorer som till
exempel arbetsformedlingen, och med utgéngspunkt fran de forsdksverksamheter som da
hunnit genomforas.

Effektivisering av arbetsmarknadsinsatser

Stockholmsregionen utgdr alltmer en sammanhéllen arbetsmarknad, samtidigt som regi-
onen ocksa utdkas geografiskt. Pendling inom regionen blir allt vanligare och snabbare
kommunikationer underlattar detta. Det innebér ocksé att arbetsmarknadsfragorna regionali-
seras. Det blir allt viktigare att samarbeta 6ver kommungrénserna for att skapa basta mojliga
forutsdttningar for att ta tillvara befintlig arbetskraft och skapa mojligheter for personer som
idag star utanfor arbetsmarknaden.

Samma trend finns inom flyktingmottagningen, dér ett regionalt samarbete utvecklas i
snabb takt i samverkan mellan kommuner, lansstyrelsen och KSL. Konkreta exempel pa
detta &r att olika kommuner tar pé sig ansvaret for ett antal olika utvecklingsfragor inom
flyktingmottagningen i regionen i syfte att samtliga kommuner ska kunna anvénda gemen-
samma resurser och gemensamt utveckla det regionala flyktingmottagandet at samma hall.
Aven inom vuxenutbildningen/SFI pagér ett regionalt samarbete omkring en gemensam
vuxenutbildningsregion som gor det mojligt for kommuner att samordna sina resurser samti-
digt som fler av lanets invanare far del av fler utbildningsmojligheter.

I de nya riktlinjerna for den europeiska socialfonden, liksom regionalfonden betonas be-
hovet av gemensam regional samverkan for att utvecklingsmedlen ska fé storsta mojliga
effekt. Sma lokala utvecklingsprojekt beviljas inte lingre stod. Sammantaget innebér detta
att staden behdver utveckla sin organisation och sitt arbetssétt utifran ett mer regionalt tin-
kande.

For att skapa effektiva insatser i syfte att fa manniskor i arbete istéllet for bidrag behover
stadens arbetsmarknadsétgérder utvecklas och samordnas sa att stadens samlade resurser



med inriktning mot arbetsmarknad utnyttjas pé bésta sitt. Stadsledningskontoret beddmer att
foljande verksamheter i forsta hand kan beroras:

. Jobbtorg Stockholm (kommunstyrelsen)

. Svenska for invandrare (SFI) (utbildningsndmnden)

. Kommunal vuxenutbildning (utbildningsndmnden)

. Rekryteringsprogrammet (utbildningsndmnden)

. Stadens gemensamma samhaéllsinformation for flyktingar under introduk-
tionsperioden (stadsdelsndmnderna)

. Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfrigor (social-
tjdnstndmnden)

. Overgripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning (stadsled-
ningskontoret)

Det bor vidare utredas om all flyktingmottagning ska inkluderas i en gemensam organisa-
tion. Dock bor staden ta hinsyn till regeringens utredning om insatser som sammantaget
paskyndar och dkar mgjligheterna till etablering pa arbetsmarknaden for nyanlénda flykting-
ar och skyddsbehdvande i 6vrigt samt deras anhoriga som enligt tidsplan ska vara fardig den
2 juni 2008. Enligt forhandsinformation kan ett av forslagen i den utredningen bli att kom-
munernas ansvar for flyktingmottagning kan komma att flyttas till staten. Darfor 4r det bra
att invinta denna utredning innan stéllning tas till ansvarsférdelningen. Om verksamheten
ska inkluderas i en gemensam organisation kan detta forslagsvis ske frdn och med ar 2010:

. Ansvar for flyktingmottagandet (stadsdelsnimnderna)

0 Kommunovergripande verksamheten stadsbidragsgruppen som ansvarar for
att soka stadsbidrag for flyktingmottagning (Skdrholmens stadsdelsndmnd)

0 Kommunévergripande verksamhet for kommunflytt (Rinkeby-Kista stads-
delsndmnd)

En sammanhallen organisation for arbetsmarknadsfragor, flyktingmottagning, SFI och
vuxenutbildning skapar tydlighet gentemot olika samverkansparter inom regionen och ger
staden battre mojlighet att agera som en stark aktor i det regionala utvecklingsarbetet. Staden
kan dven uppné samordningsvinster genom att samordna dessa verksamheter. For att uppna
detta behdver inte verksamheterna inordnas i begreppet Jobbtorg utan en samorganisation
kan ske pé olika sitt. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av respektive verksamhet, dess
huvudsakliga mélgrupp samt en argumentation om varfor dessa verksamheter kan samorga-
niseras. Dérefter kommer forslag dver vilka organisationsformer som dr mojliga samt var
organisationsformen kan placeras.

Svenska for invandrare (SFI) och kommunal vuxenutbildning

Ansvaret for kommunal vuxenutbildning och svenska for invandrare (SFI) har utbild-
ningsndmnden. Dessa bagge utbildningsformer har nira anknytning till Jobbtorgens verk-
samhet. Enligt budget for &r 2008 &r mélet att utvecklingen av samverkan mellan SFI och
ovrig vuxenutbildning ska fortsitta for att vuxna snabbare ska fa den kompetensutveckling
som leder till intrdde pé arbetsmarknaden. Detta gor det kan finnas skal att organisatoriskt
hélla ihop dessa verksamheter. Budgeten anger ocksa att studie- och yrkesvégledningen &r en
forutséttning for att personer som ldser SFI och gar pd vuxenutbildning ska kunna komma in
pa arbetsmarknaden.

SFI riktar sig dels till arbetsfora nyanldnda flyktingar som 4r en av Jobbtorgens malgrup-
per. I drendet ”Jobbtorg — fran bidrag till arbete (dnr 331-1800/2007) star det att “initialt
foreslés ansvaret for SFI ligga kvar hos utbildningsndmnden, med malet att fran 2009 flytta
ansvaret for relevanta delar till Jobbtorgsorganisationen utifran vunna erfarenheter fran for-
sta aret”. SFI ska anpassas till olika individers forutséttningar och behov samt géras mer
flexibel sé att studier och praktik kan kombineras i storre utstrackning. Cirka 50 procent av
de elever som gér pa SFI &r ocksa Jobbtorgens malgrupper. En stor del av dessa ar flyktingar
och ingér ddrmed i ett av Jobbtorgens huvuduppdrag, dvs. att flyktingar far en meningsfull
heldagsaktivitet och sé snart som mojligt kommer ut i egen forsorjning. I dessa heldagsakti-
viteter dr SFI en av de viktigaste komponenterna tillsammans med arbetspraktik. Genom att



samorganisera SFI med Jobbtorgen kan det skapas bittre forutsattningar for att kunna upp-
handla bade SFI, arbetsintroduktion och praktik.

Vuxenutbildningen bestdr av vuxenutbildning, sérvux, och kvalificerad yrkesutbildning.
Malgruppen inom vuxenutbildningen é&r till en del den samma som for Jobbtorgen. Genom
att samordna arbetsmarknadsinsatserna och vuxenutbildning kan upphandling av arbets-
marknadsinsatser kombineras med kvalificerade yrkesutbildningar sa att individen forst kan
fé en kortare insats som i sin tur kan leda till en ldngre yrkesutbildning. Samordningen mel-
lan vuxenutbildningen och gymnasieskolan &r liten. Endast tre gymnasieskolor har vuxenut-
bildning inom sina egna lokaler. Lararsamordning sker inte heller i ndgon stdrre utstrickning
med gymnasieskolan.

Det &r sannolikt att om SFI och Jobbtorgen samorganisera kan dessa verksamheter né ett
sammantaget battre resultat genom att verksamheten planeras tillsammans och upphandling-
ar av verksamheten kan effektiviseras. I dagsldget ar flera av utforarna inom dessa omraden
de samma och genom en 6kad samverkan skulle d&ven samarbetet med utférarna kunna for-
bittras. Det kan dven gélla den kommunala vuxenutbildningen. Dock behévs det utredas om
forutsittningarna for och konsekvenserna av att 6verfora ansvaret for vuxenutbildning fran
utbildningsndmnden.

Rekryteringsprogrammet

Utbildningsndmnden svarar for yrkesutbildning for flyktingar under introduktionstiden.
Detta sker genom rekryteringsprogrammet som ar en egenregiverksamhet vars huvuduppgift
ar att slussa flyktingar ut i arbete via forberedande yrkessvenska och forberedande yrkesut-
bildningar. I drendet ”Jobbtorg — fran bidrag till arbete” star det att rekryteringsprogrammet
bor utgdra en fortsatt gemensam resurs for Jobbtorgen”. Rekryteringsprogrammet har goda
kontakter med niringslivet och har haft en mycket hog andel deltagare som gatt ut i arbete.
Denna insats bor darfor inga i en sammanhallen organisation for arbetsmarknadsinsatser.
Rekryteringsprogrammet har samma malgrupp som Jobbtorgen. Resurser kan ocksé samord-
nas med SFI och Jobbtorgen om dessa verksamheter ligger inom samma organisation.

Stadens gemensamma samhaéllsinformation for flyktingar

Stadsdelsndmnderna ansvarar for att nyanlédnda flyktingar ska fa tillgang till samhallsin-
formation under introduktionsperioden. Under denna period flyttar flyktingarna ofta mellan
stadsdelsndmndsomrédena varvid introduktionsperioden blir splittrad. Detta innebér i prakti-
ken att samhéllsinformationen manga ganger pabdrjas i en stadsdelsndmnd for att fortsétta i
flera andra stadsdelsndmnder. Samhéllsinformationen mellan stadsdelsndmnderna skiljer sig
ocksé at och det finns ingen faststélld norm for vad som ska ingé i informationen. Detta har
stadens revisorer haft synpunkter pa i sin rapport (2007 nr 03) ”Stadens flyktingmottagan-
de”: “Revisionskontoret anser att det &r viktigt med hansyn till likstéllighetsprincipen att alla
flyktingar, oavsett var de bor i staden, har mdjlighet att fa en likvardig samhillsinformation.”
For att mojliggora en stadsgemensam samhillsinformation déar flyktingen oavsett var denne
bor i staden ska kunna tillgodogora sig informationen bor Jobbtorgsorganisationen ansvara
for detta. Redan i dagslédget ar det ca 90 procent av flyktingarna som kommer till Jobbtorgen,
dérfor torde denna organisation vara bist lampad for detta uppdrag. Jobbtorgen har som
uppgift att skapa meningsfull heldagssysselséttning for flyktingar dar samhallsinformation &r
en viktig del. Om samhéllsinformationen &r organiserad tillsammans med 6vriga arbets-
marknadsinsatser kan informationen utformas pa ett sddant satt att den hjilper individen att
na malet egen forsorjning dven om flyktingen under sin introduktion byter jobbtorg.

Inom lénet sker for ndrvarande ett stort utvecklingsarbete inom flyktingmottagande och
arbetsmarknad. Till exempel har lansstyrelsen finansierat ett ldinsgemensamt projekt som
Bokyrka kommun fétt i uppdrag att driva. Syftet &r dels att kartlagga mojligheterna till en
lansgemensam samhéllsinformation, dels att ta fram vad som ska ingé i denna information.
Genom att samorganisera ansvaret till en huvudman ges forutséttningar for staden att fa en
effektiv gemensam samhaéllsinformation i regionen.

Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfrigor

Som stadens arbetsloshetsndmnd ansvarar socialtjanstndmnden for arbetsmarknads- och



sysselsattningsfragor. I nuvarande organisation for Jobbtorgen rader det oklarheter for vem
som ansvarar for vad. Detta bor fortydligas sa att endast en ndmnd har ansvaret for dessa
fragor.

Overgripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning

Det 6vergripande samordningsansvaret for flyktingmottagning ligger i dagslaget pa
stadsledningskontoret dar en funktion for att koordinera och f6lja upp stadens flyktingmotta-
gande ska finnas. Driftansvaret for verksamheten avilar stadsdelsndmnderna, Jobbtorg
Stockholm samt utbildningsndmnden. 90 procent av samtliga flyktingar inkommer till Jobb-
torgen. Darfor bor dven det Gvergripande samordningsansvaret aldggas den namnd dar denna
organisation placeras.

Ansvar for flyktingmottagande

Stadsdelsndmnderna ansvarar sedan &r 2005 for flyktingmottagandet. I detta ansvar ingar
mottagning, introduktionsplan, samhéllsinformation och myndighetsutévning genom utbe-
talning av introduktionsersittning i enlighet med lagen om introduktionsersattning for flyk-
tingar och andra utlanningar (SFS 1992:1068). Introduktionen ska uppfattas som ett sérskilt
atagande och inte forknippas med 6vrig socialtjanst. Vuxna arbetsfora flyktingar ska efter
det att introduktionsplanen ar framtagen hénvisas till Jobbtorgen som ska ta fram en arbets-
forberedande jobbplan. Stadsdelsndamnderna ansvarar i dagsliaget for myndighetsutdvningen
medan Jobbtorgen ansvarar for insatserna.

Revisorerna har i sin ovan ndmnda rapport konstaterat att: ”intentionerna med lagen om
introduktionsersittning att skilja flyktingmottagande fran socialtjanst inte uppfylls av kom-
munstyrelsen och stadsdelsndmnderna eftersom stadsdelsndmndernas verksamhet med flyk-
tingmottagande vanligen organiseras inom socialtjansten.” For att tydlig separera introduk-
tionen frén socialtjansten kan hela flyktingmottagandet samordnas tillsammans med arbets-
marknadsorganisationen. Ytterligare ett argument for detta &r att det ar vanligt att flyktingen
flyttar ett flertal gdnger under introduktionsperioden. Det &r endast fem stadsdelsndmnder
med ett hogt flyktingmottagande som har en egen organisation for detta. I dvriga stadsdels-
ndmnder med ett 1dgt mottagande &r det socialtjdnsten som fér introduktionsansvaret for
flyktingarna. Dessutom har stadsdelsndmnderna med lagt mottagande inte samma mojlighe-
ter till stordriftsfordelar som en gemensam organisation skulle ha. Dérfor skulle en gemen-
sam organisation inom staden dér kontakten med myndigheten blir kontinuerlig under hela
introduktionsperioden, oavsett i vilket stadsdelsnimndsomrade flyktingen bor i, vara av
fordel.

Nackdel med att flytta hela flyktingmottagandet till Jobbtorgen ar att &ven barn, ungdo-
mar, personer med funktionsnedséttning och &dldre ocksa ingér i flyktingmottagandet, vilket
inte direkt 6verensstimmer med Jobbtorgens malgrupper. Dessa grupper ar dock relativt sma
och det kan vara en fordel att &ven ansvaret for dessa flyttas fran stadsdelsndimnderna da det
ar av stor vikt att en myndighet bar hela ansvaret for myndighetsutdvning utifran likstallig-
hetsprincipen. Aven ansvaret for introduktionsplaner for anhdriga som inte har introduk-
tionserséttning bor da folja med.

For att bedoma om en eventuell ansvarsoverforing kan ske pa ett optimalt sétt krévs dock
ytterligare utredning. Overfdringen kriiver dven en uppstartstid, vilket skulle vara mycket
svart att hinna med till ar 2009. En eventuell flytt av myndighetsutovning bor ske tidigast ar
2011. Ytterligare en aspekt for att senareldgga en sadan 6verforing av ansvar ar att regering-
en i april 2007 beslutat att utreda insatser som sammantaget paskyndar och dkar mojlighe-
terna till etablering pa arbetsmarknaden for nyanlénda flyktingar och skyddsbehdvande i
ovrigt samt deras anhoriga. Denna utredning ska vara fardig till den 2 juni 2008. Ett forslag i
den utredningen kan bli att kommunernas ansvar for flyktingmottagning kan komma att
flyttas till staten och Migrationsverket. Aven denna utredning méste invintas.

Kommunovergripande verksamheter: stadsbidrag och organiserad kommunflytt

Om allt ansvar for flyktingmottagande flyttas fran stadsdelsndmnderna bor dven den
kommunévergripande verksamheten stadsbidragsgruppen, som ér lokaliserad inom Skar-
holmens stadsdelsndmnd, och den organiserade kommunflyttverksamheten, som ar lokalise-



rad till Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, flyttas. Detta pd grund av att stadsdelsndmndernas
ansvar avseende flyktingar i s& fall minimerats och det inte finns ndgon koppling till 6vrig
verksamhet. En sddan 6verforing bor i sé fall ske samtidigt som ansvaret for flyktingmotta-
gandet dndras det vill séga tidigast 2011.

Stadsledningskontoret forslag avseende arbetsuppgifter

Stadsledningskontoret anser att det finns goda forutséttningar att skapa effektiva insatser
1 syfte att fA manniskor i arbete istéllet for bidrag genom att f6ljande uppgifter fors till en
gemensam organisation 2009:

- Jobbtorg Stockholm

- svenska for invandrare (SFI),

- rekryteringsprogrammet

- samhillsinformation for flyktingar under introduktionsperioden

- overgripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning

- overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor

Vidare foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i
uppdrag att utreda och utvdrdera mojligheten att samordna vuxenutbildning tillsammans med
foreslagen organisation.

Stadsdelsndmndernas ansvar i 6vrigt for flyktingmottagning samt i det fallet eventuellt
overtagande av de kommundvergripande verksamheterna som stadsbidragsgruppen och den
organiserade kommunflytten foreslas utredas vidare.

Organisatorisk placering

Hur en gemensam arbetsmarknadsorganisation ska organiseras inom staden &r helt bero-
ende pa vad vilket fokus och ansvara den ska ha. Stadsledningskontoret belyser och analyse-
rar olika tdnkbara organisatoriska placeringar for en ny arbetsmarknadsorganisation:

- Del av forvaltning under befintlig facknamnd

- Kommunévergripande verksamhet inom en stadsdelsnamnd

- Egen forvaltning under egen ndmnd

Del av forvaltning under befintlig ndmnd

Jobbtorg, svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet, samhillsinformation for flyk-
tingar, ansvaret for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor och samordningsansvaret for
flyktingmottagande organiseras under en redan befintlig ndmnd, t ex socialtjanstndmnden.

- Fordelen med denna form av organisation ar att nimnden redan &r arbetslos-
hetsndmnd och svarar i 6vrigt for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor. Det finns verk-
samhetsmassiga samordningsvinster. Dértill undviks gransdragningsfragor kring ansvaret for
olika delar av arbetsloshetsomréadet i staden. Det finns ocksa fardiga administrativa struktu-
rer i en befintlig forvaltning, varfor kraft kan fokuseras pa huvuduppdraget.

- Nackdelen ar att befintliga ndmnder redan i dag har stort ansvarsomradet.

Kommunovergripande verksamhet inom en stadsdelsndmnd

Jobbtorg, svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet, samhillsinformation for flyk-
tingar kan organiseras som en kommundvergripande verksamhet under en stadsdelsndmnd.

- Fordelen med detta forslag ér att stadsdelsndmnderna fram till ar 2007 har
haft ansvar for arbetsmarknadsatgirder varvid kunskap om dessa fragor finns inom organisa-
tionen. Vidare ar stadsdelsndmnderna beroende av effektiva arbetsmarknadsinsatser eftersom
kostnaderna for ekonomiskt bistand paverkas kraftigt om insatserna ar effektiva.

- Nackdelen &r att den storsta kommundvergripande verksamheten som finns
pa en stadsdelsndmnd i1 dagsldget &r pa cirka 11 mnkr, vilket kan jamforas med Jobbtorgens
budget som omfattar cirka 177 mnkr. Budgeten for svenska for invandrare &r pa cirka 150
mnkr, vilken tillkommer med foreliggande forslag.

Egen forvaltning under egen ndmnd

Jobbtorg tillsammans med svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet, samhéllsin-
formation for flyktingar och samordningsansvaret for flyktingmottagande samt det dvergri-
pande ansvaret for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor organiseras i en gemensam
forvaltning under en egen nyinrittad ndmnd.
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Denna nya ndmnd dvertar ansvaret som stadens arbetsloshetsndmnd frén social-
tjanstndmnden. Namnden ansvarar ocksa for den myndighetsutdvning som kravs i samband
med att bedriva svenska for invandrare.

- Fordel med denna form av organisation ir att det blir tydligt i stadens orga-
nisation var ansvaret for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor ligger. Kommunfullmék-
tige kan ddrmed ldmna uppdrag direkt till denna nimnd. Namnden skulle effektivt kunna
samordna stadens resurser for 6kad sysselsdttning samt ha ett tydligt ansvar for flyktingmot-
tagandet i staden.

- Nackdelen med en séddan 16sning ér framforallt 6kade administrativa kostna-
der for att bygga upp en egen organisation. Dessutom riskerar ansvarsfordelningen mellan
socialtjdnstnamnd, stadsdelsndmnder och Jobbtorg Stockholm bli otydlig och delvis dver-
lappande. De personer som berors dr en sérbar grupp som bade handhas av socialtjénst-
ndmnden och stadsdelsndmnden och detta forslag innebér att ytterligare en nimnd ska ha
ansvaret for denna grupp. Detta kan leda till att ansvaret inte blir tillrackligt tydligt och att
berdrda personer riskerar att hamna mellan stolarna ansvarsmassigt.

Slutligt forslag

Stadsledningskontorets beddmning ar att Jobbtorg Stockholm fran och med 1 januari
2009 ska ansvara for Jobbtorg, svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet, samhéllsin-
formation for flyktingar, ansvaret for arbetsmarknads- och sysselsattningsfragor och sam-
ordningsansvaret for flyktingmottagande. Mot denna bakgrund anser stadsledningskontoret
att den sammantaget bésta l0sningen &r en sammanhallen organisation inom socialtjénst-
ndmnden. Varvid socialtjinstnimnden foreslas far i uppdrag att till den 1 januari 2009
genomfora foreslagen organisationsfordndringen. Stadsledningskontoret foreslar att revide-
ring av reglemente for kommunstyrelsen, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden och
stadsdelsndmnder i enlighet med bifogade bilagor.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i
uppdrag att under ar 2009 utreda och utvirdera mojligheten att samordna vuxenutbildning
tillsammans med foreslagen organisation.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret
uppdraget att utreda om 6vrig flyktingmottagning for nyanldnda flyktingar ska foreslas flyt-
tas fran stadsdelsndmnderna till denna nya organisation fran &r 2011.

Bilaga 2 utgor forslaget till d&ndrat reglemente f6r kommunstyrelsen.

Bilaga 3 utgor forslaget till dndrat reglemente for socialtjanstndmnden.

Bilaga 4 utgor forslaget till andrat reglemente for utbildningsndmnden.

Bilaga 5 utgor forslaget till dndrat reglemente for stadsdelsndmnder.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta,
Bromma, Hisselby-Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm, Sédermalm,
Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnick, Farsta, Higersten-Liljeholmen, Skirholmen och
Alvsjd, samt till socialtjinstnimnden och utbildningsnimnden.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 28 augusti
2008 att tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Abebe Hailu m.fl. (s), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamot Jakob Dencker m.fl. (mp), samt ledamot Gunilla
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Bhur m.fl. (v), bilaga 1.
Séirskilt uttalande gjordes av tjinstgorande ersittare Martin Angeby (fp), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 14 augusti 2008
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksamhet med syfte att fler arbetsldsa ska
komma ut i arbete och ddrmed minska stadens kostnader for férsorjningsstod. Kommunsty-
relsen har remitterat stadsledningskontorets forslag ”Organisatorisk placering av Jobbtorg”
for synpunkter. Stadsledningskontoret foreslar att den organisatoriska placeringen av Jobb-
torg tillsammans med svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet, samhéllsinformation
for flyktingar och samordningsansvaret for flyktingmottagande samt det Gvergripande ansva-
ret for arbetsmarknads- och sysselséttningsfrdgor ska ligga under socialtjdnstndamnden. Soci-
altjinstndmnden foreslas fa i uppdrag att till den 1 januari 2009 genomfora organisationsfor-
dndringen. Stadsledningskontoret foreslar revidering av respektive reglemente for kommun-
styrelsen, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden och stadsdelsndmnder. Kommunstyrel-
sen foreslas ge stadsledningskontoret i uppdrag att under ar 2009 utreda och utvirdera moj-
ligheten att samordna vuxenutbildning tillsammans med den nya Jobbtorgsorganisationen.
Harutover foreslas kontoret fa i uppdrag att utreda om mottagningen av nyanlénda flyktingar
helt och héllet bor foras fran stadsdelsndmnderna till den nya Jobbtorgsorganisationen fran
ar 2011. I remissen foreslas att méalgrupperna framover ska utvidgas till att &ven omfatta
bidragstagare med sociala/medicinska skél och psykisk/fysisk funktionsnedsdttning. Forvalt-
ningen stéiller sig i det stora hela positiv till foreslagna punkter och véljer att endast kom-
mentera nagra av de omraden remissen behandlar.

Bilaga: SLK:s tjansteutlatande 2008-05-19 (exklusive underbilagor)

Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande, senast den 30 augusti 2008, remitterat ett inom stads-
ledningskontoret den 19 maj 2008 upprittat tjinsteutlatande ”Organisatorisk placering av
Jobbtorg”. Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnamnder och till socialtjanstnimn-
den. Tjénsteutlatandet bifogas.

Arbetet med personer som star nira arbetsmarknaden

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksamhet med syfte att forstarka stadens in-
satser for att fler arbetslosa ska komma ut i arbete och ddrmed minska stadens kostnader for
forsorjningsstdd. Inom staden finns fem Jobbtorg. Dessa har ett ndra samarbete med stads-
delsforvaltningarna. Jobbtorgen har under det forsta halvaret 2008 befunnit sig i en upp-
byggnadsfas. Hitintills har Jobbtorgsorganisationen haft en tillféllig organisatorisk placering
under kommunstyrelsen. Nu star Jobbtorgsorganisationen infor en ny fas dér bl.a. en ny
organisatorisk placering foreslés.

Stadsledningskontorets forslag

I remissen diskuteras olika forslag som berdr Jobbtorgsorganisationen bl.a. nya malgrup-
per, effektivisering av arbetsmarknadsinsatser samt organisatorisk placering.

Jobbtorgens malgrupp ar 2009

I remissen foreslas att Jobbtorgen framdver enligt beslut i kommunfullméktige ska utvid-
gas till att &ven omfatta f6ljande malgrupper.

A. ”Forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsorjningsstod av
andra skal &n arbetsloshet och dar skél finns att prova mojligheten att arbeta helt eller delvis”
B. ”Insatser for psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbér for-

sOrjningsstod men som fér stod i olika former fran stadsdelen, och som behover insatser for
att helt eller delvis kunna komma in pa arbetsmarknaden.”

Av beslutet framgar inte tidpunkten da Jobbtorgen &ven ska ansvara for dessa malgrup-
per. Det dr endast den grupp som kan anses ha forutsattningar att klara ett arbete eller praktik
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pa den Oppna arbetsmarknaden som ar aktuella for insatser fran Jobbtorgen.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret foreslar, att for att skapa effektiva insatser i syfte att fa ménniskor
i arbete istéllet for att ge dem bidrag, behover stadens arbetsmarknadsatgérder utvecklas och
samordnas. Harigenom utnyttjas stadens samlade resurser med inriktning mot arbetsmarknad
pa ett béttre sétt.

Forslaget innebér att Jobbtorg Stockholm fran och med den 1 januari 2009 ska ansvara
for Jobbtorg, svenska for invandrare, arbete med rekryteringsprogrammet, samhallsinforma-
tion for flyktingar, ansvaret for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor samt samord-
ningsansvaret for flyktingmottagande. Mot denna bakgrund anser stadsledningskontoret att
den sammantaget basta 16sningen 4r en sammanhéllen organisation inom socialtjanstndmn-
den. Varvid socialtjdnstndmnden foreslés fa i uppdrag att till den 1 januari 2009 genomfora
foreslagen organisationsforandring. Stadsledningskontoret foreslar revidering av respektive
reglemente for kommunstyrelsen, socialtjanstnimnden, utbildningsndmnden och stadsdels-
ndmnder i enlighet framlagt forslag. Stadsledningskontoret foreslar ocksa att kommunstyrel-
sen ger kontoret i uppdrag att under ar 2009 utreda och utvirdera mojligheten att samordna
vuxenutbildning tillsammans med foreslagen organisation. Stadsledningskontoret foreslar
dessutom att kommunstyrelsen ger kontoret uppdraget att utreda om mottagningen av nyan-
landa flyktingar helt och héllet ska flyttas fran stadsdelsndimnderna till denna nya organisa-
tion fran ar 2011.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig i det stora hela positiv till foreslagna punkter som berdrs i tjéns-
teutlatandet ”Organisatorisk placering av Jobbtorg” och har valt att endast kommentera nég-
ra av de omraden remissen behandlar.

Jobbtorgens mélgrupp ar 2009

Forvaltningen anser att det &r viktigt att tydligt definiera vilka som ska inga i den utvid-
gade malgruppen. Hér avses bland annat mélgrupperna sociala/medicinska skl och sjuk-
skrivningar. For nérvarande ar definitionerna otydliga.

Effektivisering av arbetsmarknadsinsatser

Forvaltningen anser att det rader otydlighet mellan skrivningarna i tjénsteutlatandet och i
reglementet for socialtjanstndmnden. I forslaget till andring av Reglementet for socialtjénst-
ndmnden 2 § stér att socialtjinstndmnden ansvarar for arbetsforberedande insatser till arbets-
16sa med behov av forsorjningsstod. I remisstexten star att for att skapa effektiva insatser i
syfte att fa ménniskor i arbete istéllet for bidrag behdver stadens arbetsmarknadsatgirder
utvecklas och samordnas sa att stadens samlade resurser med inriktning mot arbetsmarknad
utnyttjas pa basta mojliga satt. I enlighet med de berdkningar som framgar av remissen bor
det innebéra att 60-80 personer boende inom Rinkeby-Kista stadsdelsomrade kan bli aktuella
for Jobbtorg. Men forvaltningen kan samtidigt konstatera, att en kartliggning av vuxna bi-
dragstagare som star langt fran arbetsmarknaden nyligen genomforts. I den uppskattas att
ytterligare ca 800 personer star dnnu ldngre fran arbetsmarknaden och dessa kommer inte att
bli aktuella for Jobbtorg.

Forvaltningen har idag en egen arbetstraningsverksamhet som bl.a. anvéinds for arbets-
praktik och utfor littare arbetsformagebedomningar. Forvaltningen bedémer att det ocksa
fortséttningsvis &r viktigt med mojligheten att erbjuda ndgon form av arbetsforberedande
verksamhet for de ca 800 personer som star dnnu langre ifrén arbetsmarknaden. Det dr en
grupp med diffus fysisk och eller psykisk ohélsa, ofta med lag utbildning. Flertalet av dessa
har inte arbetat de senaste tre dren och har ménga ganger ocksa ett langvarigt bidragsberoen-
de. Denna mélgrupp behover arbetstraning och motivationssamtal for att framdver bli aktuel-
la pa Jobbtorg. Det dr dérfor viktigt att forvaltningen ocksa fortséttningsvis erhaller budget
for arbetsforberedande insatser for ndmnda grupp om ca 800 personer.

Flyktingmottagande

Stadsdelsndmnderna ansvarar sedan ar 2005 for stadens flyktingmottagande. I detta an-
svar ingar mottagning, introduktionsplan, samhillsinformation och myndighetsutdvning
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genom utbetalning av introduktionserséttning i enlighet med lagen om introduktionsersatt-
ning for flyktingar och andra utlanningar (SFS 1992:1 068). Sedan inrdttandet av Jobbtorgen
hénvisas vuxna arbetsfora flyktingar efter det att introduktionsplanen ar framtagen till Jobb-
torgen, som ska ta fram en arbetsforberedande jobbplan for dessa. Stadsdelsndmnderna an-
svarar i dagslidget for myndighetsutovningen medan Jobbtorgen ansvarar for insatserna.

Forvaltningen &r positiv till att flyktingmottagandet samordnas med arbetsmarknadsinsat-
serna i en gemensam organisation inom staden. Detta underlittar for de nyanlédnda flykting-
arna da kontakten med myndigheterna blir kontinuerlig under hela introduktionsperioden.
Utredningsarbetet underléttas av en nira kontakt mellan flyktinghandlaggare och jobbcoa-
cher som ska ta fram aktivitets- och arbetsplaner for de nyanlénda.

Samhallsinformation for flyktingar under introduktionsperioden

I Rinkeby-Kista ges samhéllsinformation till nyanlédnda flyktingar under introduktionspe-
rioden. Informationen ges gruppvis genom foreldsningar och i dialogform. Nér personerna
sedan kommer till Jobbtorgen far de delvis samma information och forvaltningen delar
stadsledningskontorets uppfattning att samordningsvinster nds om informationen kan
kompletteras med 6vriga arbetsmarknadsinsatser. For personer som flyttar mellan Jobbtor-
gen under introduktionsperioden &r detta en sjélvklar fordel. Forvaltningen vill dock fram-
hélla att det ar viktigt att &ven de personer som inte kan anvisas till Jobbtorgen erbjuds sam-
hallsinformation. Om detta blir stadsdelsndimndernas uppdrag ar det viktigt att ekonomiska
resurser for detta finns inom de berdrda stadsdelsndmnderna.

Utreda mojligheten att dverfora ansvaret for ovrig flyktingmottagning for nyanldanda
flyktingar fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg Stockholm, socialtjdnstnimnden

Under ar 2007 administrerade forvaltningen drygt 700 flyktingar. Andelen nyanlédnda
flyktingar har hittills i &r minskat ndgot jAmfort med samma tidpunkt foregéende &r. Enligt
Stadsledningskontorets berdkning kommer idag 90 procent av samtliga flyktingar till Jobb-
torgen. Andelen &r betydligt lagre i Rinkeby-Kista. Under véren 2008 har hér ca 70 procent
registrerats hos Jobbtorget. De grupper av flyktingar som inte hénvisas till Jobbtorgen; barn,
ungdomar, personer med funktionsnedséttning och dldre samt personer med traumatiserade
upplevelser maste ocksa fa en tillhorighet och individuell introduktionsplan. Detta géller
dven anhoriga som inte har introduktionsersittning och de personer som efter 18 méanaders
introduktionsperiod dnnu inte har ndgon egen forsorjning.

Niér flyktingmottagningen &r 2005 decentraliserades var nirheten till lokal-samhéllet ett
viktigt skél for omorganisationen; att mottagandet och introduktionen skulle finnas néra de
nyanldndas bostéder. Det &r fortfarande viktigt med lokalsamhaéllets och den 6vriga stadens
positiva stdd till flyktingarna. Forvaltningen anser att Jobbtorgens nuvarande placering i de
omraden som tar emot storst antal flyktingar kommer att ge goda mdjligheter till nitverks-
bygge och formaga att mota upp i en trygg narmiljo.

Forvaltningen anser att det darfor &r klokt att foresla en ytterliggare utredning av mojlig-
heten att 6verfora ansvaret for flyktingmottagningens myndighetsansvar och ddrmed dven se
over hur samverkan kan ske nér det géller barn som far illa, dldre anhdriga eller andra dren-
den som é&r aktuella i flera myndigheter eller forvaltningsenheter.

Organisatorisk placering

Forslaget att Jobbtorgsorganisationen placeras under socialtjanstndmnden dr med nu giv-
na forutsittningar ett bra forslag. Forvaltningen skulle dndé framéver vilja att mdjligheten
till egen forvaltning under eventuellt socialtjanstnimnden eller egen nimnd, med ansvar {for
arbetsmarknad och sysselsittning, halls 6ppen. Med foreliggande forslag blir socialtjanstfor-
valtningen en mycket stor organisation med ménga olika verksambheter.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 21 augusti
2008 att 1amna drendet utan eget stéllningstagande.
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Sdirskilt uttalande gjordes av ordforanden Ann-Katrin Aslund (fp) gemensamt for
fp+kd, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ole-Jorgen Persson m.fl. (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoterna Rune Olofsson (s), Awad Hersi (mp), Jonas
Ljungstedt (v), Eva Andersson (s), Azad Hassan (s) och tjdnstgdrande ersittaren
Melad Issa (s), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 juli 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har till berérda instanser remitterat tjansteutlatande géllande orga-
nisatorisk placering av Jobbtorg (DNR 331-1366/2008).

I drendet redovisas ett forslag pa en organisationsforandring som innebér att ansvaret for
Jobbtorgen overfors till socialtjdnstndimnden och att Jobbtorgens malgrupper successivt
utdkas med forsorjningsstodstagare som uppbér stdd av andra skél &n arbetsloshet. Vidare
foreslas att ansvaret for samhéllsinformation for flyktingar, undervisning i svenska for flyk-
tingar samt rekryteringsprogrammet dverfors fran stadsdelsndmnderna respektive utbild-
ningsforvaltningen till Jobbtorg Stockholm. Foérdndringarna géller fran den 1 januari 2009.
Mgjligheten att verfora ansvaret for 6vrig flyktingmottagning till Jobbtorg Stockholm ska
vidare utredas.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets forslag att det &r nédvéandigt med en organisa-
tionsfordndring for att forstérka insatserna for forsorjningstagare sa att fler individer far
arbete och sysselséttning. Forvaltningen anser ocksa att det &r positivt att socialtjanstndmn-
dens driftsansvar for arbetsmarknadsfrdgorna fortydligas och att ansvaret for Jobbtorg
Stockholm dverfors dit.

Det dr dven positivt om fler mélgrupper kan dverforas till Jobbtorgen. Forvaltningen an-
ser att gemensamma kriterier for urval maste utarbetas och att frigan om ansvaret for eko-
nomiskt bidrag for dem som inte anses ha forutsdttningar att klara ett arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden utreds.

Forvaltningen delar &ven stadsledningskontorets forslag att ansvaret for flyktingmottag-
ningen bor utredas vidare. I dagsldget belastas stadsdelar med hog flyktingmottagning
ojamnt med negativa ekonomiska konsekvenser om inte flyktingen fér arbete under intro-
duktionsperioden. Forvaltningen anser att dven handlédggningen av introduktionserséttningen
bor centraliseras for att undvika att stadsdelsndmnden endast finansierar och administrerar
eventuella underskott.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningens enhet for verksamhetsstyrning och utveckling.
Uppgifter har hdmtats fran berérda verksamhetsomraden i Spanga-Tensta stadsdelsforvalt-
ning.

Bakgrund

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorgen sin verksamhet i Stockholm. Syftet med inforan-
det av Jobbtorg var att forstdrka stadens arbetsmarknadsinsatser sé att fler arbetslosa skulle
komma ut i arbete, att minska stadens kostnader for forsorjningsstod och att skapa en
gemensam ingéng till stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser.

Jobbtorgen ansvarar inte for myndighetsutdvning. Jobbtorgens verksamhet ska fokusera
pa arbete och studier for alla bidragstagare som uppbar forsorjningsstod pa grund av arbets-
16shet. Mélgruppen omfattar dven vuxna arbetsfora flyktingar, SFI-studerande, anknytnings-
invandrare och ungdomar i dldern 16 till 24 ar. I stadens budget for 2008 beslutades att Jobb-
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torgen tillfalligt skulle organiseras under kommunstyrelsen.

Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg Stockholm ar tillfédllig under 2008
ska en permanent organisatorisk placering ges fran och med &r 2009. Stadsledningskontoret
har dérfor utarbetat ett forslag som innebér att ansvaret for Jobbtorg Stockholm fran och med
den 1 januari 2009 6verfors fran kommunstyrelsen till socialtjinstndmnden, som har &ver-
gripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor.

I samband med detta foreslas att Jobbtorgens malgrupper utdkas till att &ven omfatta bi-
dragstagare som av andra skél &n arbetsloshet uppburit forsorjningsstod. Denna grupp ska
successivt overforas till Jobbtorgen under 2009 efter en gemensam bedémning mellan Jobb-
torg och stadsdelsndmnder. Bedomningen ska goras utifran vilket slag av arbetsmarknadsin-
sats som kan vara relevant utifrin den enskildes behov.

Stadsledningskontorets bedomning ar att de utékade malgrupperna som successivt kan
overforas till Jobbtorgen é&r:

- Personer som en tid uppburit forsorjningsstod av andra skél dn arbetsloshet
och dar skl finns att prova mojligheten att arbeta helt eller delvis. Bedomningen é&r att unge-
far 400 personer, cirka 10 %, av gruppen sjukskrivna samt av gruppen forsdrjningstagare pa
grund av sociala och medicinska skél kan vara aktuella for Jobbtorgen.

- Personer som inte uppbér forsorjningsstdd men som pa grund av psykiskt el-
ler fysiskt funktionshinder far annat stdd fran stadsdelen och som behdver insatser for att
helt eller delvis kunna komma ut pé arbetsmarknaden. Eftersom dessa personer utgér en helt
ny malgrupp foreslas att Jobbtorg Stockholm under 2009 ingér som samverkanspart med
socialtjanstforvaltningen och arbetsférmedling for att utveckla metoder och kartlédgga behov
hos personer med sddana funktionshinder.

For att effektivisera och samordna stadens arbetsmarknadsinsatser sa att stadens samlade
resurser utnyttjas pa bista sitt foreslas att andra verksamheter samorganiseras med Jobbtor-
gen. Stadsledningskontoret pekar pa den utveckling som dger rum mot ett alltmer regionalt
samarbete dver kommungrinserna. Detta géller t.ex. flyktingmottagningen, dir ett regionalt
samarbete utvecklats mellan kommuner, lansstyrelse och kommunférbundet i Stockholms
lan. Aven inom vuxenutbildningen och utbildningen i svenska for invandare (SFT) ér utveck-
lingen densamma. Staden behover darfor utveckla sin organisation och sitt arbetssétt utifran
ett mer regionalt tinkande, som dven foljer de nya riktlinjerna for den europeiska socialfon-
den.

Stadsledningskontorets forslag ér att det 6vergripande samordningsansvaret for Jobbtorg
Stockholm frén kommunstyrelsen till socialtjinstndmnden. Stadsledningskontoret foreslar i
samband med detta att ansvaret for att ge nyanldnda flyktingar samhéllsinformation under
introduktionsperioden dverfors fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg Stockholm, social-
tjanstndmnden, fran och med 1 januari, 2009. Ansvaret for SFI-undervisningen och rekryte-
ringsprogrammet foreslds av samma skal overforas fran utbildningsndmnden till Jobbtorg
Stockholm.

Stadsdelskontoret foreslar vidare att det bor utredas om all flyktingmottagning ska inklu-
deras i en gemensam organisation inom staden. Dock bor staden invénta regeringens utred-
ning i frigan som kan péverka kommunernas ansvar. For att beddma om en eventuell an-
svarsoverforing kan ske krévs dock ytterligare utredning och bor i sa fall ske tidigast ar
2011.

I dagslédget har stadsledningskontoret det 6vergripande samordningsansvaret {for flyk-
tingmottagningen medan stadsdelsndmnderna, Jobbtorg Stockholm och utbildningsndmnden
har driftsansvaret. Sedan 2005 har stadsdelsndmnderna ansvar for mottagning, introduk-
tionsplan, samhéllsinformation och myndighetsutdvning genom utbetalning av introduk-
tionsersattning ( SFS 1992:1068). Stadsdelsndmnderna ansvarar alltsé i dagsliaget for myn-
dighetsutovningen medan Jobbtorgen ansvarar for insatserna.

Som en konsekvens av ovanstadende har stadsdelskontoret fatt i uppdrag att under 2009
utreda mojligheterna att dverfora ovrig flyktingmottagning for nyanldnda flyktingar frén
stadsdelsndmnderna till Jobbtorg Stockholm, socialtjinstndmnden.
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Stadsdelskontorets forslag innebér en organisationsforandring som medfor en revidering
av reglemente for kommunstyrelsen, socialtjanstndamnden, utbildningsndmnden och stads-
delsndmnderna.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen delar stadsledningskontorets forslag att det pa sikt dr nodvandigt med en
organisationsforandring for att effektivisera stadens arbetsmarknadsinsatser. Forslaget att
overfora ansvaret for Jobbtorg Stockholm frén kommunstyrelsen till socialtjinstndmnden &r
logisk. Det fortydligar det 6vergripande driftsansvaret for arbetsmarknadsfragorna, som
socialtjanstndmnden redan har.

Det dr bra med en expertndmnd for socialt arbete och att samla arbetsmarknadskompe-
tens pa ett stélle. En gemensam ingéng till stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsat-
ser ger forutsattningar till att béttre genomfora och upphandla rétt insatser for olika malgrup-
pers behov, nagot som idag dr omdjligt for en enskild stadsdel. Detta borde dven paskynda
forsorjningsstodstagarens introduktion pa arbetsmarknaden.

Forvaltningens ésikt ér att med Jobbtorg Stockholm, gemensamt for alla stadsdelsndmn-
der, ges bittre mojligheter att samordna, vidareutveckla och f6lja upp olika arbetsmarknads-
och utbildningsinsatser, vilket ger stordriftsférdelar och béttre ekonomisk hushéllning.

I en alltmer regionaliserad och internationaliserad arbetsmarknad ar det nddvandigt att
samverka 6ver kommungranserna och att samarbeta med andra myndigheter och organisa-
tioner. En sammanhéllen organisation for arbetsmarknadsfragor, flyktingmottagning och
SFI-undervisning dr nodvéndig for att Stockholm ska bli en stark aktor i det regionala ut-
vecklingsarbetet.

Stadsledningskontoret forslér vidare att Jobbtorgens malgrupper utokas till att &ven om-
fatta personer som under en tid uppburit forsorjningsstod av andra skél 4n arbetsloshet. For-
valtningen anser att gemensamma kriterier maste utarbetas for urval liksom formerna for ett
néra samarbete mellan stadsdelndmnder och Jobbtorg Stockholm. Fradgan om ansvaret for
ekonomiskt bidrag for dem som inte anses ha forutséttningar att klara ett arbete pd den 6ppna
arbetsmarknaden méste ocksé utredas.

Forvaltningen delar dven stadsledningskontorets forslag att ansvaret for flyktingmottag-
ningen bor utredas vidare. Allt talar for att en gemensam central flyktingorganisation behdvs
for att flyktingens kontakt med myndigheten under introduktionsperioden ska bli kontinuer-
lig och likvérdig oavsett i vilket omrade flyktingen bor i.

Om Jobbtorg Stockholm, socialtjanstnamnden, har det 6vergripande ansvaret for arbets-
marknadsinsatserna bor fragan om stadsdelndmndernas myndighetsdvning och utbetalande
av introduktionserséttningen utredas. I dagslaget belastas stadsdelar med hog flyktingmot-
tagning ojamnt med negativa ekonomiska konsekvenser om inte flyktingen féar arbete under
introduktionsperioden. Forvaltningen anser att det &r viktigt att handldggningen av introduk-
tionserséttningen dven centraliseras for att undvika att stadsdelsndmnden endast finansierar
och administrerar eventuella underskott.

Forvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag att 6verfora ansvaret for samhaélls-
informationen for flyktingar under introduktionsperioden till Jobbtorg Stockholm &r positivt
utifran den enskilde individens perspektiv och sdkerstiller att alla nyanldnda far information
av likvardig kvalité. Det &r logiskt att &ven rekryteringsprogrammet, som svarar for yrkesut-
bildning under introduktionstiden och SFI-undervisningen dverfors till Jobbtorg Stockholm.

Som forvaltningen tidigare har papekat ar det framfor allt &r bristen pé bostdder, som ut-
gor det storsta hindret for en sammanhaéllen introduktion. P& grund av svérigheten att fa
bostad &r det mycket vanligt att flyktingen flyttar flera gdnger under introduktionsperioden.
En samverkan mellan kommuner, lansstyrelsen och seridsa bostadsforetag vore darfor 6nsk-
vart for att 16sa detta hinder, som annars far negativa ekonomiska foljder for stadsdelen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har ldnge haft ett hogt flyktingmottagande i forhal-
lande till andra stadsdelar i Stockholm. Tensta har en befolkning som till 85.4 % bestar av
personer med utlindsk harkomst. En fjardedel, 4 206 personer, uppbar ekonomiskt bistdnd. I
borjan av juli 2008 fanns 237 flyktinghushall, vilket motsvarar 405 personer och 1,7 perso-
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ner per hushéll. En stor grupp utgérs av somaliska kvinnor dver 40 &r som é&r analfabeter.
Manga flyktinggrupper som bositter si i stadsdelen har stora familjer och mycket svag for-
ankring pé arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund &r det férvaltningens uppfattning att det &r
viktigt med gemensamma och tydliga urvalskriterier for insatser och att prognoser kan goras
pa hur lang tid som behdvs till egen forsorjning.

Under 2008 har endast 8 % av flyktingarna boende i Spanga-Tensta kommit ut i arbete.
Efter det att introduktionstiden och ar slut 6vergér flyktingens forsorjningsansvar till férvalt-
ningen med stora kostnader for forsorjningsstdd om inte flyktingen kan forsorja sig sjélv. I
samband med juniuppfoljningen 2008 redovisade férvaltningen ett prognostiserat underskott
pa 9,5 Mkr. Stora krav maste stillas pé effektiviseringar for att inte andra verksamhetsomra-
den ska drabbas. En naturlig utveckling vore dérfor att dven utbetalning av introduktionser-
sattningen overfors till den nya organisationen.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 28 augusti 2008 att
godkénna forvaltningens svar pa remissen och dverldmna det till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Karin Hanqvist m.fl. (s), Lillemor Samuelsson (v) och Eie
Herlitz (mp), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 juni 2008 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Fem Jobbtorg inrdttades i staden den 1 januari 2008. Den organisatoriska placeringen
under kommunstyrelsen har varit tillfallig under 2008 och infor

2009 ska Jobbtorgen ges en permanent placering.

Stadsledningskontoret foreslar en sammanhallen organisation inom socialtjinstndmnden
frén och med den 1 januari 2009.

Under 2009 foreslas Jobbtorg Stockholms mélgrupp utdkas till att omfatta bidragstagare
som av andra skél dn arbetsloshet uppbér forsorjningsstod. Vidare att jobbtorgen ska ansvara
for samhéllsinformationen till nyanlénda flyktingar.

Forvaltningen anser att vara mojligheter att paverka kostnaderna for forsorjningsstodet
med det nya forslaget, att 6verfora dven personer med andra forsorjnings- hinder dn arbets-
16shet, minskar. Forvaltningen anser att den verksamhet som beslutar om kostnader dven bor
forfoga over verktygen att paverka kostnaden. Det bor finnas en néra samverkan med stads-
delsforvaltningarna da kunskap om funktionsnedséttning och behov dr nodvéndigt for att
maélgruppen ska ha mdjlighet att kunna behalla en praktikplats eller ett arbete. Forvaltningen
anser att det &r bra att SFI-undervisningen tillhor Jobbtorgens verksamhet och ser positivt pa
att Jobbtorgen tar 6ver samhillsinformationen till nyanlénda flyktingar, da det ar viktigt att
alla far en likvardig information. Forvaltningen tar inte stdllning till den foreslagna organisa-
toriska placeringen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom verksamhetsomride individ och familj samt fritid i samrad med
verksamhetsomrdde handikappomsorg. Handikappradet har tagit del av drendet den 21 au-
gusti 2008.

Bakgrund

Den 1 oktober 2007 fattade kommunfullmiktige beslut om att inrdtta jobbtorg i Stock-
holms stad fran den 1 januari 2008.

Jobbtorg Stockholm ska forstirka stadens arbete med att fler arbetslosa ska komma ut i
arbete. En viktig utgangspunkt &r att samla arbetsmarknadens aktdrer i ett gemensamt arbets-
satt for att sénka trosklarna for den arbetssokande att komma i arbete. Jobbtorgen ska i sin
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verksamhet ha stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser av olika slag for de mal-
grupper som staden arbetar med. Jobbtorget har ett tydligt jobbfokus och ska inte arbeta med
andra uppdrag &n att verka for att enskilda kommer ut i arbete eller studier. Jobbtorget har
inte ansvar for myndighetsutovning.

Fem Jobbtorg inrdttades i staden den 1 januari 2008. Den geografiska placeringen &r
Skérholmen, Farsta, Sodermalm, Kista Rinkeby och Vallingby. Den organisatoriska placer-
ingen under kommunstyrelsen har varit tillfallig under 2008 och infor 2009 ska Jobbtorgen
ges en permanent placering.

Malgruppen 2008 ar i forsta hand:

. Alla forsorjningsstddstagare som uppbér forsorjningsstdd p.g.a. arbetslos-
hetsskal.

. Alla nybesok som ansoker om forsorjningsstdd av andra skél, och dar det
finns anledning att utreda den enskildes mdjligheter att arbeta helt eller delvis.

. SFI-studerande som uppbaér forsorjningsstdd eller introduktionserséttning.

. Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra
tydliga skél utgdr hinder for att delta pa Jobbtorget.

. Ungdomar i aldern 16-24 ar som beddms kunna sté till arbetsmarknadens
forfogande.

Sammanfattning av remissen

Stadsdelningskontoret (SLK) anser att det finns goda forutsittningar att skapa effektiva
insatser i syfte att fA minniskor i arbete istéllet for bidrag genom att f6ljande uppgifter fors
till en gemensam organisation 2009.

SLK foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande:

. Jobbtorg Stockholms malgrupp utdkas successivt under &r 2009 till att dven
omfatta forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsérjningsstod av andra skél &n
arbetsloshet.

. Ansvaret for Jobbtorg Stockholm 6verfors fr.o.m. 2009-01-01 fran kom-
munstyrelsen till socialtjanstndmnden.
. Ansvaret for svenska for invandrare (SFI) samt rekryteringsprogrammet

overfors fr.o.m. 2009-01-01 fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm, socialtjénst-
nimnden.

. Ansvaret for samhéllsinformation for flyktingar under introduktionsperioden
overfors fr.o.m. 2009-01-01 fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg Stockholm, socialtjénst-
nimnden.

. Det dvergripande samordningsansvaret for flyktingmottagning 6verfors fran
kommunstyrelsen till socialtjanstndmnden.

. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att beakta kommunfullmiktiges beslut 1
detta drende 1 samband med upprittande av budget fér 2009 med berdkningar for 2010-2011.

. Kommunstyrelsen, socialtjdnstnimnden, utbildningsnimnden och stadsdels-
namnders reglementen revideras enligt bifogade bilagor.

. Socialtjanstndmnden fér i uppdrag att genomfora foreslagen organisations-

fordndring i enlighet med detta utlatande 2009-01-01.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning av kommunfullméktige be-
slutar enligt ovan, foljande:

. SLK far i uppdrag att under 2009 utreda mdjligheten att 6verfora ansvaret
for vuxenutbildningen fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm, socialtjdnstndmn-
den

. SLK far i uppdrag att utreda méojligheten att overfora ansvaret for 6vrig flyk-
tingmottagning for nyanldnda flyktingar fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg Stockholm,
socialtjanstndmnden

Arendet och férvaltningens synpunkter

Jobbtorgens verksamhet 2009

Forslag att foljande arbetsuppgifter fors till en gemensam organisation 2009
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. Jobbtorg Stockholm

. Svenska for invandrare

. Rekryteringsprogrammet

. Samhéllsinformation for flyktingar under introduktionsperioden

. Overgripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning

. Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfrigor

Stadsledningskontoret foreslér att Jobbtorgens malgrupp successivt utokas till att dven
omfatta forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsorjningsstdd av sociala och
medicinska skél samt sjukskrivna.

Forvaltningens synpunkter.

Stadsdelsforvaltningens mojligheter att pdverka kostnaderna for forsorjningsstod kom-
mer att bli mycket smé da dven dessa malgrupper kommer att tillféras Jobbtorgen. Besluten
om forsorjningsstod kommer att ligga pé stadsdelsforvaltningen men stadsdelsforvaltningen
kommer inte att forfoga dver verktygen att paverka kostnaderna. Forvaltningen anser att den
verksamhet som beslutar om kostnader dven bor forfoga dver verktygen att paverka kostna-
den.

Insatserna bor planeras och verkstillas utifran en helhetssyn pé individen.

Det bor vara en nidra samverkan sd att jobbplanen som beréttigar till forsérjningsstod
ockséa godkénns av den forvaltning som betalar ut stodet.

For gruppen langtidssjukskrivna och forsorjningsstodtagare som under en tid uppburit
forsorjningsstdd av sociala eller medicinska skél 4dr en forutséttning att det gér att skapa
personlig kontakt med individuella samtal. Det ar viktigt att garantera att resurser tillfors
jobbtorgen for just denna kategori eftersom manga star langt ifran arbetsmarknaden och ar i
behov av olika former av arbetstraning och anpassad arbetspraktik for att komma vidare ut
pa arbetsmarknaden.

En nédra samverkan mellan forsékringskassa och arbetsformedling dr nodvandig for att
optimera mdjligheten till en praktik eller ett arbete for méalgruppen.

Stadsledningskontoret foreslar dven att Jobbtorg Stockholm under 2009 ingér som sam-
verkanspart for personer med fysisk och/eller psykisk funktionsnedséttning och som inte
uppbér forsérjningsstdd, men som far stdd i olika former fran stadsdelsforvaltningen och
som behdver insatser for att helt eller delvis kunna komma in pé arbetsmarknaden. Infor
2009 planeras en rad aktiviteter som paverkar pa vilket sitt gruppen i fortsédttningen ska
erbjudas sysselsittningsinsatser. Infér 2010 foreslas dven en kartldggning av Jobbtorgens
verksambhet i férhéllande till andra aktdrer. Jobbtorgens insatser kommer endast att vara
aktuella for de personer som kan klara ett arbete eller praktik mot den dppna arbetsmarkna-
den.

Forvaltningens synpunkter

Det bor finnas en nira samverkan med stadsdelsforvaltningarna da kunskap om funk-
tionsnedséttning och behov dr nodvandigt for att malgruppen ska ha mojlighet att kunna
behalla en praktikplats eller ett arbete. Bade vilka aktiviteter och forsoksverksamheter som
asyftas bor tydliggoras da sysselsittning dr ett oklart begrepp som kan anvéndas inom flera
omraden. Granssnitten mellan olika ansvarsomraden bor dven tydliggdras da en “alternativ
arbetsformedling” ska provas. En kartldggning av Jobbtorgens verksamhet i férhallande till
andra aktorer bor goras innan malgruppen blir aktuell for Jobbtorgen.

Svenska for invandrare (SFI) och rekryteringsprogrammet

Utbildningsndmnden ansvarar idag for att ge en meningsfull heldagssysselsittning for
flyktingar ddr bl.a. yrkesutbildning ingar, detta i syfte att flyktingen snabbare ska komma ut
pa arbetsmarknaden och bli sjdlvforsorjande. Det sker bl.a. genom rekryteringsprogrammet
vars huvuduppgift &r att slussa flyktingar ut i arbete via forberedande yrkessvenska och yr-
kesutbildning. Denna insats bor ingé i en sammanhéllen organisation for arbetsmarknadsin-
satser. SFI och arbetspraktik blir d& viktiga komponenter i heldagsaktiviteten. I vuxenutbild-
ningen ingér sarvux och kvalificerad yrkesutbildning. Malgruppen ér till en del samma som
for Jobbtorgen. Det blir da ldttare att samordna en kortare insats som kan leda till en yrkes-
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utbildning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det &r bra om SFI tillhor Jobbtorgens verksamhet dé en stor an-

del av mélgruppen kan fa en vilplanerad och mélinriktad heldagsaktivitet genom en samord-
ning mellan SFI, rekryteringsprogrammet och praktik/arbetsmarknadsinsatser. Dock behovs
ndra samverkan med stadsdelsforvaltningarna som ansvarar for introduktionsplaner och
introduktionsersittning.

Stadens gemensamma samhéllsinformation for flyktingar

Ansvar for samhéllsinformation till nyanlédnda flyktingar &r idag stadsdelsndmndernas
ansvar. Da flyktingar oftast flyttar mellan stadsdelarna sa blir informationen olika beroende
pé vilken stadsdelsforvaltning som ger informationen. Stadens revisorer har i revisionsrap-
port (2007 nr 3) papekat att det &r viktigt ur likstallighetsprincipen att alla far likvérdig in-
formation. Samhaéllsinformation tillsammans med 6vriga arbetsmarknadsinsatser kan hjélpa
individen att na egen forsorjning.

Forvaltningen &r positiv till en gemensam samhéllsinformation da det ar viktigt att alla
far en likvardig information.

Regeringen utreder om all flyktingmottagning ska inkluderas i en gemensam organisa-
tion. I avvaktan pa utredningens forslag tas ingen stillning i ansvarsfordelningen

Organisatorisk placering

Stadsledningskontoret analyserar tdnkbara framtida organisatoriska placeringar for en ny
arbetsmarknadsorganisation. Forslagen ar:

. Del av forvaltning under befintlig ndmnd t ex socialtjanstndmnden vilket ger
fordelen att ndimnden redan svarar for arbetsmarknads- och sysselsattningsfragor som ger
samordningsvinster. Nackdelen dr det redan stora ansvarsomrédet.

. Kommunovergripande verksamhet inom en stadsdelsndmnd vilket ger forde-
len att kunskap om arbetsmarknadsfragor redan finns inom organisationen. Stadsdelsndmn-
derna &r beroende av effektiva arbetsmarknadsatgirder vilket paverkar kostnaden for eko-
nomiskt bistand. Nackdelen &r det stora budgetansvar som tillkommer verksamheten.

. Egen forvaltning under egen nyinréttad ndmnd ger fordelen att det blir tyd-
ligt var ansvaret for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor ligger. Kommunfullméktige
kan ge uppdrag direkt till nimnden. Nackdelen &r en 6kad administrativ kostnad da en ny
organisation ska byggas upp. Nackdel dven for den enskilde dér ansvarsfrdgan kan bli otyd-
lig om ytterligare en nimnd ska ha ansvar for denna grupp.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag
att utreda mojligheten att samordna vuxenutbildningen med foreslagen organisation samt att
utreda om flyktingmottagningen ska flyttas till den nya organisationen 2011.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tar inte stdllning till den foreslagna organisatoriska placeringen.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 26 augus-
ti 2008 att Gverlamna drendet utan eget stillningstagande till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m fl (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamot Leif Larsson (v), bilaga 1.
Sérskilt uttalande gjordes av ordforande Birgitta Wahlman m fl (m), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av ledamot Ingela Gille Rausén (fp), bilaga 1.
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Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Tomas Melin (mp), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 18 juli 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak bakom forslagen i remissen, men vill framf6ra nagra
synpunkter och kommentarer géllande Jobbtorgens uppdrag, mélgrupper, organisatoriska
placering och dverforingen av ansvaret for samhéllsinformationen samt synpunkter pa den
utredning som ska goéras angaende en overforing av hela ansvaret for flyktingmottagandet
frén stadsdelarna till Jobbtorgen. Samtidigt vill férvaltningen betona vikten av att stadsde-
larnas flyktingmottagande utvérderas och att den kompetens och erfarenhet som byggts upp
lokalt i stadsdelarna, kommer staden till del i det fortsatta fordndringsarbetet.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for Individ- och familjeomsorg,
enheten for Ekonomiskt bistand, flyktingmottagningen.

Bakgrund

I januari 2008 startade de nya Jobbtorgen sin verksamhet. Kommunfullméktige beslot i
samband med budget for 2008 att Jobbtorgen tillfalligt, i avvaktan pé senare stillningstagan-
de, organisatoriskt skulle ldggas under Stadsledningskontoret.

SLK har nu utrett frdgan och tagit fram ett forslag som bla. innebér att Jobbtorgen orga-
nisatoriskt fors dver fran kommunstyrelsen till socialtjdnstnimnden fran den 1 januari 2009.

Enligt utredningen ser man fordelar med en sammanhallen organisation for arbetsmark-
nadsfragor, flyktingmottagning och SFI, da det skapar tydlighet gentemot olika samverkans-
parter inom regionen och ger staden bittre mojlighet att agera som en stark aktor i det regio-
nala utvecklingsarbetet.

Jobbtorgens malgrupper foreslas utokas till att &ven omfatta forsorjningsstodstagare som
under en tid uppburit férsérjningsstdd av andra skél dn arbetsloshet. Denna grupp foreslas
Overforas successivt till Jobbtorgen under 2009 efter en gemensam bedémning mellan Jobb-
torgen och stadsdelsndmnderna om vilken typ av arbetsmarknadsinsatser som kan vara rele-
vanta.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att Jobbtorg Stockholm under 2009 ingar som sam-
verkanspart i de planerade aktiviteterna riktade till personer med psykiskt och fysiskt funk-
tionshindrade som inte uppbér forsorjningsstdd. Infor 2010 foreslas Jobbtorgen fa i uppdrag
att kartldgga sin verksamhet i forhallande till andra aktorer som till exempel Arbetsformed-
lingen, och med utgédngspunkt fran de forsdksverksamheter som da hunnit genomforas.

Darutover foreslas att Jobbtorg Stockholm, svenska for invandrare (SFI), rekryterings-
programmet, samhéllsinformation for flyktingar under introduktionsperioden, dvergripande
samordningsansvar avseende flyktingmottagning, dvergripande ansvar for arbetsmarknads-
och sysselséttningsfragor fors till en gemensam organisation inom socialtjanstforvaltningen
frén den 1 januari 2009.

Vidare foreslas att kommunstyrelsen ger SLK i uppdrag att utreda och utvdrdera mojlig-
heten att samordna vuxenutbildning tillsammans med foreslagen organisation. Aven stads-
delsndmndernas ansvar i dvrigt for flyktingmottagning samt i det fallet eventuellt dvertagan-
de av de kommundvergripande verksamheterna som stadsbidragsgruppen och den organise-
rade kommunflytten foreslés utredas. Kommunstyrelsen foreslas ocksa ge stadsledningskon-
toret uppdraget att utreda om éven 6vrig flyktingmottagning for nyanlénda flyktingar kan
foras over till Jobbtorg Stockholm inom socialtjanstforvaltningen.

Stadsledningskontoret anser att den sammantaget bésta 16sningen for Jobbtorg Stock-
holm &r att verksamheten dverfors fran kommunstyrelsen till socialtjanstndmnden, varfor
socialtjanstndmnden foreslas fa i uppdrag att till den 1 januari 2009 genomfora foreslagen
organisationsfordndring. SLK foreslar som en f6ljd av detta att reglementena for kommun-
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styrelsen, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden och stadsdelsndmnder dndras i enlighet
med bifogade bilagor.

Forslaget har av kommunstyrelsen remitterats till socialtjanstndmnden och samtliga
stadsdelsndmnder for yttrande senast den 30 augusti 2008.

Forvaltningens yttrande

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning stéller sig i huvudsak bakom de foreslagna for-
dndringarna och de utredningsuppdrag som foreslas utforas under 2009. Forvaltningen har
dock nagra synpunkter och kommentarer enligt nedan.

Overgripande synpunkter

Stadsdelen ser positivt pa tanken att skapa en sammanhéllen organisation for arbets-
marknadsfragor, flyktingmottagning, SFI och vuxenutbildning. Sannolikt kan det skapa
forutsittning for en battre samordning verksamheterna emellan.

En 6vergripande fragestillning som dvervégs i remissen dr huruvida man politiskt bor
lagga Jobbtorgen och nya och utékade verksamheter i en egen ndmnd. Det finns ett flertal
aspekter pa den fragan. Den hittillsvarande Jobbtorgsorganisationen, placerad direkt under
kommunstyrelsen, ger tydlighet och politisk tyngd i samarbetet med stadsdelarna. En 6verfo-
ring till socialtjdnstnimnden, dar ocksé manga andra fragor och uppdrag hanteras, kan med-
fora att Jobbtorgen inte far den fokusering och uppmérksamhet som behdvs i det kommande
och nodvéndiga samarbetet med stadsdelarna och andra interna och externa aktoérer. Det
géller sdrskilt pa langre sikt om &ven ansvaret for vuxenutbildningen 1dggs pé socialtjénst-
forvaltningen.

Stadsdelsforvaltningen vill ocksé framhalla vikten av att vil genomarbetade konsekvens-
beskrivningar och riskanalyser bor tas fram gillande alla de fordndringar som foreslés, bade
for Jobbtorgens del och for stadsdelarna. Tidplanen &r ocksa vil kort.

Jobbtorgets malgrupper

Det ar viktigt att Jobbtorgens nya mélgrupper och uppdrag tydligt definieras, for att und-
vika gransdragningsproblem gentemot stadsdelarna. En fradga som maéste utredas noga ar
lokaliseringen av stadsdelarnas arbetstraning och OSA-handldggning. Det &r ocksa viktigt att
ta tillvara de erfarenheter som genomforandet av Jobbtorgsreformen har givit.

Fysiskt och psykiskt funktionshindrade

Forvaltningen delar forslaget om att Jobbtorgen under 2009 ska inga som samverkanspart
i de planerade aktiviteterna riktade till personer med psykiskt och fysiskt funktionshinder, da
dessa malgrupper behover fa hjélp att komma i ndrmare kontakt med arbetsmarknaden. For-
valtningen vill dock framfora att de beroérda personerna utgdr en kinslig grupp och att det
dérfor krévs ett utvecklat samarbete mellan Jobbtorgen och stadsdelarnas socialpsykiatri och
omsorg om funktionshindrade.

SFI-utbildningen

Det &r positivt att SFI-utbildningen placeras i samma organisation som Jobbtorgen. Hel-
hetssysselsdttningen for invandrare och flyktingar bor da bli lattare att organisera.

Flyktingmottagandet

Stadsledningskontoret foreslér att hela ansvaret for flyktingmottagandet fors over till
Jobbtorgen. Forutom att det ger anledning till dversyn av erséttningsformen, innebar det att
dven barn, ungdomar, personer med funktionshinder och dldre kommer att inga i Jobbtorgets
flyktingmottagande. Enligt stadens faststillda mal for introduktionen av flyktingar, ska per-
soner som av hélsoméssiga skél eller andra skl tillfélligt eller permanent inte delta i en
arbetsinriktad introduktion, 4ndé erbjudas en meningsfull introduktion och méjligheter att
etablera sig i samhillet i 6vrigt. Aven om dessa grupper ir relativt sma, finns dir ofta ett
storre ohélsotal jaimfort med dvriga befolkningen. Det innebér utokade krav pa Jobbtorgen i
form av samarbete och samordning med respektive stadsdelars individ- och familj, omsorg
om funktionshindrade, barnomsorg och dldreomsorg.

Niér det géller forslaget om att 6verfora ansvaret for samhéllsinformationen fran stadsde-
larna till Jobbtorgen &r det viktigt att kontinuiteten beaktas. I dagens lége, om en flyktingfa-
milj flyttar fran en stadsdel till en annan, bryts informationsinsatsen och familjen riskerar att
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fa ”borja om” i den nya stadsdelen. Samma problem riskerar ocksa att uppsta i framtiden vid
flyttning mellan stadsdelar, da dven Jobbtorgen har olika geografiska upptagningsomraden.
Man bor dérfor 6vervaga mdjligheten att de flyktingar som péborjat sin samhillsinformation
i en stadsdel och som flyttar, 4ven dérefter far fortsatt information fran den tidigare hem-
stadsdelen eller det tidigare hemjobbtorget. Detta for att inte bryta kontinuiteten och ddrmed
undvika omtagningar.

Det ar viktigt att det gors en utvirdering av hur flyktingmottagandet fungerat i stadsde-
larna sedan verksamheten decentraliserades fran integrationsforvaltningen 2005. Detta som
ett underlag i den utredning om centralisering av flyktingmottagandet som ska genomforas
under 2009. I det sammanhanget &r det ocksa viktigt att staden tar vara pa den erfarenhet och
kompetens som byggts upp i stadsdelarna, bla. genom det nédra samarbetet mellan flykting-
mottagandet och barn- och ungdom, socialpsykiatrin, skolan och forskolan.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 augusti
2008 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Lars Lundqvist (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Ingegerd
Akselsson Le Douaron (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 2 juli 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Jobbtorgen har haft pagaende verksamhet sedan i januari i ar. Eftersom den organisato-
riska placeringen av Jobbtorg ér tillfallig 2008 ska en permanent organisatorisk placering ges
fran och med 2009. Stadsledningskontorets beddmning &r att den bésta 16sningen ar en
sammanhéllen organisation inom socialtjdnstndmnden fr.o.m. 1 januari 2009. Enligt forsla-
get ska Jobbtorg Stockholm fr.o.m. samma datum ansvara for Jobbtorg, SFI, rekryterings-
programmet, samhéllsinformation for flyktingar, ansvaret for arbetsmarknads- och syssel-
sattningsfragor och samordningsansvaret for flyktingmottagande.

Enligt beslut i kommunfullméktige ska Jobbtorgens malgrupp utvidgas till att &ven om-
fatta andra malgrupper: personer med sociala/medicinska skél, sjukskrivna och personer med
fysiska och psykiska funktionshinder. Endast den grupp som kan anses ha forutsdttningar att
klara arbete eller praktik p& den 6ppna arbetsmarknaden ar aktuell for insatser fran Jobbtor-
gen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning har ingenting att invdnda mot forslagen i huvudsak.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Individ- och familjeomsorgen. Férvaltningsgruppen be-handlar
arendet 2008-08-14.

Bakgrund

Jobbtorgen har haft pagaende verksamhet sedan i januari i &r. Mélgrupper under 2008 ut-
gors enligt kommunfullméktiges beslut av:

- Alla forsorjningsstddstagare som den 1 januari 2008 far forsérjningsstod pa
grund av arbetsloshetsskal.

- Alla nybesok fran den 1 januari 2008 som ansoker om f6rsorjningsstdd av
andra skail, och dér det finns anledning att utreda den enskildes mojlighet att arbeta helt eller
delvis.

- SFI (svenska for invandrare) — studerande som fér forsorjningsstod eller in-
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troduktionserséttning.

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra
tydliga skél utgor hinder att delta pa Jobbtorgen.

- Ungdomar i &ldern 16-24 &r.

Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg é&r tillfallig 2008 ska en permanent
organisatorisk placering ges fran och med 2009.

Forslaget om organisatorisk placering av Jobbtorgen har skickats pa remiss till samtliga
stadsdelsndmnder och socialtjdnstndmnden, med begéran om yttrande till kommunstyrelsen
senast den 30 augusti 2008.

Malgrupper under ar 2009

Enligt beslut i kommunfullméiktige ska Jobbtorgens méalgrupp utvidgas till att &ven om-
fatta

A. Forsorjningsstddstagare som under en tid fatt forsorjningsstdd av andra skél
an arbetsloshet och dér det finns anledning att prova mojligheten att arbeta helt eller delvis.
B. Insatser for psykiskt och fysiskt funktionsnedsatta personer som inte far for-

sOrjningsstod, men som far stdd i olika former fran stadsdelen och som behdver insatser, for
att helt eller delvis komma in pé arbetsmarknaden.

Av beslutet framgar inte tidpunkten da Jobbtorgen ska ansvara dven for dessa malgrup-
per. Endast den grupp som kan anses ha forutséttningar att klara arbete eller praktik pa den
Oppna arbetsmarknaden &r aktuell for insatser fran Jobbtorgen.

Grupp A innebdr i praktiken personer som fér forsorjningsstod av sociala/medicinska
skél samt sjukskrivna personer. I februari 2008 uppgick dessa till ca 4000 personer. Bedom-
ningen r att det endast 4r ca 10 % i gruppen sjukskrivna som kan vara aktuella for arbets-
marknadsinsatser mot den dppna arbetsmarknaden. I gruppen med forsorjningsstod av soci-
ala eller medicinska skél bedoms att ca 20 % kan vara aktuella for insatser mot den 6ppna
arbetsmarknaden. Stadsledningskontoret raknar med att det totalt for grupp A handlar om ca
400 personer pa ett helar. Bedomningen ar ocksa att gruppen ar resurskravande da manga har
varit borta frén arbetsmarknaden under lang tid.

Grupp B ér en helt ny malgrupp for Jobbtorgen, som forutsitter sdrskild kompetens om
funktionsnedsittningar och psykiska sjukdomstillstind. Denna kompetens saknas pa Jobb-
torgen idag. Infor ar 2009 planeras flera aktiviteter som péverkar pa vilket sétt denna grupp
ska erbjudas insatser med sysselsdttning i fortséttningen. Exempelvis soks sirskilda EU-
medel for att i projektform utveckla metoder for att stédja personer med neuropsykiatriska
funktionshinder att komma in pé arbetsmarknaden. Under &r 2009 och 2010 ska ocksa suc-
cessivt en valfrihetsmodell inforas for den personkrets som omfattas av LSS (lagen om stdd
och service till vissa funktionshindrade) och socialpsykiatri. Utifran ovanstaende foreslas att
Jobbtorg Stockholm under ar 2009 ska inga som en samverkanspart i de planerade aktiviteter
som riktar sig till personer med psykisk och fysisk funktionsnedséttning som inte far forsorj-
ningsstod.

Effektivisering av arbetsmarknadsinsatser

Det blir allt viktigare att samarbeta dver kommungrénser for att tillvarata befintlig ar-
betskraft och skapa mojligheter for personer som idag star utanfor arbetsmarknaden. Inom
flyktingmottagningen finns samma trend till regional samverkan. Aven inom vuxenutbild-
ning/SFI pagér ett regionalt samarbete. De nya riktlinjerna for den europeiska socialfonden
betonar vikten av regional samverkan.

Stadens arbetsmarknadsatgirder behdver utvecklas och samordnas sé att resurserna an-
vands pa bista sitt. Stadsledningskontorets (SLK) bedomning ar att nedanstdende verksam-
heter berors:

. Jobbtorg Stockholm (kommunstyrelsen)

. Svenska for invandrare (SFI) (utbildningsndmnden)

. Kommunal vuxenutbildning (utbildningsndmnden)

. Rekryteringsprogrammet (utbildningsndmnden)

. Stadens gemensamma samhaéllsinformation for flyktingar under introduk-
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tionsperioden (stadsdelsndmnden)

. Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor (social-
tjidnstndmnden)

. Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning (stadsledningskon-
toret).

SLK anser ocksa att det bor utredas vidare om all flyktingmottagning ska inkluderas i en
gemensam organisation. Hansyn bor tas till regeringens utredning Egen-ansvar - med pro-
fessionellt stod” (SOU 2008:58), vilken presenterades 2008-06-02, om insatser som paskyn-
dar och 6kar mojligheterna for nyanlanda flyktingar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Ett
av forslagen i utredningen &r att kommunernas ansvar for introduktion av nyanlianda utlén-
ningar upphdr och forldggs till en statlig myndighet (ex. Migrationsverket alt. Arbetsformed-
lingen). Kommunerna kommer enligt forslaget dven fortsittningsvis att ansvara for att till-
handahalla skola, barn- och dldreomsorg till nyanldnda (www.regeringen.se 080616).

SLK foreslar att en eventuell gemensam organisation for stadens flyktingmottagande kan
ske fran och med &r 2010. Enligt forslaget kan staden uppna vinster och bli en stark aktor i
ett regionalt utvecklingsarbete genom att samordna ansvar for SFI och vuxenutbildning,
flyktingmottagning och arbetsmarknadsfragor. Nedan beskrivs nagra av argumenten for
detta.

SFI riktar sig bl.a. till arbetsfora nyanlidnda flyktingar som &r en av Jobbtorgens mal-
grupper. Enligt 2008 ars budget ska samverkan mellan SFI och 6vrig vuxenutbildning fort-
sdtta for att vuxna snabbare ska fa den kompetensutveckling som behovs for ett intrdde pa
arbetsmarknaden. Ca 50 % av de elever som léser svenska pa SFI dr ocks& mélgrupp for
Jobbtorgen.

Vuxenutbildningen bestar av vuxenutbildning, sdrvux och kvalificerad yrkesutbildning.
Malgruppen ér till en del densamma som for Jobbtorgen. Genom samordning av arbetsmark-
nadsinsatser och vuxenutbildning kan upphandling av arbetsmarknadsinsatser kombineras
med kvalificerade yrkesutbildningar. SLK:s bedomning &r att om SFI och Jobbtorgen sam-
organiseras kan ett battre resultat uppnds och verksamhetens upphandlingar kan effektivise-
ras.

Rekryteringsprogrammet har till uppgift ar att slussa flyktingar ut i arbetslivet via forbe-
redande yrkessvenska och yrkesutbildningar. Rekryteringsprogrammet har god kontakt med
néringslivet och har hog andel deltagare som fatt arbete. Rekryteringsprogrammet har sam-
ma malgrupp som Jobbtorgen, varfor SLK foreslar att programmet ska ingé i en sammanhal-
len organisation for arbetsmarknadsinsatser. Resurser kan &ven samordnas med SFI och
Jobbtorgen om dessa finns i samma organisation.

Stadens gemensamma samhéllsinformation for flyktingar ansvarar stadsdelsndmnderna
for under introduktionsperioden. Denna information kan skilja sig 4t mellan stadsdelsndmn-
derna. Detta har stadens revisorer kommenterat (rapport nr 03, 2007). SLK menar att Jobb-
torgen dérfor, dit ca 90 % av flyktingarna kommer, bor ha ansvar for att ge en likvérdig
samhéllsinformation, oavsett var i staden flyktingen bor.

Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning ligger idag p4 SLK medan
stadsdelsndmnderna, Jobbtorg Stockholm och utbildningsndmnden har driftansvaret. Efter-
som 90 % av samtliga flyktingar kommer till Jobbtorgen, bor enligt forslaget dven det over-
gripande samordningsansvaret finnas hos den ndmnd dér Jobbtorgen placeras organisato-
riskt.

Ansvar for flyktingmottagande har stadsdelsndmnderna sedan 2005. I dagsldget ansvarar
stadsdelsndmnderna for myndighetsutdvningen och Jobbtorgen for insatserna. Intentionerna
ar att introduktionen av flyktingar ska vara ett sérskilt dtagande och inte férknippas med
Ovrig socialtjanst. Vuxna arbetsfora flyktingar ska hanvisas till Jobbtorgen, efter att en intro-
duktionsplan ar framtagen. Stadens revisorer konstaterar (rapport nr 03, 2007) att SLK och
stadsdelndmnderna inte uppfyllt intentionerna att skilja flyktingmottagandet fran socialtjéns-
tens verksambhet, dé flyktingmottagandet oftast organiseras inom socialtjénsten.

For att tydliggéra mottagandet av flyktingar beddmer SLK att detta kan samordnas med
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arbetsmarknadsorganisationen, sirskilt som det dr vanligt att flyktingar flyttar inom staden.
Endast fem stadsdelsndmnder har ett hogt flyktingmottagande och en egen organisation for
detta. Ovriga stadsdelsnimnder med ett 13gt flyktingmottagande saknar de stordriftsfordelar
som en gemensam organisation skulle kunna innebéra. En nackdel med att flytta flykting-
mottagandet till Jobbtorgen &r att barn, unga, personer med funktionsnedséttning och éldre
ingar bland flyktingar och dessa 6verensstimmer inte med Jobbtorgens malgrupper. SLK
bedomer dock att dessa grupper dr sma och att férdelen att flytta ansvaret fran stadsdels-
ndmnderna dvervéger nackdelarna, men att ytterligare utredning krévs. En eventuell flytt av
myndighetsutovning bor ske tidigast ar 2011. SLK hénvisar dven hér till regeringens utred-
ning (SOU 2008:58) och forslaget att kommunernas ansvar for flyktingmottagning flyttas till
staten.

Kommunoévergripande verksamheter: stadsbidrag och organiserad kommunflytt

Vid en eventuell flyttning av ansvaret for flyktingmottagande fran stadsdelsndmnderna
bor dven de kommundvergripande verksamheterna stadsbidragsgruppen (Skarholmens
stadsdelsndmnd) och kommunflyttverksamheten (Rinkeby - Kista stadsdelsnamnd) flyttas.
Detta pa grund av att en genomford flyttning av ansvaret for flyktingmottagandet i sa fall
minimerat stadsdelsndmndernas ansvar och koppling till 6vrig verksamhet. SLK foreslar att
en sadan organisatorisk dverforing bor genomforas tidigast ar 2011.

Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor har Social-
tjidnstndmnden, som ar stadens arbetsloshetsndmnd. Inom nuvarande organisation for Jobb-
torgen rader det oklarheter kring detta ansvar, vilket bor fortydligas sa att endast en nimnd
har ansvaret for dessa fragor.

Gemensam organisation 2009

Stadsledningskontoret foreslar att f6ljande arbetsuppgifter 6verfors till en gemensam or-
ganisation ar 2009:

. Jobbtorg Stockholm

. Svenska for invandrare (SFI)

. Rekryteringsprogrammet

. Samhillsinformation for flyktingar under introduktionsperioden

. Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor
. Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning

Vidare foreslés att mojligheten att samordna kommunal vuxenutbildning tillsammans
med foreslagen organisation utreds. Aven stadsdelsnimndernas ansvar for flyktingmottagan-
de samt ett eventuellt dvertagande av stadsbidragsgruppen och kommunflyttverksamheten
foreslés utredas vidare.

Organisatorisk placering

Av tjansteutlatandet fran SLK framgar fordelar och nackdelar med tre forslag till organi-
satorisk placering:

. Del av forvaltning under befintlig fackndmnd
. Kommunévergripande verksamhet inom en stadsdelsnamnd
. Egen forvaltning under egen ndmnd

SLK:s bedomning &r att den bésta l6sningen &r en sammanhallen organisation inom soci-
altjanstndmnden. Socialtjanstndimnden foreslas fa i uppdrag att till den 1 januari 2009
genomfora foreslagen organisationsforandring. En revidering av reglemente for kommunsty-
relsen, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden och stadsdelsndmnder foreslas enligt bifo-
gade bilagor.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen anser att stadsledningskontoret i sin utredning har gjort noggran-
na overviganden géllande savil malgrupper som effektiviseringar och organisation. Kungs-
holmens stadsdelsforvaltning har ingenting att invéinda mot forslagen i huvudsak, men vill
understryka nagra saker.

Det dr oerhort angelédget att personalen vid Jobbtorgen har kompetens att s& smaningom
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arbeta med den sé kallade mélgruppen B, fysiskt och psykiskt funktionshindrade. Darfor ar
det bra att olika insatser pa omradet genomfors forst.

Det dr ocksé klokt att ytterligare utreda det sammanhallna ansvaret for flyktingmottagan-
det. Det finns & ena sidan fordelar med en samordning med Jobbtorgen, men & andra sidan
finns statlig utredning som ber6r omradet och som bor invéntas. I flyktingmottagandet ingar
dven ungdomar, personer med funktionsnedséttning och dldre som inte direkt 6verensstdm-
mer med Jobbtorgens malgrupper, vilket ocksa gor att nirmare overviganden bor goras.

Om malgruppen for Jobbtorgen blir storre dr det 4n mer angeléget att se Gver personal-
dimensioneringen. Idag finns ingen socioekonomisk hénsyn tagen till att vissa omraden t.ex.
har hég andel personer med utldndsk harkomst som behver tolk och som 1 och med detta
kraver lite langre handldggningstid. Utbildningsgraden &r dessutom ligre i vissa omraden
vilket ocksa gor att genomstromningen inte &r lika snabb. Antalet aspiranter per handlidggare
varierar redan idag. Stadsdelsforvaltningarna i innerstaden har haft formanen att tillhéra
Jobbtorg Rosenlundsgatan dir det har varit farre aspiranter per handlaggare jamfort med
andra Jobbtorg. Detta paverkar sannolikt arbetsresultatet positivt sa att fler kan avslutas. Vid
Rosenlundsgatan har 23 % avslutats t.o.m. april manad. Genomsnittet for Jobbtorgen var
17,5 %.

Forslaget att Jobbtorgsorganisationen placeras vid Socialtjanstnimnden ar sannolikt det
mest optimala i dagslaget. Enligt stadsdelsforvaltningen &r det dock viktigt att tydliggora att
arbete, sysselsittning och flyktingfragor inte per definition &r socialtjanst. Fokus ska vara pa
just arbete och sysselséttning och dérigenom minimeras risken att frigorna blir problemori-
enterade. Kommunfullméktige pekar ocksa i sitt budgetbeslut for 2008 pa att den samlade
social- och vélfardspolitiken ska préglas av arbetslinjen och dér vélfardspolitikens funda-
ment utgors av Stockholms samlade arbetsmarknadspolitik — i samverkan med néringslivet,
statliga institutioner och frivilligorganisationer — forstarkt av tydligare incitament att gar fran
bidrag till arbete.

Kungsholmens stadsdelsndmnd ansvarar for tva arbetsverksamheter i egen regi, Fridas
servering och Bolinders kafé och konferens. Vid dessa genomfors arbetsformagebedémning-
ar, arbetsprévning och arbetstraning/praktik for personer som inte omedelbart kan fa ett
arbete pa dppna arbetsmarknaden. Det dr personer som bl.a. har férsorjningsstod p.g.a. ar-
betsloshet och som dr remitterade till Jobbtorgen. Jobbtorgen kan anvénda sig av dessa verk-
samheter pd samma sétt som de upphandlade externa leverantorerna. I den foreslagna for-
dndringen av stadsdelsndamndernas reglemente 5 § punkt 11 star att ”stadsdelsndmnd har
inom sitt omrade hand om arbetsférberedande insatser till arbetslosa med behov av forsorj-
ningsstod till och med 31 december 2008”. Forvaltningen menar att det behdvs ett fortydli-
gande om detta paverkar namndernas verksamhet sa tillvida att stadsdelsndmnderna inte
heller ska ansvara for arbetsférberedande insatser i form av utférarverksamhet fr.o.m. 2009.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 augusti 2008
att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Amelie Tarschys Ingre (fp), bilaga 1.
Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (v), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp), bilaga 1.
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Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 4 augusti 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

I samband med arsskiftet 2007/2008 inréttades fem Jobbtorg i Stockholms stad. Syftet
med verksamheten ér att fler arbetslosa ska komma ut pa arbetsmarknaden och att stadens
kostnader for forsorjningsstod ddrmed ska minska. Ansvaret for Jobbtorgen, som nu ligger
under kommunstyrelsen, foreslés fr.o.m. ar 2009 Sverforas till socialtjinstndmnden. I sam-
band med detta foreslas att malgruppen utdkas och att verksamheten samorganiseras med
bl.a. SFI-verksamheten och samhéllsinformation till flyktingar.

Forvaltningen &r positiv till att Jobbtorgens uppdrag utokas till att omfatta ytterligare
maélgrupper och att verksamheten organisatoriskt samordnas med nérliggande verksamheter.
Det finns goda forutséttningar for att inom den foreslagna organisationen utveckla stadens
insatser for att fler ska komma ut pa arbetsmarknaden och klara sin forsorjning pa egen
hand.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid planeringsavdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder samt fran social-
tjidnstndmnden angéende ett forslag fran stadsledningskontoret till permanent organisatorisk
placering av stadens Jobbtorg. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30
augusti.

I samband med arsskiftet 2007/2008 inrdttades fem Jobbtorg i Stockholms stad

i syfte att fler arbetslosa ska komma ut pa arbetsmarknaden och att stadens kostnader for
forsorjningsstdd darmed ska minska.

Verksamheten riktar sig till f6ljande malgrupper:

- Alla forsorjningsstodstagare som den 1 januari 2008 far forsorjningsstod pa
grund av arbetsloshet.

- Alla nybesok fran den 1 januari 2008 som ansdker om forsorjningsstod av
andra skil och dér det finns anledning att utreda den enskildes mgjlighet att arbeta helt eller
delvis.

- SFI (svenska for invandrare) - studerande som uppbar forsorjningsstod eller
introduktionsersattning.

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra
tydliga skil utgdr hinder att delta i Jobbtorgens verksamhet.

- Ungdomar i aldern 16-24 éar.

I budget for 2008 beslutades att Jobbtorgen tillfilligt skulle organiseras under kommun-
styrelsen for att fr.o.m. 2009 f& en permanent organisatorisk placering.

Stadsledningskontoret har nu foreslagit att malgruppen for Jobbtorgens

verksamhet successivt utdkas och att Jobbtorgen organisatoriskt samordnas med

SFI-verksamheten, rekryteringsprogrammet, samhallsinformation for flyktingar

samt med kommunens évergripande samordningsansvar for flyktingmottagning, arbets-
marknads- och sysselséttningsfragor.

Stadsledningskontoret har analyserat tre olika forslag till organisatorisk placering av den
foreslagna verksamheten:

1. del under befintlig facknamnd
2. kommunoévergripande verksamhet inom en stadsdelsndmnd
3. egen forvaltning under egen ndmnd

Stadsledningskontorets bedomning ar att den bésta 16sningen ar en sammanhallen organi-
sation inom socialtjanstndimnden. Ansvaret for verksamheten foreslas 6verforas 1 samband
med arsskiftet 2008/2009.
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Nya malgrupper under 2009

A. Forsorjningsstodstagare som under en tid fatt forsérjningsstdd av andra skél
an arbetsloshet och dér det finns anledning att prova mojligheten att arbeta helt eller delvis.
B. Insatser for psykiskt och fysiskt funktionsnedsatta personer som inte uppbér

forsorjningsstdd, men som far stdd i olika former fran stadsdelsndmnderna och som behdver
insatser for att helt eller delvis komma in pa arbetsmarknaden.

Grupp A omfattar personer som uppbar forsorjningsstdd av sociala/medicinska skél samt
sjukskrivna. I februari 2008 rorde det sig sammanlagt om cirka 4000 personer. Av dem som
uppbar forsorjningsstdd av sociala/medicinska skél bedoms cirka 20 % vara aktuella for
insatser riktade mot den Sppna arbetsmarknaden. Av de sjukskrivna bedoms cirka 10 % vara
aktuella for motsvarande insatser.

Grupp B kraver sérskild kompetens om funktionsnedsittningar och psykiska sjukdoms-
tillstand, ndgot som idag saknas pa Jobbtorgen. Stadsledningskontoret foreslar att Jobbtorg
Stockholm under &r 2009 ska inga som samverkanspart i de olika aktiviteterna, riktade till
personer med psykiskt och fysiskt funktionsnedsattning, som planeras i staden. Exempelvis
avser socialtjanstforvaltningen att kartldgga den stora grupp som enligt lagen har rétt till
sysselsittning men som idag inte har adekvata insatser. Vidare har EU-medel sokts dels for
att prova ett system med “alternativ arbetsformedling” for vissa funktionshindrade dels for
att utveckla metoder for att stodja personer med neuropsykiatriska funktionshinder att kom-
ma in pa arbetsmarknaden.

Nedan f6ljer en kortfattad beskrivning av de verksamheter som foreslas samorganiseras
med Jobbtorgen.

Svenska for invandrare (SFI)

Ansvaret for SFI-verksamheten ligger idag hos utbildningsndmnden. Cirka hélften av
dem som deltar i SFI-undervisning tillhor Jobbtorgens malgrupp och en stor

del av dessa &r flyktingar.

Rekryteringsprogrammet

Aven ansvaret for rekryteringsprogrammet, vars huvuduppgift ér att slussa ut flyktingar i
arbetslivet via forberedande yrkessvenska och yrkesutbildningar, ligger hos utbildnings-
ndmnden. Inom rekryteringsprogrammet finns goda kontakter med néringslivet och en
mycket hog andel av dem som deltagit i programmet har kommit ut pa arbetsmarknaden.

Samhéllsinformation for flyktingar

Stadsdelsndmnderna ansvarar idag for att nyanlédnda flyktingar fér tillgéng till samhélls-
information under introduktionsperioden. Ménga flyktingar flyttar

dock mellan stadsdelarna, vilket i praktiken innebér att informationsinsatserna

ofta pabdrjas i en stadsdel for att fortsatta i en eller flera andra och introduktionsperioden
blir ddrmed splittrad.

Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning

Det 6vergripande samordningsansvaret for flyktingmottagning ligger idag pa stadsled-
ningskontoret medan stadsdelsndmnderna, Jobbtorg Stockholm och utbildningsndmnden har
driftansvaret. Néstan alla nyanldnda flyktingar aktualiseras vid Jobbtorgen.

Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor

Socialtjdnstndmnden har, som stadens arbetsloshetsndmnd, ett 6vergripande ansvar for
arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor. I nuvarande organisation for Jobbtorgen rader
dock oklarheter om vem som ansvarar for vad.

Utover forslaget om att organisatoriskt samordna ovanndmnda verksamheter foreslar
stadsledningskontoret att man utreder mojligheten att 6verfora hela ansvaret for mottagandet
av nyanldnda flyktingar samt ansvaret for vuxenutbildningen till den foreslagna gemensam-
ma organisationen inom socialtjdnstndmnden. En sammanhallen organisation for arbets-
marknadsfragor, flyktingmottagning, SFI och vuxenutbildning skulle, enligt stadslednings-
kontorets bedomning, skapa tydlighet gentemot olika samverkansparter inom regionen och
ge staden battre mojlighet att agera som en stark aktor i det regionala utvecklingsarbetet.
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Mottagandet av flyktingar

Ansvaret for flyktingmottagandet ligger idag pa stadsdelsndmnderna. Intentionerna ar att
introduktionen av flyktingar ska vara ett sarskilt atagande och inte forknippas med ovrig
socialtjénst. Stadens revisorer har dock konstaterat att intentionerna inte uppfyllts eftersom
flyktingmottagandet i flertalet stadsdelsndimnder organiseras inom socialtjdnsten. Stadsled-
ningskontoret anser dock att man, innan stéllning tas till eventuell 6verflyttning av ansvaret
for hela flyktingmottagandet, bor avvakta resultatet av en nu pagéende statlig utredning, som
enligt forhandsinformation, kan komma att innehalla ett férslag om att kommunernas ansvar
for flyktingmottagande ska dverforas till staten.

I det fall allt ansvar for flyktingmottagande kommer att flyttas fran stadsdelsnimnderna
anser stadsledningskontoret att &ven den kommunovergripande stadsbidragsgruppen vid
Skérholmens stadsdelsndmnd och den organiserade kommunflyttverksamheten vid Rinkeby-
Kista stadsdelsndmnd ska overforas

till den foreslagna gemensamma organisationen vid socialtjinstndmnden.

Vuxenutbildningen

Ansvaret for vuxenutbildningen ligger idag pé utbildningsndmnden och omfattar ocksé
sarvux och kvalificerad yrkesutbildning. Malgruppen for vuxenutbildningen &r till viss del
densamma som malgruppen for Jobbtorgen. Samordningen mellan vuxenutbildningen och
gymnasieskolan &r liten. Endast vid tre skolor bedrivs vuxenutbildningen inom samma loka-
ler som gymnasieutbildningen. Det finns inte heller ndgon stdrre samordning vad géller
lararresurser.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r positiv till att Jobbtorgens verksamhet organisatoriskt sam-

ordnas med SFI-verksamheten, rekryteringsprogrammet, samhéllsinformation

till flyktingar och det 6vergripande samordningsansvar for flyktingmottagning. Eftersom
dessa olika verksamheter tangerar varandra finns det sannolikt stora samordningsvinster
genom att driftsansvaret 1dggs pa en och samma huvudman. Som framgér av remissen tillhor
cirka 50 % av dem som deltar i SFI-undervisning de nuvarande Jobbtorgens malgrupp och
cirka 90 % av flyktingarna aktualiseras redan i dagsldget vid Jobbtorgen.

Aven sett ur den enskildes perspektiv bor det vara en fordel att ha kontakt med

en och samma myndighet nér det géller de olika typer av insatser kommunen svarar for
och som tillsammans ska leda till att s& snabbt som mojligt komma ut

pa arbetsmarknaden och klara sin forsorjning pa egen hand.

Vad géller organisatorisk placering stiller sig forvaltningen helt bakom forslaget att an-
svaret for Jobbtorgen och de verksamheter som foreslas samordnas med Jobbtorgen léggs pa
socialtjinstndimnden, som redan idag svarar for manga andra kommundvergripande verk-
samheter och for staden gemensamma resurser.

Som framgér av remissen &r det endast fem stadsdelsnamnder som har ett hogt flykting-
mottagande och ett fatal uppfyller intentionerna om att skilja flyktingmottagandet fran soci-
altjansten. Det har ocksa framkommit att den samhéllsinformation som nyanlénda flyktingar
féar skiljer sig at stadsdelsforvaltningarna emellan. Norrmalm tillhor de stadsdelar dér ande-
len nyanlénda flyktingar ar mycket lagt och ansvaret for informationen ligger inom ramen
for den gemensamma forsorjningsstodsenheten for stadsdelsndimnderna Kungsholmen,
Norrmalm och Ostermalm.

Forvaltningen delar revisionskontorets uppfattning att det med hansyn till likstéllighets-
principen dr viktigt att alla flyktingar, oavsett var de bor i staden,

ska fa en likvérdig information. En for staden gemensam verksamhet torde ge goda forut-
sattningar for, inte bara likvérdig information, utan ocksa for att utveckla och anpassa infor-
mationen till olika malgruppers behov och forutsittningar.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om att utreda mojligheten att 6verfora hela ansvaret
for flyktingmottagandet till den foreslagna organisationen inom socialtjanstndmnden, forut-
satt att den nu aktuella statliga utredningen angaende flyktingar inte tyder pa att ansvaret for
mottagandet kommer att §verforas till staten.
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Forvaltningen stiller sig ocksé bakom forslaget om att utreda mojligheten att dven dver-
fora ansvaret for vuxenutbildningen frén utbildningsndmnden till socialtjanstndmnden. Som
framgér av remissen finns det ménga berdringspunkter mellan vuxenutbildningen, vars syfte
ar att ge den enskilde den kompetens som leder till intrdde pa arbetsmarknaden, och den
verksamhet som kommer att bedrivas inom ramen for den foreslagna organisationen.

Forvaltningen vill framhalla vikten av att ansvarsfordelningen mellan stadsdelsndmnder-
na och socialtjanstndmnden tydliggors och att det finns en samsyn mellan respektive forvalt-
ningar sé att insatserna gentemot den enskilde far avsedd effekt, d.v.s. &r ett led i att kunna
forsorja sig pa egen hand. Det &r ocksa viktigt att klargora gransdragningen mellan den verk-
samhet som kommer att bedrivas inom ramen for den foreslagna organisationen och arbets-
formedlingen sé att socialtjanstndimndens verksamhet inte riskerar att bli en kommunal vari-
ant av de arbetsmarknadsinsatser staten ansvarar for.

Forvaltningen har inget att invéinda mot att Jobbtorgens nuvarande mélgrupper utvidgas
till att &ven omfatta personer som uppbér forsdrjningsstdd av andra skil &n arbetsloshet samt
psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbar forsorjningsstod. Vad géller framst
den sistndmnda gruppen vill forvaltningen betona vikten av att personalen har rétt kompe-
tens for att kunna tillgodose de funktionshindrades behov av stéd och vigledning och att
dokumenterade och effektiva metoder anvénds i arbetet med den sérbara grupp som de funk-
tionshindrade utgor.

Den foreslagna utvidgningen av Jobbtorgens malgrupper och samordningen med andra
verksamheter stiller rent allmént stora krav pa att kompetens for att kunna tillgodose de
skiftande behov och forutsittningar som kommer att finnas bland dem som blir foremal for
insatser inom den foreslagna organisationens ram.

Forvaltningen forutsétter att medarbetarnas behov av kompetensutveckling kommer att
tillgodoses och att personaldimensioneringen anpassas till ett betydligt storre verksamhets-
omrade dn de nuvarande Jobbtorgens. Vad géller bemanning &r det viktigt att hansyn ocksa
tas till den socioekonomiska strukturen i olika stadsdelar liksom till andelen invanare med
utldndsk hérkomst och eller lag utbildningsniva. Stadsdelsforvaltningarna i innerstaden sam-
arbetar med Jobbtorget pa Rosenlundsgatan dér antalet aspiranter per handlédggare varit farre
dn vid 6vriga Jobbtorg, vilket lett till att man ocksé uppnatt battre resultat, d.v.s. fler klarar
nu sin forsorjning pa egen hand.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssimmantréide den 28 augusti 2008
att godkinna och dverldmna detta tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Marion Sundqvist (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Helena Bonnier m fl (m) och ledamoten
Gunilla Gustafsson (fp), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 7 juli 2008 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

2008-01-02 startade Jobbtorg sin verksamhet i syfte att fler arbetslosa ska komma ut i ar-
bete och ddrmed minska stadens kostnader for forsorjningsstod. Jobbtorgen ska vara den
gemensamma ingéngen till stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser.
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Da Jobbtorgens organisatoriska placering ar temporar for &r 2008 ska en permanent or-
ganisatorisk placering ges fran och med ar 2009. Jobbtorgens malgrupper foreslas utokas till
att omfatta dven forsorjningsstodstagare som under en tid fétt forsoérjningsstdd av andra skal
an arbetsloshet. Denna malgrupp ska overforas till Jobbtorgen under ar 2009 i samarbete
mellan Jobbtorg och stadsdelsndmnderna. Stadsledningskontoret (SLK) foreslar att Jobbtorg
Stockholm under ar 2009 ingar som samverkanspart i de planerade aktiviteter riktade till
personer med psykisk och fysisk funktionsnedséttning, vilka inte far forsorjningsstod. Sta-
dens arbetsmarknadsatgirder behdver utvecklas och samordnas sa att resurserna anvinds pa
basta sitt. SLK: s bedomning ar att flera verksamheter berors.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsforvaltningens programomrade Socialtjénsten.

Bakgrund

Jobbtorgen har haft pagaende verksamhet sedan i januari i ar. Mélgrupper under 2008 ut-
gors enligt kommunfullméktiges beslut av:

- Alla forsorjningsstodstagare som den 1 januari 2008 far forsorjningsstod pa
grund av arbetsloshetsskal.

- Alla nybesok fran den 1 januari 2008 som ansdker om forsorjningsstod av
andra skal, och dér det finns anledning att utreda den enskildes mojlighet att arbeta helt eller
delvis.

- SFI (svenska for invandrare) — studerande som far forsorjningsstod eller in-
troduktionserséttning.

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra
tydliga skél utgor hinder att delta pa Jobbtorgen.

- Ungdomar i aldern 16-24 ar.

Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg ér tillfdllig 2008 ska en permanent
organisatorisk placering ges fran och med 2009.

Nya malgrupper under ar 2009

Under ar 2009 foreslas Jobbtorgens mélgrupp utvidgas till att omfatta dven

Grupp A: forsérjningsstodstagare som under en tid fatt forsorjningsstdd av andra skal én
arbetsloshet och dér det finns anledning att prova mojligheten att arbeta helt eller delvis.

Grupp B: insatser for psykiskt och fysiskt funktionsnedsatta personer som inte far for-
sOrjningsstod, men som far stdd i olika former fran stadsdelen och som behdver insatser, for
att helt eller delvis komma in pé arbetsmarknaden.

I kommunfullméktiges beslut framgér inte tidpunkten d& Jobbtorgen ska ansvara dven for
dessa malgrupper. Endast den grupp som kan anses ha forutséttningar att klara arbete eller
praktik pa den dppna arbetsmarknaden ar aktuell for insatser fran Jobbtorgen.

Grupp A innebér i praktiken personer som far forsorjningsstod av sociala/medicinska
skél samt sjukskrivna personer (i februari 2008 ca 4000 personer) . Utifran en bedomning av
SLK i samverkan med socialtjanstforvaltningen och nagra stadsdelsforvaltningar &r det ca
10 % 1 gruppen sjukskrivna som kan vara aktuella for arbetsmarknadsinsatser mot den &ppna
arbetsmarknaden. I gruppen med forsorjningsstod av sociala eller medicinska skél bedoms
att ca 20 % kan vara aktuella for insatser mot den 6ppna arbetsmarknaden. SLK raknar med
att det totalt for grupp A handlar om ca 400 personer. Beddmningen &r ocksa att gruppen ar
resurskridvande, dd manga varit borta ldnge fran arbetsmarknaden.

Grupp B ér en helt ny malgrupp for Jobbtorgen, vilken kraver sérskild kompetens om
funktionsnedsittningar och psykiska sjukdomstillstind. Denna kompetens saknas pa Jobb-
torgen idag. Infor &r 2009 planeras flera aktiviteter som paverkar pé vilket sétt denna grupp
ska erbjudas insatser med sysselsdttning i fortsdttningen; exempelvis soks sérskilda EU-
medel for att i projektform utveckla metoder for att stodja personer med neuropsykiatriska
funktionshinder att komma in pé arbetsmarknaden. Under &r 2009 och 2010 ska ocksa suc-
cessivt en valfrihetsmodell inforas for den personkrets som omfattas av LSS (lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade) och socialpsykiatri. Utifran ovanstdende foreslar
SLK att Jobbtorg Stockholm under &r 2009 ska ingd som en samverkanspart i de planerade
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aktiviteter som riktar sig till personer med psykisk och fysisk funktionsnedsittning, vilka
inte far forsdrjningsstod.

Effektivisering av arbetsmarknadsinsatser

Utifran en alltmer sammanhallen arbetsmarknad péa en utdkad geografisk region blir det
allt viktigare att samarbeta 6ver ldnets kommungrénser, for att tillvarata befintlig arbetskraft.
Inom flyktingmottagningen finns samma trend till regional samverkan. Ett exempel pa detta
ar att olika kommuner tar ansvar for olika utvecklingsfragor inom flyktingmottagningen i
regionen i syfte att samtliga kommuner ska kunna anvinda gemensamma resurser. Aven
inom vuxenutbildning/SFI pégér ett regionalt samarbete. De nya riktlinjerna for den europe-
iska socialfonden betonar vikten av regional samverkan.

Stadens arbetsmarknadsétgérder behover utvecklas och samordnas sa att resurserna an-
vands pa bista sitt. SLK: s bedomning ar att nedanstaende verksamheter berors:

. Jobbtorg Stockholm (kommunstyrelsen)

. Svenska for invandrare (SFI) (utbildningsndmnden)

. Kommunal vuxenutbildning (utbildningsndmnden)

. Rekryteringsprogrammet (utbildningsnimnden)

. Stadens gemensamma samhaéllsinformation for flyktingar under introduk-
tionsperioden (stadsdelsndmnden)

. Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfrigor (social-
tjidnstndmnden)

. Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning (stadsledningskon-
toret).

Stadens flyktingmottagande behover utredas och hénsyn bor tas till regeringens utredning
”Egenansvar - med professionellt stod” (SOU 2008:58), vilken presenterades 2008-06-02,
om insatser som paskyndar och 6kar mojligheterna for nyanlénda flyktingar att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Ett av forslagen i utredningen dr att kommunernas ansvar for introduk-
tion av nyanldnda utldnningar upphor och forlaggs till en statlig myndighet (ex. Migrations-
verket alt. Arbetsformedlingen). Kommunerna kommer enligt forslaget dven fortséttningsvis
att ansvara for att tillhandahélla skola, barn- och édldreomsorg till nyanlédnda
(www.regeringen.se 080616).

SLK foreslar att en ev. gemensam organisation for stadens flyktingmottagande kan ske
frén och med ar 2010. Enligt forslaget kan staden uppné vinster och bli en stark aktor i ett
regionalt utvecklingsarbete genom att samordna ansvar for SFI och vuxenutbildning, flyk-
tingmottagning och arbetsmarknadsfragor. Nedan beskrivs ndgra av argumenten for detta.

Ansvaret for SFI och kommunal vuxenutbildning finns hos utbildningsndmnden. Enligt
2008 ars budget ska samverkan mellan SFI och 6vrig vuxenutbildning fortsétta for att vuxna
snabbare ska fa den kompetensutveckling som behovs for ett intrdde pa arbetsmarknaden.
SFI riktar sig till arbetsfoéra nyanldnda utldnningar . Ca 50 % av de elever som léser svenska
pa SFI ar ocksa malgrupp for Jobbtorgen. En stor del av dessa ar flyktingar och ingar i Jobb-
torgens uppdrag, dvs. att flyktingar far en meningsfull heldagsaktivitet, dar SFI &r en viktig
del tillsammans med arbetspraktik.

Vuxenutbildningen bestar av vuxenutbildning, sdrvux och kvalificerad yrkesutbildning.
Malgruppen dr en del av densamma som for Jobbtorgen. Genom samordning av arbetsmark-
nadsinsatser och vuxenutbildning kan upphandling av arbetsmarknadsinsatser kombineras
med kvalificerade yrkesutbildningar. SLK:s beddmning &r att om SFI och Jobbtorgen sam-
organiseras kan ett battre resultat uppnas och verksamhetens upphandlingar kan effektivise-
ras.

Ansvaret for rekryteringsprogrammet, vars uppgift ar att slussa flyktingar ut i arbetslivet
via forberedande yrkessvenska och yrkesutbildningar, ligger hos utbildningsndmnden. Re-
kryteringsprogrammet har god kontakt med néaringslivet och har hog andel deltagare som fatt
arbete. Rekryteringsprogrammet har samma malgrupp som Jobbtorgen, varfor SLK foreslar
att programmet ska ingd i en sammanhéllen organisation for arbetsmarknadsinsatser. Resur-
ser kan dven samordnas med SFI och Jobbtorgen om dessa finns i samma organisation.
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Stadens gemensamma samhéllsinformation for flyktingar ansvarar stadsdelsndmnderna
for under introduktionsperioden. P& grund av att flyktingar flyttar ofta under denna period
kan samhéllsinformationen paborjas i en stadsdelsndmnd for att fortsétta i flera andra, vilket
kan medfora att den information som ges skiljer sig at. Detta har stadens revisorer kommen-
terat (rapport nr 03, 2007). Darfor bor Jobbtorgen, dit ca 90 % av flyktingarna kommer, ha
ansvar for att ge en likvirdig samhéllsinformation, oavsett var i staden flyktingen bor.

Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning

Det overgripande samordningsansvaret for flyktingmottagning ligger idag pa SLK .
Stadsdelsndmnderna, Jobbtorg Stockholm samt utbildningsndmnden har driftansvaret. Efter-
som néstan samtliga flyktingar kommer till Jobbtorgen, bor dven det 6vergripande samord-
ningsansvaret finnas hos den ndmnd dér Jobbtorgen placeras organisatoriskt.

Ansvar for flyktingmottagande

Sedan &r 2005 ansvarar stadsdelsndmnderna for flyktingmottagandet. Intentionerna é&r att
introduktionen av flyktingar ska vara ett sirskilt tagande och inte férknippas med 6vrig
socialtjénst. Vuxna arbetsfora flyktingar ska hénvisas till Jobbtorgen, efter att en introduk-
tionsplan dr framtagen. Stadens revisorer konstaterar (rapport nr 03, 2007) att SLK och
stadsdelndmnderna inte uppfyllt intentionerna att skilja flyktingmottagandet fran socialtjéns-
tens verksamhet, da flyktingmottagandet oftast organiseras inom socialtjdnsten.

For att tydliggéra mottagandet av flyktingar bedomer SLK att detta kan samordnas med
arbetsmarknadsorganisationen, sarskilt som det &r vanligt att flyktingar flyttar inom staden.
Endast fem stadsdelsndmnder har ett hogt flyktingmottagande och en egen organisation for
detta. Ovriga stadsdelsniimnder med ett 13gt flyktingmottagande saknar de stordriftsfordelar
som en gemensam organisation skulle kunna innebéra. En nackdel med att flytta flykting-
mottagandet till Jobbtorgen r att barn, unga, personer med funktionsnedséttning och &ldre
ingér bland flyktingar och dessa 6verensstimmer inte med Jobbtorgens mélgrupper. SLK
bedomer dock att dessa grupper dr sma och att férdelen att flytta ansvaret fran stadsdels-
ndmnderna dvervéger nackdelarna, men att ytterligare utredning krévs. En eventuell flytt av
myndighetsutovning bor ske tidigast ar 2011. SLK hénvisar dven hér till regeringens utred-
ning (SOU 2008:58) och forslaget att kommunernas ansvar for flyktingmottagning flyttas till
staten.

Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor

Socialtjanstndmnden &r dven stadens arbetsloshetsnamnd och ansvarar for arbetsmark-
nads- och sysselsattningsfragor. Inom nuvarande organisation for Jobbtorgen rader det &r
oklarheter kring detta ansvar enligt SLK, vilket bor fortydligas sé att endast en ndmnd har
ansvaret for dessa fragor.

Kommunoévergripande verksamheter: stadsbidrag och organiserad kommunflytt

Vid en eventuell flyttning av ansvaret for flyktingmottagande fran stadsdelsndmnderna
bor dven de kommundvergripande verksamheterna stadsbidragsgruppen (Skédrholmens
stadsdelsndmnd) och kommunflyttverksamheten (Rinkeby - Kista stadsdelsndmnd) flyttas.
Detta pa grund av att en genomford flyttning av ansvaret for flyktingmottagandet i sa fall
minimerat stadsdelsndmndernas ansvar och koppling till 6vrig verksamhet. SLK foreslar att
en sadan organisatorisk overforing bor genomforas tidigast ar 2011.

SLK:s forslag avseende arbetsuppgifter

SLK foreslar att foljande arbetsuppgifter Gverfors till en gemensam organisation ar 2009:

. Jobbtorg Stockholm

. Svenska for invandrare (SFI)

. Rekryteringsprogrammet

. Samhillsinformation for flyktingar under introduktionsperioden

. Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor
. Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning

SLK foreslar dven att Kommunstyrelsen ger SLK uppdraget att under ar 2009 utreda och
utvirdera mdjligheten att samordna kommunal vuxenutbildning tillsammans med foreslagen
organisation. Aven betriffande stadsdelsnimndernas ansvar for flyktingmottagande samt ett
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eventuellt dvertagande av stadsbidragsgruppen och kommunflyttverksamheten foreslas vida-
re utredning.

Organisatorisk placering — slutligt forslag

I bilagda tjansteutlatande frdn SLK framgér fordelar och nackdelar med de tre forslagen
till organisatorisk placering:

. Del av forvaltning under befintlig fackndmnd
. Kommunovergripande verksamhet inom en stadsdelsnimnd
. Egen forvaltning under egen ndmnd

SLK:s bedomning &r att den bésta 16sningen dr en sammanhallen organisation inom soci-
altjanstndimnden. Socialtjanstndimnden foreslas fa i uppdrag att till den 1 januari 2009
genomfora foreslagen organisationsforédndring.

Enligt forslaget ska Jobbtorg Stockholm fr.o.m. samma datum ansvara for Jobbtorg, SFI,
rekryteringsprogrammet, samhéllsinformation for flyktingar, ansvaret for arbetsmarknads-
och sysselséttningsfrdgor och samordningsansvaret for flyktingmottagande. SLK foreslar en
revidering av reglemente for kommunstyrelsen, socialtjanstnamnden, utbildningsndmnden
och stadsdelsndmnder enligt bifogade bilagor.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i att foreslagna verksamheter laggs under en och samma ndmnd
for att vinna fordelar av en samordning. En placering av Jobbtorgsorganisationen inom Soci-
altjanstndimndens ansvarsomrade &r sannolikt det mest optimala, sdsom fér ménga andra
kommundvergripande verksamheter och gemensamma resurser. Ostermalms stadsdelsnimnd
framforde detta redan i remissvar om genomférande av Jobbtorg &r 2007. En stark koppling
till socialtjdnstens verksamheter bor finnas, eftersom Jobbtorgens malgrupper skall vara
socialtjanstens klienter, dar det i allt vdsentligt &r frdga om personer som beroende av for-
sOrjningsstod pa grund av arbetsloshet, och som inte lyckats komma i egen forsorjning ge-
nom arbetsformedlingen och dess insatser. Syftet med Jobbtorgen &r ju att bidragsberoendet
skall minska.

Forvaltningen finner i dagsldget inget skl till att foresprdka en egen ndmnd och forvalt-
ning for Jobbtorgen, utan anser att de i forslaget framforda nackdelarna med en sadan orga-
nisation dverviager. Jobbtorgen skall heller inte vara en kommunal variant av statliga arbets-
marknadsinsatser, utan de bor komplettera pa omraden dér socialtjanst och reguljér arbets-
formedling fallerar. Om Jobbtorgen organiseras med egen ndmnd och forvaltning finns stor
risk for att granserna mellan kommunens och statens ansvarsomrade blir 4n mer otydliga,
och att Jobbtorgen pa sikt distanserar sig fran svarare malgrupper.

For bade grupperna grupp A (personer som far forsorjningsstdd av sociala/medicinska
skl samt sjukskrivna personer), och B (insatser for psykiskt och fysiskt funktionsnedsatta
personer som inte far forsorjningsstod) finns sannolikt vinster genom en sammanhéllen or-
ganisation, sdsom foreslés. Hér vill forvaltningen betona vikten av att Jobbtorgen, for i syn-
nerhet den sistndmnda malgruppen som har sérskilt behov av stdd, inte bara har personal
med ritt kompetens, utan ocksa vildefinierade, dokumenterade och effektiva metoder att
tillgripa. Detta géller ocksé for malgruppen flyktingar. Malgruppen bestér forutom vuxna
dven av barn, unga, personer med funktionsnedsittning och éldre, vilka inte ingar bland
Jobbtorgens malgrupper idag.

En gemensam organisation som dven innefattar flyktingmottagandet ver staden syftar
till att erbjuda ett likvardigt mottagande, oavsett vilken stadsdelsndmnd flyktingen hor till.
Detta ar positivt. Ungefér halften av eleverna pa SFI ar ocksa Jobbtorgens malgrupp, varfor
det dven &r relevant att SFI ingér i en gemensam organisation.

D4 den kommunala vuxenutbildningen syftar till att ge vuxna ritt kompetens for ett in-
tride pé arbetsmarknaden ter det sig logiskt att &ven denna verksamhet ingér i denna organi-
sation.

Om malgruppen for Jobbtorgen blir strre dr det angeléget att se dver personaldimensio-
neringen. Idag tas ingen socioekonomisk hénsyn till att vissa omraden har hogre andel per-
soner med utlindsk hirkomst som behodver tolk vilket kan kriva langre handlaggningstid.
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Utbildningsgraden ar dessutom ligre i vissa omraden vilket medfor en langsammare genom-
stromning. Antalet aspiranter per handldggare varierar redan idag. Stadsdelsfoérvaltningarna i
innerstaden har haft formanen att samarbeta med Jobbtorg Rosenlundsgatan dér det har varit
farre aspiranter per handlaggare jamfort med andra Jobbtorg. Detta paverkar sannolikt ar-
betsresultatet positivt sd att fler individer kan avslutas. Vid Rosenlundsgatan har 23 % avslu-
tats t.o.m. april manad. Genomsnittet for Jobbtorgen var 17,5%.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréide den 28 augusti 2008
att som svar pa remissen till kommunstyrelsen dverlamnar stadsdelsndimnden for-
valtningens tjénsteutldtande 2008-07-28 utan eget stillningstagande.

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledamdterna Bir-
ger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (c) enligt foljande:
Om jag hade haft yrkanderitt, hade jag rostat enligt majoritetens forslag.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 juli 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Jobbtorg Stockholm startade sin verksamhet 2 januari 2008. Syftet var att samla kommu-
nens resurser for arbetslosa forsorjningsstddstagare for att minska stadens kostnader genom
att effektivisera arbetet. Under de forsta sex manaderna har organisationen haft en tillféllig
placering under kommunstyrelsen. Nu star jobbtorgsorganisationen infor en ny fas som
bland annat innebér en ny organisatorisk placering. Stadsledningskontoret har utarbetat ett
forslag som innebér att socialtjanstndmnden overtar ansvaret for Jobbtorgsorganisationen,
svenska for invandrare (SFI), rekryteringsprogrammet, samhéllsinformation for flyktingar
och samordningsansvaret for flyktingmottagandet samt det Gvergripande ansvaret for ar-
betsmarknads- och sysselséattningsfrdgorna i staden. Dessutom foreslés att Jobbtorgets méal-
grupper ska utvidgas. Forvaltningen har inget att erinra mot forslaget.

Bilagor

Kommunstyrelsens remiss exklusive bilagor.

Bakgrund

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg sin verksamhet. Syftet med inférande av Jobbtorg
ar att sékra stadens insatser for att fler arbetslosa ska komma ut i arbete och ddrmed minska
stadens kostnader for forsorjningsstdd. Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingangen till
stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser. Verksamheten ska ha tydligt jobbfokus
och ska inte arbeta med andra uppdrag an att verka for att enskilda kommer i arbete eller
studier. Genom Jobbtorgen ska bidragssokande och vuxna arbetsfora flyktingar fa aktivitets-
plan, insats eller arbete inom fem dagar enligt den sa kallade jobbgarantin. Jobbtorgen an-
svarar inte for myndighetsutévning. 12008 ars budget beslutades att Jobbtorgen tillfalligt
skulle organiseras under kommunstyrelsen.

Jobbtorgens malgrupper under 2008 utgors enligt kommunfullméktiges beslut av:

- Alla forsorjningsstodstagare som den 1 januari 2008 uppbér forsorjningsstod
pa grund av arbetsloshet.

- Alla nybesok frén den 1 januari 2008 som ansdker om forsorjningsstod av
andra skil och dar det finns anledning att utreda den enskildes mdjlighet att arbeta helt eller
delvis.
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- SFI (svenska for invandrare) — studerande som uppbér forsdrjningsstdd eller
introduktionsersattning.

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra
tydliga skal utgdr hinder att delta i Jobbtorgens verksamhet.

- Ungdomar i aldern 16-24 ar.

Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg ér tillfdllig 2008 ska en permanent
organisatorisk placering ges fran och med 2009.

Remissen

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till permanent organisatorisk placering av
Jobbtorg fran och med 2009. Forslaget har sénts ut pa remiss till samtliga stadsdelsndmnder
och socialtjinstnimnden. Remissen exklusive bilagor bifogas. Remisstiden stréicker sig till
den 30 augusti 2008.

Stadsledningskontorets forslag enligt remissen

”Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande:

1. Jobbtorg Stockholms méalgrupp utdkas successivt under &r 2009 till att dven
omfatta forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsérjningsstéd av andra skél dn
arbetsldshet.

2. Ansvaret for Jobbtorg Stockholm 6verfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran kom-
munstyrelsen till socialtjanstndmnden.

3. Ansvaret for svenska for invandrare (SFI) samt rekryteringsprogrammet
overfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm, social-
tjidnstndmnden.

4. Ansvaret for samhallsinformation for flyktingar under introduktionsperioden
overfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg Stockholm, social-
tjidnstndmnden.

5. Det 6vergripande samordningsansvaret for flyktingmottagning 6verfors fran
kommunstyrelsen till socialtjanstndmnden.

6. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att beakta kommunfullméktiges beslut i
detta drende i samband med uppréttande av budget for 2009 med berdkningar for 2010-2011.

7. Kommunstyrelsen, socialtjdnstnimnden, utbildningsndmnden och stadsdels-
ndmnders reglementen revideras enligt bifogade bilagor.

8. Socialtjanstndimnden far i uppdrag att genomfora foreslagen organisations-
fordndringen i enlighet med detta utlatande till den 1 januari 2009.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning av kommunfullméktiges be-
slut enligt ovan, foljande.

9. Stadsledningskontoret far i uppdrag att under ar 2009 utreda mojligheten att
overfora ansvaret for vuxenutbildningen fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm,
socialtjdnstnamnden.

10. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda mojligheten att Gverfora an-
svaret for ovrig flyktingmottagning for nyanlianda flyktingar fran stadsdelsndmnderna till
Jobbtorg Stockholm, socialtjdnstndmnden.”

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig i stort sett positiv till stadsledningskontorets forslag till framtida
organisation av Jobbtorgen. Forvaltningen ndjer sig med att kommentera nagra av de omra-
den som remissen behandlar. Stadsledningskontorets forslag ér kursiverat.

Jobbtorgens malgrupp 2009

”Forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsérjningsstéd av andra skél 4n ar-
betsloshet och dar skél finns att prova mojligheten att arbeta helt eller delvis”

Det ar viktigt att notera att personer som uppbér forsorjningsstdd av socialmedicinska
skél dr den absolut storsta gruppen inom Sédermalms stadsdelsomrade. For narvarande &r
andelen 38 procent (309 personer) av gruppen vuxna bistdndstagare. Motsvarande siffra for
arbetslosa ér 30 procent (250 personer).

Forvaltningen har f6ljt upp resultatet av insatser till 226 vuxna personer med beroende-
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problematik. Resultatet &r grundat pa ASI-intervjuer med uppféljningsintervjuer 6 ménader
och 12 manader efter avslutad insats. Klienten har sjélv skattat sitt hjdlpbehov kring hélsa,
arbete, droger, kriminalitet, familj och relationer, psykisk hdlsa och ekonomi. Inom de flesta
livsomraden minskar hjilpbehovet efter forvaltningens insatser. Under livsomradet arbete
har klientens behov diremot inte minskat. Med denna uppfoljning som underlag ser forvalt-
ningen att stora resurser behovs for att personer som tidigare haft beroendeproblematik ska
fé ett arbete pa 6ppna marknaden. Forvaltningen saknar de resurserna idag men ser att Jobb-
torgsorganisationen med sina samlade resurser har effektivare verktyg for att hjdlpa namnda
grupp till ett arbete.

Om Jobbtorgen framdver ska arbeta dels med arbetsldsa och dels med personer som har
forsorjningsstdd av socialmedicinska skil bor man dverviga om inte ocksa utbetalningen av
forsorjningsstodet ska ske via Jobbtorgen. Forvaltningens uppfattning &r att ju kortare av-
standet &r mellan befogenhet och ansvar i organisationen desto bittre blir det for klienten. I
forlangningen blir det ocksé en effektivare organisation. Forvaltningens uppfattning ar att
det dr viktigt att arbeta for en organisation som minimerar riskerna for grainsdragningspro-
blem.

“Insatser for psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbér férsorjningsstod
men som far stod i olika former fran stadsdelen, och som behover insatser for att helt eller
delvis kunna komma in pé arbetsmarknaden”

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att dven ansvaret for de personer som har psykiska
och fysiska funktionshinder och som soker arbete pa 6ppna marknaden ska fa ta del av Jobb-
torgsorganisationens resurser. Forvaltningen vill framhélla att behovet av arbete pa 6ppna
marknaden for personer med fysiska funktionshinder &r mycket stort och stiller stora krav pa
Jobbtorgsorganisationen. Forvaltningen utgér dock ifran att detta inte kommer att paverka
ndmndens tilldelade budget for sysselséttning for psykiskt funktionshindrade eftersom beho-
vet av sysselsittning for den gruppen ocksa dr mycket stort.

Effektivisering av arbetsmarknadsinsatser

Forvaltningen anser att det rader viss otydlighet runt dndringen av reglementet for social-
tjanstforvaltningen. I forslaget anges att socialtjanstndmnden ska ansvara for arbetsforbere-
dande insatser till arbetslosa med behov av forsorjningsstod. Forvaltningen utgar ifran att de
arbetsforberedande insatser som forvaltningen nu driver, exempelvis Servicegruppen pé
Sodermalm, inte kommer att péverkas. Den resursen behdvs som arbetstrianing for de som
befinner sig mycket ldngt fran arbetsmarknaden och alltsd inte hor till Jobbtorgens malgrup-
per.

Flyktingmottagandet

Stadsdelsndmnderna ansvarar idag for flyktingmottagandet i kommunen. Sedan Jobbtor-
gen startades hinvisas vuxna arbetsfora flyktingar, efter det att en introduktionsplan ar fram-
tagen, till Jobbtorgen. Ansvaret 4r idag delat mellan stadsdelsndmnderna som ansvarar for
myndighetsutdvningen och Jobbtorgen som ansvarar for insatserna. Forvaltningen ser posi-
tivt pa forslaget att flyktingmottagandet samordnas med arbetsmarknadsorganisationen.
Ansvar och befogenheter hianger da ihop och introduktionen underléttas for den enskilde.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verlamnar detta tjénsteutldtande som svar
pa remissen.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssammantriide den 21
augusti 2008 att lamna drendet utan eget stillningstagande med hanvisning till de
centrala budgetférhandlingarna.

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Danngqvist, ledamoterna Mervi
Maikinen Andersson, Lennart Poppel, Sonja Mogert (alla s), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoterna Rosa Lundmark (v), Jonas Eklund (mp), bila-
gal.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den 1 juli
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Forslaget om ”Organisatorisk placering av Jobbtorg” Dnr: 3331-1366/2008 &r en remiss
fran Kommunstyrelsen. Forslaget har tagits fram av Stadsledningskontoret.

Jobbtorg startade sin verksamhet 2 januari 2008 med syfte att forsdkra stadens insatser
for att fler arbetslosa ska komma ut i arbete och dirmed minska stadens kostnader for for-
sOrjningsstod. Jobbtorg ska vara den gemensamma ingéngen till stadens samlade resurser for
arbetsmarknadsinsatser. Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg ér tillfallig
2008 ska en permanent organisatorisk placering ges frdn och med 1 januari 2009.

Endast den grupp som kan anses ha forutsittningar att klara arbete eller praktik pa den
Oppna arbetsmarknaden &r idag aktuell for insatser fran Jobbtorgen. Enligt beslut i kommun-
fullméktige ska Jobbtorgens malgrupp utvidgas till att &ven omfatta andra malgrupper: per-
soner med sociala/medicinska skél, sjukskrivna och personer med fysiska och psykiska funk-
tionshinder fran och med 1 januari 2009.

Stadsledningskontorets bedomning r att den bésta 16sningen &r en sammanhallen organi-
sation inom socialtjanstndmnden fr.o.m. 1 januari 2009. Enligt forslaget ska Jobbtorg Stock-
holm fr.o.m. samma datum ansvara for Jobbtorg, SFI, rekryteringsprogrammet, samhéllsin-
formation for flyktingar, ansvaret for arbetsmarknads- och sysselséttningsfrdgor och sam-
ordningsansvaret for flyktingmottagande.

Enskede —Arsta — Vantors stadsdelsforvaltning har ingenting att inviinda mot den organi-
satoriska placeringen. I 6vrigt har férvaltningen nagra synpunkter pa forslagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for arbete och bistind.

Bakgrund

Jobbtorgens verksambheter startade i januari i &r. Mélgrupper under 2008 utgérs enligt
kommunfullméktiges beslut av:

- forsorjningsstodstagare som far forsoérjningsstod pa grund av arbetsloshetsskal.

- nybesok som ansdker om forsorjningsstdd av andra skél déir det finns anledning att ut-
reda den enskildes mdjlighet att arbeta helt eller delvis.

- SFI (svenska for invandrare) — studerande som far férsorjningsstod eller  introduk-
tionserséttning.

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare déir inte sjukdom eller andra tydliga skél
utgor hinder att delta pa Jobbtorgen.

- Ungdomar i &ldern 16-24 ar.

Den organisatoriska placeringen av Jobbtorg ér tillfdllig. En permanent organisatorisk
placering ska ges fran och med 2009. Forslaget om organisatorisk placering av Jobbtorgen
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har skickats pa remiss till samtliga stadsdelsndmnder och socialtjinstnimnden, med begéiran
om yttrande till kommunstyrelsen senast den 30 augusti 2008. Nedan f6ljer en sammanfatt-
ning av forslaget.

Malgrupper under &r 2009

Enligt beslut i kommunfullméktige ska Jobbtorgens malgrupp utvidgas till att &ven om-
fatta

A. Forsorjningsstddstagare som under en tid fatt forsérjningsstdd av andra skél
an arbetsloshet och dér det finns anledning att prova mojligheten att arbeta helt eller delvis.
B. Insatser for psykiskt och fysiskt funktionsnedsatta personer som inte far for-

sOrjningsstod, men som far stdd i olika former fran stadsdelen och som behdver insatser for
att helt eller delvis komma in pé arbetsmarknaden.

Av beslutet framgar inte tidpunkten da Jobbtorgen ska ansvara dven for dessa malgrup-
per.

Grupp A omfattar personer som far forsorjningsstdd av sociala/medicinska skél och sjuk-
skrivna personer. Bedomningen &r att cirka 10 procent i gruppen é&r sjukskrivna som kan vara
aktuella for arbetsmarknadsinsatser mot den dppna arbetsmarknaden. I gruppen med for-
sOrjningsstod av sociala eller medicinska skél beddms cirka 20 procent vara aktuella for
insatser mot den Oppna arbetsmarknaden. Totalt berdknas grupp A uppgé till cirka 400 per-
soner pa ett heldr. Bedomningen é&r att gruppen ar resurskrdvande eftersom manga har varit
borta fran arbetsmarknaden under l&ng tid.

Grupp B ar en ny malgrupp for Jobbtorgen. Sérskild kompetens om funktionsnedsatt-
ningar och psykiska sjukdomstillstand forutsétts for denna grupp, vilket saknas pa Jobbtor-
gen idag. Sérskilda EU-medel soks for att i projektform utveckla metoder for att stodja per-
soner med neuro- psykiatriska funktionshinder att komma in pa arbetsmarknaden. Under ar
2009 ska Jobbtorg Stockholm ingé som en samverkanspart i planerade aktiviteter som riktar
sig till personer med psykisk och fysisk funktionsnedséttning som inte far forsorjningsstdd.

Effektivisering av arbetsmarknadsinsatser

Samarbeta 6ver kommungrénser blir allt viktigare for att tillvarata befintlig arbetskraft
och skapa mojligheter for personer som idag star utanfor arbetsmarknaden. Inom flykting-
mottagningen och vuxenutbildning/SFI finns samma trend till regional samverkan. De nya
riktlinjerna for den europeiska socialfonden betonar vikten av regional samverkan.

Stadens arbetsmarknadsatgirder behdver utvecklas och samordnas sé att resurserna an-
véands pa bista sitt. Stadsledningskontorets bedomning &r att nedanstdende verksamheter
berors:

. Jobbtorg Stockholm (kommunstyrelsen)

. Svenska for invandrare (SFI) (utbildningsndmnden)

. Kommunal vuxenutbildning (utbildningsndmnden)

. Rekryteringsprogrammet (utbildningsndmnden)

. Stadens gemensamma samhaéllsinformation for flyktingar under introduk-
tionsperioden (stadsdelsndmnden)

. Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfrigor (social-
tjdnstndmnden)

. Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning (stadsledningskon-
toret).

Stadsdelningskontoret anser ocksa att frigan om all flyktingmottagning ska inkluderas i
en gemensam organisation bor utredas. Regeringens utredning “Egenansvar - med professio-
nellt stod” (SOU 2008:58) om insatser som péskyndar och dkar méjligheterna fér nyanlédnda
flyktingar att etablera sig pa arbetsmarknaden bor beaktas i utredningen. Ett av forslagen i
den statliga utredningen ar att kommunernas ansvar for introduktion av nyanldnda utlanning-
ar upphor och forldggs till en statlig myndighet (ex. Migrationsverket alt. Arbetsformedling-
en). Stadsdelningskontoret anser darfor att det &r bra att invénta den statliga utredningen
innan stéllning tas till ansvarsfordelningen av flyktingmottagandet i Stockholm. En eventuell
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gemensam organisation for stadens flyktingmottagande kan ske fran och med &r 2011. Enligt
forslaget kan staden uppna vinster och bli en stark aktor 1 ett regionalt utvecklingsarbete
genom att samordna ansvar for SFI och vuxenutbildning, flyktingmottagning och arbets-
marknadsfragor. Nedan beskrivs ndgra av argumenten for detta.

SFI riktar sig bland annat till arbetsfora nyanlénda flyktingar. Cirka 50 procent av de ele-
ver som laser svenska pa SFI anses ocksa vara malgrupp for Jobbtorgen.

Vuxenutbildningen bestar av vuxenutbildning, sdrvux och kvalificerad yrkesutbildning.
Genom samordning av arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning kan upphandling av
arbetsmarknadsinsatser kombineras med kvalificerade yrkesutbildningar. Stadsdelningskon-
torets bedomning ar att om SFI och Jobbtorgen samorganiseras kan béttre resultat uppnés
och verksamhetens upphandlingar effektiviseras.

Rekryteringsprogrammet har till uppgift ar att slussa flyktingar ut i arbetslivet via forbe-
redande yrkessvenska och yrkesutbildningar. Rekryteringsprogrammet har god kontakt med
néringslivet och har hog andel deltagare som fétt arbete. Stadsdelningskontoret foreslér att
programmet ska ingé i en sammanhallen organisation for arbetsmarknadsinsatser. Resurser
kan dven samordnas med SFI och Jobbtorgen om dessa finns i samma organisation.

Stadens gemensamma samhéllsinformation for flyktingar ansvarar stadsdelsndamnderna
for under introduktionsperioden. Denna information kan skilja sig &t mellan stadsdelsnamn-
derna, vilket stadens revisorer har kommenterat (rapport nr 03, 2007). Stadsdelningskontoret
menar att Jobbtorgen dérfor bor ha ansvar for att ge en likvardig samhéllsinformation, oav-
sett var i staden flyktingen bor.

Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning ligger idag pé stadsdelnings-
kontoret medan stadsdelsndmnderna, Jobbtorg Stockholm. Utbildningsndmnden har driftan-
svaret. Eftersom uppskattningen ar att 90 procent av samtliga flyktingar kommer till Jobb-
torgen, bor dven det 6vergripande samordningsansvaret finnas hos den ndmnd déar Jobbtor-
gen placeras organisatoriskt.

I dagsldget ansvarar stadsdelsndmnderna for flyktingmottagande och Jobbtorgen for ar-
betsmarknadsinsatserna. Vuxna arbetsfora flyktingar ska hénvisas till Jobbtorgen, efter att en
introduktionsplan dr framtagen. Stadens revisorer konstaterar (rapport nr 03, 2007) att stads-
ledningskontoret och stadsdelndmnderna inte uppfyllt intentionerna att skilja flyktingmotta-
gandet fran socialtjédnstens verksamhet, da flyktingmottagandet oftast organiseras inom soci-
altjansten.

For att tydliggéra mottagandet av flyktingar bedomer Stadsledningskontoret att detta kan
samordnas med arbetsmarknadsorganisationen, sérskilt som det ar vanligt att flyktingar flyt-
tar inom staden. Fem stadsdelsndmnder har hogt flyktingmottagande och egen organisation
for detta. Ovriga stadsdelsnimnder saknar stordriftsfordelar som en gemensam organisation
skulle kunna innebdra. Nackdelen med att flytta flyktingmottagandet till Jobbtorgen &r att
barn, ungdomar, personer med funktionsnedsittning och dldre ingér bland flyktingar, vilka
inte 6verensstimmer med Jobbtorgens malgrupper. Stadsledningskontoret bedémer dock att
dessa grupper dr sma. Fordelarna att flytta ansvaret fran stadsdelsnimnderna 6vervager
nackdelarna, men ytterligare utredning kravs. En eventuell flytt av myndighetsutdvning bor
ske tidigast ar 2011. Stadsledningskontoret hinvisar dven hér till regeringens utredning
(SOU 2008:58) med forslaget att kommunernas ansvar for flyktingmottagning flyttas till
staten.

Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfrigor har

Socialtjdnstndmnden, som dr stadens arbetsldshetsndmnd. Inom nuvarande organisation
for Jobbtorgen rader oklarheter kring detta ansvar, vilket bor fortydligas sa att endast en
ndmnd har ansvaret for dessa fragor.

Gemensam organisation 2009

Stadsledningskontoret foreslar att foljande arbetsuppgifter 6verfors till en gemensam or-
ganisation ar 2009:

. Jobbtorg Stockholm

. Svenska for invandrare (SFI)
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. Rekryteringsprogrammet

. Samhillsinformation for flyktingar under introduktionsperioden
. Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning
. Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfrigor

Organisatorisk placering
Av tjansteutlatandet fran stadsdelningskontoret framgar fordelar och nackdelar med tre
forslag till organisatorisk placering:

. Del av forvaltning under befintlig facknamnd
. Kommunévergripande verksamhet inom en stadsdelsnamnd
. Egen forvaltning under egen ndmnd

Stadsledningskontorets bedomning r att den bésta 16sningen &r en sammanhallen organi-
sation inom socialtjanstndmnden. Socialtjanstndmnden foreslas fa i uppdrag att till den 1
januari 2009 genomfora foreslagen organisationsfordndring. En revidering av reglemente for
kommunstyrelsen, socialtjdnstndmnden, utbildningsnidmnden och stadsdelsndmnder foreslas
enligt bifogade bilagor.

Forvaltningens forslag

Enskede —Arsta — Vantérs stadsdelsforvaltning har ingenting att invinda mot den organi-
satoriska placeringen. Tanken med forslagen att forbattra verksamheter for att fler ska kom-
ma i arbete ar viktig. I 6vrigt vill férvaltningen understryka nagra synpunkter pa forslaget.

Socioekonomiska faktorer som till exempel andel personer med utlandsk harkomst som
behover tolk och andel personer med ldgre utbildningsgrad har inte beaktats vid planeringen
av Jobbtorg. Dessa faktorer paverkar genomstromningshastigheten och r troligen en av
orsakerna till att personer i dagsldget inte kommer ut i arbete i tinkt utstrackning.

I forvaltningens remissvar om Jobbtorg hosten 2007 pépekades att den nuvarande mal-
gruppen i Enskede-Arsta-Vantor i huvudsak stér lingre bort frin arbetsmarknaden, kriver en
langre tidsinsatser och har svéarare att tillgodogdra sig erbjudna aktiviteter. Om upphandling-
en av aktiviteter inte nar syftet att vara en mdjlighet till att komma in pé arbetsmarknaden
blir f6ljden istéllet inlasningseffekter. Arbetslosa som far fel matchade insatser kommer efter
sex ménader fortsdtta vara forsorjningstodstagare. Inlasningseffekten forsdmrar personens
mdjlighet till arbete och stadsdelsforvaltningarna i fororternas budget.

Stadsledningskontoret konstaterar att i tertialrapport 1 att Jobbtorgen &r pa god vag att
uppnd forvintade effekt framdver &ven om langtidsarbetslosa med ekonomiskt bistdnd be-
doms dven fortsittningsvis ha svart att komma in pa arbetsmarknaden. Fér Enskede-Arsta-
Vantors del syns forvéintad effekt inte uppnas. Stadsdelsndmndens budget &r berdknad ut-
ifrén att 130 hushéll per manad 6vergar i egen forsorjning genom sysselséttning. Under peri-
oden januari — maj har totalt 104 deltagare pa Jobbtorg fran stadsdelen fatt egen foérsorjning.
Forslaget om att Jobbtorg ska emot nya grupper fran och med 2009 kréver darfor mer forbe-
redelser dn vid inférandet av Jobbtorg.

Alla arbets- och rehabiliteringsinsatser kommer fran och med 1 januari 2009 att ligga pa
Jobbtorg. Forvaltningen anser att da bor Jobbtorg dven ha ansvar for OSA och feriearbete.
En oklarhet i forslaget &r att inget i mélgruppsbeskrivningen finns angivet om vem som ska
ha ansvaret for kommunens uppfoljningsansvar av 16-19 -aringarna.

I 6vrigt finns i forslaget en medvetenhet om att personalens kompetens for att s sma-
ningom arbeta med den s kallade malgruppen B: fysiskt och psykiskt funktionshindrade
kréver framforhéllning.

Om malgruppen for Jobbtorgen blir stdrre dr det 4n mer angeldget att se over personal-
dimensioneringen. Antalet aspiranter per handldggare varierar redan idag. Jobbtorg i inner-
staden har férre aspiranter per handlaggare jamfort med Jobbtorg i fororterna.

Flyktingmottagandets organisering behdver utredas ytterligare som forslaget anger. Flyk-
tingmottagandet i Enskede - Arsta — Vantdr hade 64 procent av deltagarna som gick ut i egen
forsorjning ar 2007. Andelen flyktingar som ér sjdlvforsorjande efter introduktion uppgar for
nirvarande till 14 procent for hela staden. Malvérdet for aret dr 50 procent.

Det finns a ena sidan fordelar med en samordning med Jobbtorgen, men & andra sidan
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finns statlig utredning som berdr omradet och som bdr invéntas. I flyktingmottagandet ingar
dven ungdomar, personer med funktionsnedséttning och dldre som inte dverensstimmer med
Jobbtorgens malgrupper, for vilka ndrmare dverviganden om bésta organisering bor goras.

Revisionsrapporten om flyktingmottagandet som stadsledningskontoret hénvisar till
genomfordes strax efter omorganisationen av flyktigmottagandet och fa stadsdelsforvalt-
ningar ingick.

Arbetet med samhaillsinformation till nyanldnda flyktingar som &r i behov av mycket in-
formation &r tidskrdvande eftersom informationen méste ges genom tolk. Indelning i sprak-
grupper och ibland i nivéer, dr da nédvandig. Detta medfoér omfattande organisatoriskt arbe-
te, dar franvaro fran aktiviteter villkoras mot introduktionsersittning. Det kan antas vara
lattare att organisera samhéllsinformationen i nirhet till flyktingmottagningen. Mojligheter
att f6lja upp och ibland vidareutveckla informationen efter behov blir storre 4n i stora orga-
nisationer.

Forvaltningen ser att en dverforing av samhéllsinformation fran flyktingmottagandet en-
dast bor ske om och nér en samlokalisering av myndighetsutévning av introduktionsersétt-
ning kan genomforas samtidigt. Det dr viktigt att information och mottagande hianger sam-
man. En stegvis overforing medfor bristande samordning och kontroll, 6kad administration
och ger en sdmre bild av personers individuella behov av information. Dessutom kommer
flyktingmottagandet att bli sa liten att det gar upp i socialtjansten, vilket betonas inte vara
onskvért. Det bista vore darfor att fatta beslut efter att bade stadens utredning och reger-
ingsuppdraget &r klart.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 augusti 2008
att utan eget stillningstagande 6verldmna forvaltningens tjansteutlatande till kom-
munstyrelsen angéende remissen “Organisatorisk placering av Jobbtorg”.

Reservation anfordes av ledamoten Vlasta Marcikic (fp), bilaga 1.

Reservation anfordes vice ordféranden Maria Hannis (v), ledamoten Monika Lindh
m.fl. (s) och ledamoten Birgitta Hansen (mp), bilaga 1.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 augusti 2008 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Kommunstyrelsen har skickat en remiss om organisatorisk placering av Jobbtorg i
Stockholm stad. Forslaget &r att Jobbtorg, svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet,
sambhéllsinformation for flyktingar under introduktionsperioden, dvergripande samordnings-
ansvar avseende flykttingmottagning och dvergripande ansvar for arbetsmarknads- och sys-
selsdttningsfragor ska foras till socialtjanstndmnden den 1 januari 2009. Vidare ska flyk-
tingmottagning utredas for att sedan foras till socialtjdnstndmnden eller staten.

Forvaltningen framhaller vikten med att all verksamhet som berdr forsorjningsstod borde
vara samlad, eftersom en effektiv samordning av insatser for personer med forsérjningsstod
framjas bést av att ansvar och befogenheter dr samlad under samma huvudman.

Enligt forslaget minskas ndimndens budget for arbetsmarknadsatgérder till nésta ar. Reg-
lementet for nimnden dndras med att ansvaret for arbetsforberedande insatser till arbetslosa
med behov av forsorjningsstod upphor till arsskiftet.

Arendets beredning

Arendet ir utarbetat inom avdelningen for individ- och familjomsorg. Forvaltningsgrup-

pen behandlade drendet 2008-08-12.
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Remisstiden ar till 2008-08-30.

Bakgrund

2008-01-02 startade Jobbtorg sin verksamhet. Syftet med inférande av Jobbtorg ar att
forsdkra stadens insatser for att fler arbetslosa ska komma ut 1 arbete, och darmed minska
stadens kostnader for forsorjningsstdd. Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingangen till
stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser. Verksamheten ska ha tydligt jobbfokus
och ska inte arbeta med andra uppdrag én att verka for att enskilda kommer i arbete eller
studier. Genom Jobbtorgen ska bidragssokande och vuxna arbetsfora flyktingar fa aktivitets-
plan, insats eller arbete inom fem dagar enligt den sa kallade jobbgarantin. Jobbtorgen an-
svarar inte for myndighetsutévning. I 2008 ars budget for Stockholm beslutades att Jobbtor-
gen tillfilligt skulle organiseras under kommunstyrelsen.

Jobbtorgens malgrupper under 2008 utgors enligt kommunfullméktiges beslut av:

- Alla forsorjningsstddstagare som den 1 januari 2008 uppbér forsorjningsstod
pé grund av arbetsloshetsskal.

- Alla nybesok fran 2008-01-01 som ansdker om forsorjningsstod av andra
skdl, och dér det finns anledning att utreda den enskildes mdjlighet att arbeta helt eller del-
vis.

- SFI (svenska for invandrare) — studerande som uppbar forsorjningsstod eller
introduktionsersattning.

- Vuxna flyktingar och anknytningsinvandrare dér inte sjukdom eller andra
tydliga skil utgor hinder att delta pa Jobbtorgen.

- Ungdomar i dldern 16-24 ar.

Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg under kommunstyrelsen ér tillfal-
lig ska en permanent organisatorisk placering ges fran och med 2009.

Alla stadsdelsndmnder och socialtjanstndmnden har fatt remissen.

Stadsledningskontorets forslag

Jobbtorgens malgrupp

Med beslutet att inrdtta Jobbtorg foreslogs att i ett andra steg att Jobbtorgen ska utvidgas
till att omfatta

. Forsorjningstagare som under en tid fatt bidrag av andra skél 4n arbetsloshet
och dar skil finns att prova mojligheten att arbeta helt eller delvis.
. Psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte fatt bidrag men som far stod

i olika former fran stadsdelen och som behdver insatser for att helt eller delvis kunna komma
in pa arbetsmarknaden.

Av beslutet framgar inte tidpunkten dé Jobbtorgen dven ska ansvara for dessa malgrup-
per. Det dr endast den grupp som kan anses ha forutsittningar att klara ett arbete eller praktik
mot den dppna arbetsmarknaden som ar aktuella for insatser frén Jobbtorgen.

Stadsledningskontoret anser att det i praktiken dr personer som uppbar forsorjningsstod
av sociala/medicinska skl samt sjukskrivna som kan vara aktuella. Av dessa bedoms de som
har sociala/medicinska skél endast 20 procent komma ifraga fér den 6ppna arbetsmarknaden
och av gruppen sjukskrivna 10 procent. I april hade stadsdelsomradet Skarpnick 151 respek-
tive 149 personer i dessa grupper. Det skulle innebéra att 45 personer kommer att vara aktu-
ella for Jobbtorg.

Psykiskt och fysiskt funktionshindrade 4r en ny malgrupp for Jobbtorgen, som idag sak-
nar kompetens inom detta omrade. Socialtjanstforvaltningen planerar en kartlaggning av
gruppen. Samma forvaltning, dar arbetsformedling och Jobbtorg dr samverkansparter, har
sokt EU-medel for att prova ett system med alternativ arbetsformedling” och i projektform
utveckla metoder for att stddja personer med neuropsykiatriska funktionshinder in pé ar-
betsmarknaden. Under 2009 och 2010 planeras en valfrihetsmodell att successivt inforas for
den personkrets som omfattas av LSS och socialpsykiatrin. Stadsledningskontoret foreslér att
Jobbtorg under 2009 ingar som samverkanspart i de planerade aktiviteterna riktade till per-
soner med psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbér forsorjningsstdd. Infor
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2010 foreslés Jobbtorgen fa i uppdrag att kartligga sin verksamhet i forhallande till andra
aktorer som till exempel arbetsformedlingen, och med utgangspunkt frén de forsoksverk-
samheter som da hunnit genomforas.

Idag &r stadens arbetsmarknadsétgérder uppdelade pa flera aktorer.

. Jobbtorg Stockholm (kommunstyrelsen)

. Svenska for invandrare (SFI) (utbildningsndmnden)

. Kommunal vuxenutbildning (utbildningsndmnden)

. Rekryteringsprogrammet (utbildningsndmnden)

. Stadens gemensamma samhaéllsinformation for flyktingar under introduk-
tionsperioden (stadsdelsndmnderna)

. Overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor (social-
tjdnstndmnden)

. Overgripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning (stadsled-
ningskontoret)

Stadsledningskontoret anser att det finns goda forutséttningar att skapa effektiva insatser
i syfte att fa ménniskor i arbete istdllet for bidrag genom att foljande uppgifter fors till en
gemensam organisation 2009:

- Jobbtorg Stockholm

- svenska for invandrare (SFI),

- rekryteringsprogrammet

- samhillsinformation for flyktingar under introduktionsperioden

- overgripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning

- overgripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselsdttningsfragor

Vidare foreslér stadsledningskontoret att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i
uppdrag att utreda och utvérdera mdjligheten att samordna vuxenutbildning tillsammans med
foreslagen organisation.

Aven flyktingmottagning ir viktig for mojligheten att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Regeringen utreder om insatser som paskyndar och ett av forslagen kan vara att staten tar
Over ansvaret. Idag ar den spridd inom staden.

. Ansvar for flyktingmottagandet (stadsdelsnimnderna)

0 Kommunévergripande verksamheten stadsbidragsgruppen som ansvarar for
att soka stadsbidrag for flyktingmottagning (Skirholmens stadsdelsndmnd)

0 Kommunévergripande verksamhet for kommunflytt (Rinkeby-Kista stads-
delsndmnd)

Stadsledningskontoret foreslar att stadsdelsndmndernas ansvar, i ovrigt for flyktingmot-
tagning samt i det fallet eventuellt 6vertagande av de kommundvergripande verksamheterna
som stadsbidragsgruppen och den organiserade kommunflytten, ska utredas vidare.
Stadsledningskontoret anser att den sammantaget bésta 16sningen r en sammanhallen orga-
nisation inom socialtjanstndimnden.

Motiveringen dr att socialtjanstndmnden redan &r arbetsloshetsndmnd och svarar i ovrigt
for arbetsmarknads- och sysselsattningsfrdgor. Det finns verksamhetsmédssiga samordnings-
vinster. Dértill undviks griansdragningsfragor kring ansvaret for olika delar av arbetsloshets-
omradet i staden. Det finns fdrdiga administrativa strukturer i en befintlig forvaltning, varfor
kraft kan fokuseras pa huvuduppdraget. Nackdelen ar att nimnden redan idag har stort an-
svarsomréde.

Socialtjanstndmnden foreslas fa i uppdrag att till den 1 januari 2009 genomfora den fore-
slagna organisationsforandringen. En revidering av berdrda ndmnders reglementen kommer
att ske.

Forvaltningens synpunkter

Stadsledningskontorets forslag innebér att stadsdelsndmndens ansvar for arbetsforbere-
dande insatser till arbetslosa med behov av forsorjningsstod upphor fran den 1 januari 2009.

Jobbtorgen kommer att bli navet for arbetsldsa som soker forsorjningsstdd och alla andra
som dr i nagon form av arbetsmarknadsinsats. For att klara detta utékade uppdrag behdver
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dock Jobbtorg Stockholm bygga upp en kompetens som inkluderar bland annat utredning av
arbetsformaga, professionell coachning samt tillhandahéllande av anpassade praktikplatser
med goda handledare for de personer med forsorjningsstdd som under en period har behov
att bygga upp sin arbetsforméga.

Den andra ndimnda mélgruppen, psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbar
forsorjningsstdd men har andra insatser frén stadsdelsforvaltningarna, har ocksa behov av
insatser frén Jobbtorg Stockholm. Forvaltningen dr dock medveten om att detta maste ske pa
sikt eftersom denna malgrupp har behov av behandlings- och rehabiliteringsinsatser. Pa
grund av detta dr det bra att socialtjanstforvaltningen fortsétter att kartlagga denna malgrupps
storlek och behov samt planerar soka EU-bidrag for ett sddant genomforande.

Forvaltningens uppfattning &r att Jobbtorg Stockholms utbud och prioriteringar samt
samverkansform med andra huvudmain géllande rehabiliteringsdrenden maste diskuteras 1
detalj i samband med planeringen fér denna malgrupp.

Organisatoriskt blir det en bestéllare och utférare modell som géller. Stadsdelsndmnden
bestiller, det vill sdga har ansvaret for personer som soker forsorjningsstod. Socialtjénst-
ndmnden utfor arbetet med att hitta mojligheter till arbete och/eller annan f6rsérjning. En
viktig konsekvens dr att bestéllare och utforare maste ha en gemensam grund i sin bedom-
ning av malgrupperna. Samarbetet och resultatet paverkas av samsynen. Som konsekvens
minskar nimndens budget 2009 for arbetsmarknadsatgérder och tidigast 2011 for flykting-
mottagande.

Forvaltningen framhaller vikten med att all verksamhet som berdr forsorjningsstod borde
vara samlad, eftersom en effektiv samordning av insatser for personer med forsorjningsstod
framjas bist av att ansvar och befogenheter 4r samlad under samma huvudman.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 21 augusti 2008 att
lamna drendet utan eget stidllningstagande.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av Mats E P Lindqvist (mp) och Malin Larsson (v), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Vladan Boskovi¢ (fp), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 27 juni 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att ansvaret for Jobbtorgen organisatoriskt flyttas till soci-
altjanstndamnden. Vidare foreslas att Jobbtorgens malgrupper utokas, att ansvaret for SFI,
rekryteringsprogrammet och samhillsinformationen inom introduktionsprogrammet overfors
till Jobbtorgen. Fragan om att Gverfora ansvaret for vuxenutbildningen och flyktingmotta-
gandet till Jobbtorgen behandlas ocksa i remissen. Dock foreslas att detta utreds vidare under
20009.

Forvaltningen anser att det &r bra att arbetsmarknads- och utbildningsinsatserna koncent-
reras och samordnas regionalt till Jobbtorgen och dven att dess malgrupper utokas. Det ger
storre mojligheter till effektivt resursutnyttjande. Dock ar det viktigt att de utdkade och mer
omfattande Jobbtorgen har en effektiv extern fungerande samverkan, inte minst med stads-
delsforvaltningarna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och familjeomsorg.
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Bakgrund

Under 2008 har Jobbtorgen, som en tillféllig 16sning, haft sin organisatoriska placering
direkt under kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret foreslar att Jobbtorg Stockholm fr o m
2009 overfors till socialtjinstndmnden.

Samtidigt foreslas foljande:

. Malgruppen for Jobbtorgen utokas till att &ven omfatta forsdrjningsstddsta-
gare med andra forsorjningshinder dn arbetsloshet.

. Ansvaret for svenska for invandrare (SFI) 6verfors fran utbildningsnimnden
till Jobbtorg Stockholm, liksom ansvaret for samhéllsinformation for flyktingar.

. Det overgripande ansvaret for flyktingmottagning dverfors fran kommunsty-
relsen till socialtjanstndmnden.

. Under forutséttning av kommunfullméktiges beslut, ska stadsledningskonto-

ret under 2009 utreda mdjligheten att 6verfora ansvaret for vuxenutbildningen till Jobbtorgen
frén utbildningsnimnden samt mdjligheten att verfora ansvaret for 6vrig flyktingmottag-
ning fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorgen.

Enligt tidigare beslut ska Jobbtorgens malgrupp framover ocksé omfatta funktionshind-
rade som inte far forsorjningsstod, men som fér annat stod fran stadsdelsforvaltningarna.
Syftet ar att de helt eller delvis ska kunna komma in pé arbetsmarknaden. En kartliggning av
dem som kan ha ritt till sysselsdttning ska genomforas av socialtjanstforvaltningen. Jobbtorg
Stockholm foreslas ingd som samverkanspart i ett EU-projekt for att prova ett system med
alternativ arbetsformedling for denna grupp.

Sarskilda EU-medel soks ocksa for att utveckla stod till personer med neuro-psykiatriska
funktionshinder att komma in pa arbetsmarknaden.

Infor 2010 ska Jobbtorgen kartldgga sin verksamhet i forhallande till andra aktorer, t ex
arbetsformedlingen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen ser verflyttningen av Jobbtorg Stockholm till socialtjanstndmn-
den som en naturlig del i utvecklingen av Jobbtorg. Socialtjdnstndmnden fungerar redan i
dag som stadens arbetsloshetsndmnd.

Jobbtorgens malgrupp ska enligt forslaget utdkas till att &ven omfatta forsdrjnings-
stodstagare som har forsorjningshinder av andra skél dn arbetsloshet. Forvaltningen anser det
angeléget att insatserna for denna malgrupp utvecklas och att forutsittningarna for att lyckas
med detta 6kar hos Jobbtorgen som regionalt kan ta ett mer samlat och effektivare grepp om
maélgruppens behov av stdd och aktiviteter. Dock ar det viktigt att framhélla att Jobbtorgen
tillfors kompetens och utvecklar arbetssétt for att arbeta med de nya mélgrupperna utifran
deras behov och situation. De nya mélgrupperna har oftast komplexa och mangfacetterade
svarigheter som kréver att &ven personalen pa Jobbtorgen besitter flera kompetenser. Dess-
utom krévs att Jobbtorgen bygger upp ett ndra samarbete med de behandlings- och vérdverk-
samheter som ocksa arbetar med dessa malgrupper.

En stor brist i samband med undervisningen av svenska har varit den ldga andelen med
heldagssysselsittning. Praktik och andra aktiviteter behovs for att undervis-ningen ska bli
effektiv. Ett mer samlat ansvar for SFI och aktiviteter hos Jobbtorgen ger enligt forvaltning-
en dkade mojligheter for att hoja andelen med heldagssysselséttning.

En viktig fraga for stadsdelsforvaltningarna &r att de flyktingar som genomgatt introduk-
tionen har en egen forsorjning efter de 18 manaderna. Om sé inte &r fallet &r risken stor att de
hamnar i ett IAngvarigt beroende av forsérjningsstdd. Aven i detta fall innebér forslaget att
koncentrera och samordna fler arbetsmarknads och utbildningsresurser till Jobbtorgen att
insatserna med stor sannolikhet blir effektivare och resulterar i att fler flyktingar &n idag blir
sjalvforsorjande redan under introduktionsperioden.

Vuxenutbildning &r en viktig resurs for dem som varit utanfor arbetsmarknaden en langre
tid. Utan mdjlighet att komplettera grundldggande kunskaper 4r det ménga som far det svart
att havda sig pa arbetsmarknaden. Fér minga maste praktik kombineras med olika utbild-
ningsinsatser for att de ska bli attraktiva att anstélla for foretagen. Forvaltningen anser att det
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ar bra att utreda om dven ansvaret for vuxenutbildningen ska dverforas till Jobbtorgen och
socialtjanstndmnden.

Forvaltningen anser dven att det &r bra att fragan om flyktingmottagningen och dess or-
ganisatoriska tillhorighet utreds vidare. Dels finns det skil att 6verviga en fordndring utifran
behovet av att fa en mer samlad och enhetligt fungerande flyktingmottagning i staden och
dels bor man avvakta regeringens utredning som bland annat behandlar frdgan om kommu-
nernas ansvar for flyktingmottagning ska dverforas till staten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Jobbtorgen kommer att fa ett brett och omfattan-
de uppdrag om de foreslagna fordndringarna genomfors. Forvaltningen anser att det &r bra att
de samlade arbetsmarknads- och utbildningsresurserna sé langt mojligt koncentreras och
samordnas regionalt vilket ger chans till stordriftsfordelar och effektivare resursutnyttjande.
Emellertid ar en forutséttning for att sé ska ske att det skapas en 6vertdnkt och effektiv intern
organisation inom Jobbtorgen som fér de olika resurserna att samspela och komplettera var-
andra samt att fokus ligger pa verksamhet och inte pa administration vilket 14tt kan uppsta i
stora organisationer.

Dartill krdvs ocksé att de kommande Jobbtorgen har tydligt fokus pa vikten av extern
samverkan, inte minst med stadsdelsforvaltningarnas enheter for forsorjningsstéd och med
de bistandsenheter vid forvaltningarna som har ansvar for de nya malgrupper som Jobbtor-
gen ska ta sig an 2009. Dartill méste ocksa ett ndra samarbete byggas upp med landstingets
psykiatri nér det géller gruppen psykiskt funktionshindrade. En stor och komplex organisa-
tion kan riskera att tappa formagan till ett niara och smidigt samarbete med dvriga samhalls-
insatser som finns runt den enskilde.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutldtande
som svar pa remissen.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 28
augusti 2008 att godkénna forvaltningens tjansteutlatande och 6verlimna det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Helena Soderlind Paues m.fl. (s) och ledamoten
Kjell Marténg (v), bilaga 1.

Reservation anfordes av tjdnstgorande erséttaren Jimmy Mannung (mp), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 21 juli
2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret (SLK) foreslér i en utredning att Jobbtorg Stockholm, svenska for
invandrare, rekryteringsprogrammet, samhallsinformation for flyktingar under introduk-
tionsperioden, 6vergripande samordningsansvar for flyktingmottagning mm ska foras till en
gemensam organisation inom socialtjanstndmnden. Malgruppen for jobbtorgen ska utdkas
till att omfatta &ven personer som under en tid uppburit forsorjningsstod av andra skél dn
arbetsloshet.

Forvaltningen tillstyrker att Jobbtorg Stockholm placeras under socialtjanstndmnden.
Vad giller 6vriga forslagen anser forvaltningen att staden bor vénta in resultaten av den
statliga utredningen om flyktingmottagandet och allmént bor jobbtorgen fa stabilisera sig
och finna sina former innan de tillfors omfattande nya arbetsuppgifter.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. De fackliga organisationerna har
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informerats enligt 19 § MBL den 12 augusti 2008.

Bakgrund

Nér jobbtorgen startade sin verksamhet i januari 2008 placerades de tillfzlligt organisato-
riskt under stadsledningskontoret (SLK). I en utredning foreslar SLK

nu att Jobbtorg Stockholm, svenska for invandrare, rekryteringsprogrammet, samhéllsin-
formation for flyktingar under introduktionsperioden, dvergripande samordningsansvar for
flyktingmottagning samt dvergripande ansvar for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor
ska foras till en gemensam organisation inom socialtjinstndimnden den 1 januari 2009.

Under 2009 ska utredas om Jobbtorg Stockholm &ven ska ansvara for vuxenutbildningen
samt for ovrig flyktingmottagning for nyanlénda flyktingar.

Malgruppen for jobbtorgen foreslas omfatta &ven personer som under en tid uppburit for-
sorjningsstod av andra skil dn arbetsloshet. Huruvida jobbtorgen &ven ska ta emot personer
med funktionsnedsittning ska utredas vidare.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen konstaterar att de forslag som nyligen presenterats fran den statliga utred-
ningen om nyanlidnda flyktingars arbetsmarknadsetablering kan ha stor betydelse for hur
flyktingmottagandet organiseras i kommunerna.

Utredningen om flyktingmottagandet foreslar att introduktionen av nyanlénda utlanning-
ar i aldrarna 18-64 ér ska vara ett statligt ansvar och att huvudansvaret for introduktionen ska
ligga pa en statlig myndighet. Kommunernas ansvar for introduktionen upphor, liksom
kommunernas forsorjningsansvar under introduktionstiden. Kommunerna foreslar daremot
tillhandahalla undervisning i svenska for invandrare (SFI) samt i samhéllskunskap. Utbild-
ningen i samhéllskunskap ska ges av behoriga grundskole- och gymnasieldrare och enligt en
sarskild kursplan. I kommunernas uppdrag foresléas ocksa ingé att erbjuda praktikplatser
inom sitt verksamhetsomrade. Det 6vergripande ansvaret for praktikplatser foreslas ligga hos
arbetsformedlingen.

Om beslut fattas enligt utredningens forslag innebar det stora fordndringar fér kommu-
nerna och det hade dérfor varit vardefullt om utredningen hade invéntats innan man presen-
terade forslag till vilka ytterligare uppgifter som ska tillféras jobbtorgen. Nu, nir det ar
oklart om ansvaret alls ska ligga pd kommunerna, blir den del frdgor hypotetiska och for-
valtningen far svért att ta stdllning till dem.

Allménna synpunkter

Forvaltningen delar SLK:s uppfattning att bdde den enskilde och kommunen har mycket
att vinna pa att olika verksamheter samordnas och samverkar. Det &r déarfor logiskt att tillfora
jobbtorgen uppgifter som hdanger samman med strdvan att f4 méanniskor ut i arbete eller an-
nan sysselsittning sa fort som mojligt. Om alla kommunala insatser for gruppen arbetslosa
forsorjningsstddtagare finns pa samma stélle blir de ocksa lattare tillgéngliga for klienterna.

Vilken stdllning man &n tar till [impligheten av att utoka jobbtorgens uppdrag med allt
eller delar av det som foreslés i remissen, sa anser forvaltningen att tidpunkten for utékning-
en bor dvervigas noga. Innan en utdkning sker maste verksamheten pé jobbtorgen ha stabili-
serat sig och funnit en fungerande form for att utfora sina ursprungliga arbetsuppgifter. Det
ar exempelvis onskvért att alla jobbtorgen fungerar pa samma sétt och har samma krav pa de
arbetssokande. For ndrvarande skiljer sig jobbtorgen at pa bland annat s sétt att de arbetsso-
kande p& S6dermalm ska soka arbete pé jobbtorget under betydligt kortare tider per dag &n
de personer som gér pa jobbtorget i Varberg. Forvaltningen menar att ramarna maste vara
desamma pé alla jobbtorgen, medan insatserna ska vara individuella.

Om uppdraget okas blir det &nnu viktigare att berdrda instanser, dvs jobbtorg, stadsdels-
forvaltningar och arbetsformedling, har ett gott samarbete. Rutiner och samverkansavtal som
géller mellan jobbtorgen och stadsdelsforvaltningarna finns visserligen, men fungerar inte sa
vél i praktiken och stadsdelsforvaltningarna deltar inte alls i jobbtorgens méten med arbets-
formedlingen. Forvaltningen efterlyser darfor fungerande samverkansgrupper dér alla de tre
parterna finns med. Pé sikt bor dven forsakringskassan finnas med i samarbetet.
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Samarbete maste finnas dven direkt i de enskilda drendena pa sa sétt att jobbtorgen an-
véander sig av socialsekreterarnas erfarenheter av klienterna och att socialsekreterarna kan
péaverka jobbtorgens insatser for den enskilde.

Flyktingmottagande

Ar 2005 lades stadens integrationsforvaltning ned och flyktingmottagandet decentralise-
rades till stadsdelsforvaltningarna. Omorganisationen gjordes for att socialtjénsten, arbets-
formedlingen och andra aktorer léttare skulle kunna samarbeta i syfte att fa flyktingarna i
arbete. Forvaltningen menar att det vore virdefullt om denna omorganisation utvarderades
innan staden bestimmer om formerna for ett eventuellt fortsatt kommunalt flyktingmotta-
gande.

Allmint ter det sig fornuftigt bade ur resurssynpunkt och ur den enskildes synvinkel att
halla ihop SFI, samhéllsinformation och arbetsskapande atgérder for vuxna flyktingar. Det
viktigaste dr dock att utbildning och andra insatser som ingér i flyktingmottagandet ar av hog
kvalitet och individuellt anpassade sa att de ger basta mojliga resultat.

Forvaltningen dr ytterst tveksam till att jobbtorgen dven ska ansvara for mottagandet av
barn, ungdomar och personer med funktionsnedsittning, da dessa kan behdva sérskild kom-
petens som ligger utanfor jobbtorgens.

Den samhillsinformation som ges till flyktingar maste vara enhetlig oavsett var den ges.
Staden maste darfor utfarda centrala riktlinjer for vad informationen ska innehalla och hur
den ska ges.

Kommunal vuxenutbildning

SLK foreslar att den kommunala vuxenutbildningen ska vara kvar under utbildnings-
ndmnden till dess att forutséttningarna for och konsekvenserna av en 6verforing har utretts.
Forvaltningen instimmer i att det ar viktigt att utreda saken noggrant s att vuxenutbildning
far basta mojliga forutsittningar for att tillgodose behoven hos dem som dnskar och behdver
utbilda sig i vuxen alder.

Jobbtorgens malgrupp

SLK:s utredning foreslar att jobbtorgen dven ska borja ta emot personer som under en tid
uppburit forsdrjningsstdd av andra skal dn arbetsloshet. Forvaltningen anser att det ar viktigt
att arbeta med de personer som kan blir arbetsfora pa sikt, men 6nskar en redovisning av
vilka insatser som jobbtorgen ska kunna erbjuda for denna grupp. Det behover ocksa klargo-
ras pa vilka grunder beddmningen ska ske av vilka personer bland de sjukskrivna och dem
med socialamedicinska behov som ska remitteras till jobbtorgen. Det maste ocksé belysas
hur stadsdelsforvaltningarnas ekonomiska forutsattningar paverkas av detta.

For att bibehalla inriktningen pé jobbtorgen bor det slés fast att jobbtorgen dven i fort-
sdttningen ska vara till dem for dem som, d&tminstone pé sikt, bedoms ha en arbetsforhet pa
minst 25% i ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Om jobbtorgen far nya malgrupper och nya uppdrag behdver fler personer anstéllas pa
jobbtorgen. Det maste da diskuteras vilken kompetens dessa medarbetare ska ha for att den
ska vara adekvata i forhéllande till behoven hos dem som kommer till jobbtorgen.

Om personer med begransad arbetsformaga ska tas emot pa jobbtorgen ar det

annu viktigare &n nu att socialsekreterarna finns med i planering och uppf6ljning av in-
satser, t.ex. enligt den modell som tillimpades pa Jobbcentrum i1 Varberg. Dér fanns social-
sekreterarna pa plats en halv dag per vecka, som de dgnade &t att triffa sina klienter enskilt
eller tillsammans med personal frdn Jobbcentrum. Det var ett effektivt sétt att & klienter ut i
egen forsorjning. Om den enskilde vet att handlaggaren finns tillgdnglig varje vecka kan
fragor vénta och tas upp da. Samtalen blir ocksa ett sitt for klienterna att fd uppméarksamhet
och verkar pa sa sétt stodjande for dem.

Vilken instans som ska ansvara och vilka insatser som behdvs for att personer med fysisk
och psykisk funktionsnedsittning ska fé arbete eller annan sysselsittning dr en komplex
fraga. Forvaltningen instimmer dérfor med SLK om att den behdver utredas ytterligare.

Ansvar och organisatorisk placering

Forvaltningen menar att det dr viktigt med en tydlig ansvarsfordelning och att man finner
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losningar som kan fungera 6ver tid. Stora fordndringar bor darfor 6vervéigas noga och sittas
in i det sammanhang som utgdrs av stadens hela organisation.

Vart Jobbtorg Stockholm ska foras beror pa hur organisationen i stort &r ténkt att vara.
Under nuvarande forutséttningar forefaller en placering vid socialtjanst-forvaltningen som
lampligast eftersom man da kan behalla den viktiga kopplingen mellan ekonomiskt bistand
och arbete.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 28 augusti 2008
att ldmna forvaltningens tjénsteutlatande som sitt svar till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av (s), (v) samt (mp) genom vice ordféranden Margareta Jo-
hansson, bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 14 juli 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

En remiss fran Stadsledningskontoret med DNR 331-1366/2008 har inkommit dér Kom-
munstyrelsen ldmnar forslag till beslut till kommunfullméktige nér det giller organisatorisk
placering av Jobbtorg. Forslaget innefattar tio punkter som remissinstanserna har att ge syn-
punkter pa. Skdrholmens stadsdelsforvaltning &r i huvudsak ndjd med forslaget om placering
men forordar inte fortsatt utredning om vuxenutbildningen och flyktingmottagningen

Arendets beredning

Arendet har beretts inom BIA, (Bistand och Arbete)

Bakgrund

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg som verksamhet med syfte att forsékra stadens in-
satser for att fler arbetslosa ska komma ut i arbete, och dirmed minska stadens kostnader for
forsorjningsstdd. Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingéngen till stadens samlade resur-
ser for arbetsmarknadsinsatser. Eftersom den organisatoriska placeringen av Jobbtorg dr
tillfallig 2008 ska en permanent organisatorisk placering ges fran och med 2009.

Stadsledningskontorets forslag till beslut

1. Jobbtorg Stockholms malgrupp utdkas successivt under &r 20009 till att &ven omfatta
forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsoérjningsstod av andra skél dn arbets-
l6shet.

2. Ansvaret for Jobbtorg Stockholm 6verfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran kommunstyrel-
sen till socialtjanstndmnden.

3. Ansvaret for svenska for invandrare (SFI) samt rekryteringsprogrammet verfors
fr.o.m. 1 januari 2009 fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm, socialtjdnstndmn-
den.

4. Ansvaret for samhéllsinformation for flyktingar under introduktionsperioden &verfors
fr.o.m. 1 januari 2009 fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg Stockholm, socialtjénst-
ndmnden.

5. Det 6vergripande samordningsansvaret for flyktingmottagning dverfors fran kommun-
styrelsen till socialtjdnstnamnden.

6. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att beakta kommunfullméktiges beslut i detta drende i
samband med uppréttande av budget for 2009 med berdkning for 2010-2011.

7. Kommunstyrelsen, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden och stadsdelsnamnder-
nas reglementen revideras enligt bifogade bilagor.

8. Socialtjanstndmnden far i uppdrag att genomfora foreslagen organisationsforédndring i
enlighet med detta utlatande till den 1 januari 2009.
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Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning av kommunfullméiktiges be-
slut enligt ovan, f6ljande.

9. Stadsledningskontoret fér i uppdrag att under ar 2009 utreda mojligheten att dverfora
ansvaret for vuxenutbildningen fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm, social-
tjidinstndmnden.

10. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda mojligheten att 6verfora ansvaret for
ovrig flyktingmottagning for nyanldnda flyktingar fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg
Stockholm, socialtjinstndmnden.

Forvaltningens synpunkter

1. Jobbtorg Stockholms mélgrupp utdkas successivt under ar 2009 till att dven
omfatta forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsorjningsstdd av andra skil &n
arbetsldshet.

Forvaltningens uppfattning &r att det &r en bra utveckling for Jobbtorg Stockholm (JT)
om denna malgrupp kan fa stod frén JT i sin vég tillbaka till arbete. Ofta dr gransdragningen
svar att skonja nér det giller arbetshinder/arbetsformaga. Manga ganger utgor individens
motivation den avgorande faktorn om man ska lyckas att aterkomma i arbetslivet, snarare dn
graden av arbetsforméga. Den som under en langre tid varit bort fran arbetslivet behdver
mycket stdd och en bra struktur for att kunna aterintrdda i arbetslivet, nagot som JT kan ge.

Personer med psykiska och fysiska funktionshinder som inte har forsérjningsstod men
andra insatser frén stadsdelen har en annan position i forhéllandet till JT &n de med forsorj-
ningsstdd. Det &r mdjligt att JT tillsammans med andra aktdrer pa sikt kan erbjuda insatser
som passar. En utveckling av 1dmpliga arbetsplatser méste ske tillsammans med ny kompe-
tens hos personalen. Malgruppen har oftast sin férsorjning ordnad men ar i behov av andra
insatser frén stadsdelen, och det &r utifrdn dessa insatser som utvecklingen kan ske i samar-
bete med JT. Forslaget att JT ingar som en samverkanspart under 2009 nir det géller plane-
ring av aktiviteter for denna malgrupp &r bra, och kan bidra till att JT ser pa vilket sétt de kan
bidra till att stdrka malgruppens position pa arbetsmarknaden.

2. Ansvaret for Jobbtorg Stockholm 6verfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran kom-
munstyrelsen till socialtjanstndmnden.

Forvaltningens uppfattning ar att en placering hos socialtjanstnimnden ar relevant. Dér
finns administration samt kunskap i angrédnsande verksamhetsomrdden om arbetsmarknads-
frégor. Att bygga upp en egen ndmnd &r onddigt. En placering pa en stadsdelsndmnd blir
bekymmersam, eftersom JT-verksamheten ar utspridd 6ver staden och ndimndens kunskaper
ar starkast lokalt. Att som tidigare knyta JT till respektive stadsdelsndmnd med lokalké&nne-
dom &r mindre bra, d4 det blir svirare om inte omdjligt att ha en sammanhéllen JT-
organisation. For att starka den lokala kunskapens inflytande bor all myndighetsutdvning
finnas kvar pa stadsdelarna — dven for flyktingar.

3. Ansvaret for svenska for invandrare (SFI) samt rekryteringsprogrammet
overfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran utbildningsndgmnden till Jobbtorg Stockholm, social-
tjdnstndmnden.

Att rekryteringsprogrammet fors over till JT ser forvaltningen som odelat positivt. Rekry-
teringsprogrammet tar fram skridddarsydda utbildningar tillsammans med det foretag som har
behov av att anstélla. Utbildningarna ges till de intresserade bidragstagare som klarar antag-
ningsintervjun och utbildningen ar inte studiemedelsberittigande. Den som klara utbildning-
en far jobb. Det ar en liten verksamhet till en liten mélgrupp med en utbildning som kan
dndras snabbt efter behov. Rekryteringsprogrammet hor hemma i JT-organsationen, med sitt
tydliga mal och krav pa resultat.

SFI dr en utbildning, sprakutbildning, och JT ska vara jobbfokuserat och inte utbildnings-
fokuserat. Ca 50% av SFI-eleverna tillhor JT s malgrupp, enligt remissunderlaget. Den andra
halften klarar sig utan introduktionsersattning/forsorjningsstod. Ska dessa ekonomiskt obe-
roende elever ha samma insatser som de med bidrag? Finns det en risk att de oberoende tar
merparten av JT's insatser? Erfarenhetsméssigt sé vet vi att begreppet creaming finns, och att
det innebér att de som &r léttast att jobba med &r de som fér insatser. Darfor &r det ett viktigt
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stillningstagande att besluta om att personer som inte har bidrag ska knytas till JT i samma
organisation. Samverkan mellan SFI och JT for att samla resurser som yrkesvégledning och
praktik under SFI-studierna kan lata sig gbras utan en gemensam organisation. Da far JT
behalla fokus pa de bidragsberoende och ge dem det stod de behover. Om négot talar for att
SFI ska foras till JT sé dr det deras néra samarbete i kombination med att SFI inte ar studie-
medelsberittigande. Med tanke pa den breda malgruppen inom SFI anser forvaltningen att
SFI bor fortsétta tillhora utbildningsforvaltningen, och ha ett ndra samarbete vid t.ex. upp-
handlingar med JT for den gemensamma malgruppen. Forvaltningen 6nskar att SFI vore
studiemedelsberittigande och organiserat inom vuxenutbildningen.

4. Ansvaret for samhallsinformation for flyktingar under introduktionsperioden
overfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg Stockholm, social-
tjdnstndmnden.

Det dr bra att staden far en enhetlig samhaillsinformation for vara nyanldnda, vilket kan
ske inom JT-organisationen. Om samhéllsinformationen sker rent fysiskt pa JT, ger det en
tydlig signal om att samhaillet samlat resurserna kring den enskilde sa att den sa fort som
mojligt ska klara sin egen forsorjning. Personer som ska till JT kommer i anslutning till
samhaéllsinformationen direkt dit, vilket forvaltningen tycker &r bra. En samhaillsinformation
ar lattare att ge en bred malgrupp da den &r oberoende av andra insatser.

5. Det 6vergripande samordningsansvaret for flyktingmottagning 6verfors fran
kommunstyrelsen till socialtjanstndmnden.

Samordningsansvaret bor folja organisationen., och det &r dérfor lampligt att det dvergri-
pande samordningsansvaret fors till socialtjanstforvaltningen.

Forvaltningen har inga synpunkter pa punkt 6-8. Reglementena behdver éndras i enlighet
med den nya organisationen.

9. Stadsledningskontoret far i uppdrag att under ar 2009 utreda mojligheten att Gverfora
ansvaret for vuxenutbildningen fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm, social-
tjdnstndmnden.

Forvaltningen anser att ett utredningsuppdrag kan tyckas onddigt. Detta utifran JT's upp-
drag att ha tydligt jobbfokus och inte arbeta med andra uppdrag &n att verka for att enskilda
kommer i arbete eller studier. Lika lite som att JT blir aspiranternas arbetsgivare bor JT bli
studieanordnare. Vuxenutbildningen hér hemma hos utbildningsforvaltningen. Vuxenutbild-
ningen ar studiemedelsberéttigande och eleverna ska inte ha forsorjningsstod. Det ér viktigt
att bidragstagarna kan lamna forsorjningsstod och i stillet bli elev med studielan. Ett studie-
lan dr individens satsning pé sig sjdlv och blir dérfoér en motivation i studierna. Utbildning
har sin sérskilda kultur och pedagogik och ska darfor ha sin egen nimnd som ér insatt i den-
na sfar. Vuxenutbildningen ar en mycket viktig mojlighet for dem som behdver komplettera
sina studier senare i livet, darfor att de varit skoltrotta eller befunnit sig i ett annat land i
ungdomen. Utvecklingen av vuxenutbildningen &r darfor av stor betydelse. Ska JT leda en
verksamhet som ansvarar for utbildning kommer férmodligen en glidning i systemet ske och
JT blir en utbildare. Malgruppen blir mycket bredare dn personer pé introduk-
tion/forsorjningsstdd. En glidning i beddmningen pé individniva kan da ocksa ske. D4 blir
nista fraga att stilla om forsorjningsstod ar en finansiering for studier. Om svaret blir ja, ska
man inte rdkna med att antalet bidragstagare sjunker — utan det kommer att ka. Att ge bi-
dragstagare stod i att soka och fa arbete till ett stélle som man inte kan kontrollera ar betyd-
ligt tuffare 4n att anvisa till en utbildningsplats som man har kontroll 6ver. For handlaggaren
kanns de battre att prata utbildning &n att stédja ett arbetssdkande i en till synes dndlos ar-
betssokningsprocess. Risken dr ocksa stor att man for att fylla en utbildning anvisar personer
utan motivation — som deltar for att fa sin forsorjning. Forvaltningens uppfattning &r att upp-
dragen é&r sa pass olika sé& de inte bor finnas i samma nimnd/forvaltning. Diremot s ska det
naturligtvis finnas ett ndra samarbete och kunskap om vuxenutbildning pa JT.

10. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda mdgjligheten att overfora ansvaret for
ovrig flyktingmottagning for nyanldnda flyktingar fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg
Stockholm, socialtjanstndmnden.
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I remissen citeras revisionernas uppfattning att ” intentionerna med lagen om introduk-
tionsersatttning att skilja flyktingmottagande fran socialtjanst inte uppfylls av kommunsty-
relsen och stadsdelsndmnderna eftersom stadsdelsndmndernas verksamhet med flyktingmot-
tagande vanligen organiseras inom socialtjdnsten.” For att tydligt separera introduktionen
fran socialtjdnsten kan hela flyktingmottagningen samordnas tillsammans med arbetsmark-
nadsorganisationen (JT). Eftersom flera delar komplicerar en sadan organisation behdver
detta utredas mer enligt remissen.

Stadsdelarna tog 6ver introduktionen av flyktingar 2005, darfor att motivationen till att
ge stod till egen forsorjning bedomdes starkare hos stadsdelen 4n hos integrationsforvalt-
ningen, eftersom de som inte lyckas bli sjdlvforsorjande under introduktionstiden kommer
till stadsdelen och soker forsorjningsstdd efter introduktionstiden. Denna motivation finns
fortfarande kvar pa stadsdelarna.

Aven om revisionen har gett sin synpunkt pa introduktionens tillhdrighet sa finns det
andra sétt att se pa tillhdrigheten i relation till socialtjansten. Forvaltningen menar att det
lagmissigt inte behover uteslutas att introduktionen handléggs inom socialtjénsten. I social-
tjdnstlagen ges inte nadgon definition av vad som avses med begreppet socialtjanst. Vigled-
ning far darfor hdmtas i annan lagstiftning. Definition av begreppet socialtjénst aterfinns i 7
kap. 4 § sekretesslagen. ”...till socialtjinst rdknas ocksa verksamhet hos annan myndighet
som innefattar omprévning av socialndmnds beslut eller sarskild tillsyn 6ver nimndens verk-
sambhet, verksamhet hos kommunal invandrarbyra samt verksamhet enligt lagen (2007:606)
om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m. Med socialtjinst
jamstills drenden om bistand at asylsdkande och andra utlénningar, drenden om introduk-
tionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar, drenden om tillstand till parkering
for rorelsehindrade, drenden om allmén omvardnad hos ndmnd med uppgift att bedriva pati-
entndmndsverksamhet samt verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade”.

12 § lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten har socialtjanstbegrep-
pet faststéllts.

Denna lag avses med socialtjinst:

verksambhet enligt lagstiftningen om socialtjanst och den sdrskilda lagstiftningen om vard
utan samtycke av unga eller av missbrukare,

verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnimnd,

verksamhet som i dvrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade,

handlaggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd enligt lagstiftning om
mottagande av asylsokande m.fl.,

handldggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utlin-
ningar, handldggning av drenden om tillsténd till parkering for rorelsehindrade, och

verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i an-
ledning av brott m.m.

I stadsdelsforvaltningarna finns en omradeskdnnedom som medfor att boendet kan kon-
trolleras och utredas. Sedan stadsdelsforvaltningarna tog 6ver flyktingmottagningen har det
uppmérksammats att det forekommer ett omfattande bidragsfusk nér det géller uppgifter om
boendet. Ca 60 % av de nyanlédnda som har inneboendekontrakt i Skarholmens stadsdelsfor-
valtning bor ej dir de uppger att de bor. I dessa utredningar har det ocksé framkommit bi-
dragsfusk mot ekonomiskt bistand i form av forsdrjningsstod och dvriga transfereringssy-
stem. Om flyktingmottagningen &verflyttas centralt frén stadsdelsforvaltningar/socialtjanst
kommer det inte ldngre att vara mdjligt att kontrollera/samkéra i socialregister i samband
med utredning av boendeuppgifter, ex. om det redan utgar ekonomiskt bistand i form av
forsorjningsstdd for del av hyran eller hela hyran. Vid en centralisering av flyktingmottag-
ningen forlorar man ocksa den kéinnedom om omradet och adresser som finns inom staddels-
forvaltningarna/socialtjénsten.
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En annan fordel med att flyktingmottagningen finns pa stadsdelarna och inom social-
tjdnsten dr att det redan finns kdinnedom om &drendet om drendet Gvergér till forsorjningsstod.
Upprepningar av redan gjorda 16sningsforsok kan ddrmed undvikas eftersom man redan
kanner till drendet. Det foreligger annars en risk att man aterigen upprepar redan gjorda
insatser och ddrmed blir det en férdr6jning innan den enskilde blir sjalvforsorjande.

Med tanke pé ndrhetsprincipen bor det ses som positivt for den enskilde att flyktingmot-
tagningen finns pa stadsdelarna. Att centralisera flyktingmottagningen medfor att den en-
skilde forlorar nirheten till sin handldggare och flyktingsmottagning.

I Lagen om Introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar (LIF) &r
det inte majligt att dverklaga nivén av introduktionsersittning, ex. nir stadsdelsforvaltningen
bedomer en lagre boendekostnad som skilig. En fordel med att flyktingmottagningen finns
inom socialtjénsten dr att det 4r mojligt att gora avslag enligt SoL istéllet for enligt LIF och
dérmed dr det mojligt for den enskilde att 6verklaga beslutet och fa beslutet provat i Lansrét-
ten. Om avslag pé nivén ar verkstillet enligt LIF avvisas dverklagan i Lénsratten och den
enskilde kan ej fa sitt beslut provat.

Om man beviljar introduktionsersittning i avvaktan pa formén eller ersittning fran For-
sakringskassan dr det inte mdjligt enligt Lag om allmén forsékring att gora aterkrav. Darfor
ar det ocksa viktigt att det finns en mdjlighet att bevilja enligt SoL nér man beviljar ekono-
miskt bistdnd som forskott i avvaktan pa férmén eller erséttning.

I rattsordningen finns ett allmént intresse av att lika fall behandlas lika (likhetsprincipen).
Oavsett om man &r arbetssokande med behov av forsorjningsstod eller arbetssokande med
behov av introduktionsersittning ska ens drende behandlas pa ett likadant sitt och med
samma krav. I socialtjdnstens portalparagraf framgar att socialtjansten ska ”frdmja méanni-
skors jamlikhet i levnadsvillkor”. Det 4r inte skéligt att nyanlénda sdrbehandlas och sirskiljs
fran socialtjénsten. Positivt med att flyktingmottagningen finns inom socialtjénsten &r att det
redan finns ett offentligt socialt arbete med insatser som skapar vélfard, vardighet och rattvi-
sa. Att vara flykting innebdr att man &r en vanlig ménniska som fétt uppehallstillstind med
en viss juridisk status. Precis som vanliga manniskor har man sina differentierade behov
varav en del ska tillgodoses genom kommunens forsorg.

Eftersom barn, gamla och funktionshindrade personer med behov som hér hemma pa
stadsdelens kommunala omsorg far omsorgen dér, dven nér de &r flyktingar, anser forvalt-
ningen att det &r viktigt att myndighetsutdvningen tillsammans med andra insatser hélls kvar
pa stadsdelarna. Négon ytterligare utredning om detta foresprakar férvaltningen inte.

Om JT-organisationen far ansvar for all vuxenutbildning och alla flyktingar kommer den
malgrupp som ska finnas i fokus — personer i arbetsfor alder med behov av forsorjnings-
stod/introduktionsersattning — att fa ett sdmre stod. JT s uppdrag blir sa brett att malet — egen
forsorjning — blir otydligt och andra insatser kommer att prioriteras. Den styrka som JT har
idag med tydliga mél och tydlig resultatuppf6ljning kan forloras.

Déaremot anser forvaltningen att kommunovergripande verksamhet statsbidrag och orga-
niserad kommunflytt utan utredning bor flyttas over till socialtjanstndmnden samtidigt med
JT. Funktionerna bor ligga néra det 6vergripande samordningsansvaret.

Forvaltningens forslag

Stadsdelsforvaltningen foreslar stadsdelsndmnden att till kommunstyrelsen ldmna denna
skrivelse som sitt svar pa stadsledningskontorets remiss angdende organisatorisk placering
av Jobbtorg.

Alvsjo stadsdelsnimnd
Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 28 augusti 2008 att

stadsdelsndmnden 6verldmnar remissen utan eget stillningstagande samt darutéver
anfor foljande.
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Forvaltningens remissvar &r i stort sett positivt till fordndringarna inom jobbtorget.
Frégan om stadsdelsndmndens framtida samarbete med socialtjinstndmnden i jobb-
torgsdrenden bor dock noga 6vervigas. Det synes lampligt att innehallet i denna
remiss bor avgoras vid forhandlingarna mellan allianspartierna infér 2009 ars bud-
get, varfor remissen dverlamnas utan eget stdllningstagande.

Reservation anfordes av ledamoten Maj-Len Eklund (v), vice ordféranden Majvi
Andersson m fl (s) och ledamoten Kenneth Ronnquist (mp), bilaga 1.

Alvsjé stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 1 juli 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Jobbtorg startade sin verksamhet 2008-01-02 med syfte att forstirka stadens insatser for
att fler arbetslosa ska komma ut i arbete, och dirmed minska stadens kostnader for forsorj-
ningsstdd. Eftersom den organisatoriska placeringen under kommunstyrelsen var tillfallig for
2008 ska en permanent organisatorisk placering goras fr.o.m. 2009.

Stadsledningskontorets forslag till fullméktige innebér bl.a. att Jobbtorg Stockholms
malgrupp utdkas successivt under ar 2009 till att &ven omfatta forsdrjningsstodstagare som
under en tid uppburit férsérjningsstod av andra skél dn arbetsloshet samt att ansvaret for
Jobbtorg Stockholm overfors fr.o.m. 2009-01-01 fran kommunstyrelsen till socialtjanst-
ndmnden.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om att skapa en sammanhallen organisation for ar-
betsmarknadsfragor, flyktingmottagning och SFI som pa sé sitt sammanfor de olika ansvars-
forhallandena sé langt mojligt ar till Jobbtorg Stockholm. Pa detta sétt kan arbetet med stodet
till arbetslosa forsorjningsstodstagare effektiviseras ytterligare. Forvaltningens mening ar
ocksa att det dr bra att den samordnade verksamheten organiseras under social-
tjidnstndmnden.

I samband med detta ser dock forvaltningen ett behov av att stadsdelsfoérvaltningarna far
mdjlighet till att vara aktivt delaktiga i att gemensamt med socialtjanstforvaltningen utveckla
ett effektfullt samarbete med Jobbtorg Stockholm.

Forvaltningen delar dven stadsledningskontorets uppfattning att Jobbtorgens méalgrupper
behdver utdkas successivt till att &ven omfatta forsérjningsstodstagare som under en tid upp-
burit forsorjningsstdd av andra skél dn arbetsloshet.

Arendets beredning

Tjénsteutlatandet har utarbetats inom verksamhetsomrade vuxna, dldre och funktions-
hindrade. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen 2008-08-21.

Bakgrund

Jobbtorg startade sin verksamhet 2008-01-02 med syfte att forstdrka stadens insatser for
att fler arbetslosa ska komma ut i arbete, och ddrmed minska stadens kostnader for forsorj-
ningsstdd. Eftersom den organisatoriska placeringen under kommunstyrelsen var tillfallig for
2008 ska en permanent organisatorisk placering goras fr.o.m. 2009.

Malet &r att skapa en sammanhallen organisation for arbetsmarknadsfragor, flyktingmot-
tagning och SFI som skapar tydlighet gentemot olika samverkansparter inom regionen och
som ger staden béttre mdjlighet att agera som en stark aktor i det regionala utvecklingsarbe-
tet. Staden kan dven nd samordningsvinster genom att samordna dessa verksamheter och for
att uppna detta behdver en samorganisation ske.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till stadsdelsndmnden for yttrande senast

2008-08-30.

Sammanfattning av remissen

Stadsdelningskontoret (SLK) anser att det finns goda forutsittningar att skapa effektiva
insatser i syfte att fA minniskor i arbete istéllet for bidrag genom att f6ljande uppgifter fors
till en gemensam organisation 2009.
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SLK foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande:

. Jobbtorg Stockholms mélgrupp utdkas successivt under ar 2009 till att dven
omfatta forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsorjningsstod av andra skél dn
arbetsloshet

. Ansvaret for Jobbtorg Stockholm 6verfors fr.o.m. 2009-01-01 fran kom-
munstyrelsen till socialtjanstndmnden
. Ansvaret for svenska for invandrare (SFI) samt rekryteringsprogrammet

overfors fr.o.m. 2009-01-01 fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm, socialtjénst-
nimnden

. Ansvaret for samhallsinformation for flyktingar under introduktionsperioden
overfors fr.o.m. 2009-01-01 fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg Stockholm, socialtjénst-
nimnden

. Det overgripande samordningsansvaret for flyktingmottagning dverfors fran
kommunstyrelsen till socialtjdnstndmnden

. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att beakta kommunfullméktiges beslut i
detta drende i samband med uppréttande av budget for 2009 med berdkningar for 2010-2011.

. Kommunstyrelsen, socialtjanstnimnden, utbildningsndmnden och stadsdels-
ndmnders reglementen revideras enligt bifogade bilagor

. Socialtjanstnamnden far 1 uppdrag att genomfora foreslagen organisations-

fordndring i enlighet med detta utlatande 2009-01-01.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning av kommunfullmiktige be-
slutar enligt ovan, f6ljande:

. SLK far i uppdrag att under 2009 utreda mdjligheten att 6verfora ansvaret
for vuxenutbildningen fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm, socialtjanstndmn-
den

. SLK far i uppdrag att utreda mojligheten att 6verfora ansvaret for 6vrig flyk-
tingmottagning for nyanldnda flyktingar fran stadsdelsndmnderna till Jobbtorg Stockholm,
socialtjdnstnamnden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r positiv till forslaget att skapa en sammanhallen organisation for arbets-
marknadsfragor, flyktingmottagning och SFI som pé sa sétt sammanfor dessa olika ansvars-
forhéllanden till Jobbtorg Stockholm. P4 detta sétt kan arbetet med stddet till arbetslosa for-
sOrjningsstodstagare effektiviseras ytterligare. Forvaltningens mening ar ocksa att det &r bra
att den samordnade verksamheten organiseras under socialtjinstndmnden. Detta kan forvéan-
tas bidra till att bryta vissa tidigare ”lasningar” i samverkan mellan olika ansvarsomréden i
staden vilket har sin grund i olika regelverk och olika malprioriteringar for respektive an-
svarsomrade.

Det dr dock mycket angelédget att ansvarsforhallandena mellan Jobbtorg Stockholm och
stadsdelsforvaltningarna inte stors av nyordningen. Forvaltningens erfarenhet &r att ett tyd-
ligt arbetssétt i myndighetsutdvningen och en samsyn med Jobbtorg Stockholm &r grundléag-
gande fOr att insatserna for den enskilde arbetslose ska fa avsedd verkan. Darfor ser forvalt-
ningen ett behov av att stadsdelsforvaltningarna far mojlighet till att vara aktivt delaktiga i
att gemensamt med socialtjanstforvaltningen utveckla ett effektivt samarbete mellan Jobb-
torg Stockholm och stadsdelsforvaltningarnas forsorjningsstodsenheter. Utifran de erfaren-
heter stadsdelsforvaltningen har ar det viktigt att podngtera att samarbete med stadsdelsfor-
valtningar och jobbtorgen bor ytterliggare utvecklas och forbéttras. Tre-parts moten bor
anvindas i hogre utstrackning dn det gors i dag. Detta giller framforallt upprattande av jobb-
planer och bedémningar av rehabiliteringsinsatser. Stadsdelsforvaltningarna besitter ofta
mycket virdefull information och har kinnedom om redan befintliga utredningar om aspi-
rantens arbetshinder och arbetsformagor. I manga fall kan stadsdelsforvaltningar redogéra
for redan genomforda rehabiliteringsinsatser/atgérder och andra myndigeters bedomningar
och beslut. Jobbtorgen bor/ska ta tillvara och anvinda denna information i fortsatt rehabili-
teringsarbete for att mojliggora ett for aspiranterna snabbare intrdde pé arbetsmarknaden. Ett
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regelbundet och konstruktivt samarbete kommer att leda till en effektiv resursanvindning
och for aspiranterna snabbare vég till egen forsorjning.

Forvaltningen delar SLK:s uppfattning att Jobbtorgens malgrupper behdver utdkas suc-
cessivt till att &ven omfatta forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsérjnings-
stod av andra skél &n arbetsloshet. For att klara detta utdkade uppdrag behdver dock Jobb-
torg Stockholm bygga upp en kompetens som inkluderar bl.a. utredning av arbetsforméga,
professionell coaching samt tillhandahallande av anpassade praktikplatser med goda handle-
dare for de personer med forsorjningsstdd som under en period har behov att bygga upp sin
arbetsformaga. Personer som uppbér forsérjningsstéd av andra skél dn arbetsloshet ér bl.a.
personer som har sociala/medicinska hinder samt &r sjukskrivna med rétt eller utan rétt till
sjukpenning. De nyinforda fordndringarna i sjukforsiakringssystemet innebér bl.a. att de som
beddms ha arbetsformaga och inte kan atergd i arbete hos sin arbetsgivare forlorar sjukpen-
ningen, vilket innebér att de berdrda antingen ska ha a-kassa eller kan bli aktuella for eko-
nomiskt bistand. De nya sjukreglerna kommer sannolikt att leda till ett 6kat antal forsorj-
ningsstodstagare och ddrmed 6kade socialbidragskostnader.

Detta medfor 6kade krav pa Jobbtorgen att utveckla en effektiv samverkan med Arbets-
formedlingen och Forsakringskassan.

Den andra ndimnda mélgruppen, psykiskt och fysiskt funktionshindrade som inte uppbar
forsorjningsstdd men har andra insatser frén stadsdelarna, skulle ocksa ha behov av insatser
frén Jobbtorg Stockholm. Forvaltningen dr dock medveten om att detta maste ske pa sikt
eftersom denna malgrupp har behov av behandlings- och rehabiliteringsinsatser, vilket Jobb-
torg Stockholm idag saknar. Det dr dock nddvindigt att socialtjédnstforvaltningen fortsétter
att kartligga denna malgrupps storlek och behov samt soker EU-bidrag for ett genomtankt
genomforande av resursutveckling inom Jobbtorg Stockholm, inkluderad erforderlig sam-
verkan med stadsdelar, landstinget och forsiakringskassan som pa sikt kan tillgodose dven
denna mélgrupps behov av insatser.

Forvaltningens uppfattning &r slutligen att Jobbtorg Stockholms utbud och prioriteringar
samt samverkansform med andra huvudmaén géllande rehabiliteringsdrenden maste diskute-
ras i detalj med stadsdelsndmnder, landstinget och forsékringskassan i samband med social-
tjanstndmndens planering for EU-ansékan for denna malgrupp.

Socialtjinstnimnden

Socialtjinstniimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 28 augusti 2008 att ver-
lamna tjansteutlétandet till kommunstyrelsen utan eget stéllningstagande med hén-
visning till att drendet ska behandlas i kommunfullmiktiges budget for 2009 - 2011.
Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Régsjo (v), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledaméterna Abdo Goriya m.fl. (s), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Gertrud Brorsson (mp), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjédnsteutlatande daterat den 15 juli 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

For att skapa effektiva insatser i syfte att fa ménniskor i arbete istéllet for att de uppbéar
bidrag, behover stadens arbetsmarknadsétgérder utvecklas och samordnas sa att stadens
samlade resurser med inriktning mot arbetsmarknad utnyttjas pa bdsta sétt. Forvaltningen
tillstyrker stadsledningskontorets forslag att Jobbtorg Stockholm, svenska for invandrare,
rekryteringsprogrammet, samhéllsinformation for flyktingar under introduktionsperioden
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samt overgripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning fors till en gemensam
organisation inom socialtjinstndimnden den 1 januari 2009. Darmed fér nimnden hela det
overgripande ansvaret for arbetsmarknads- och sysselsittningsfragor i staden. Forvaltningen
tillstyrker dven forslaget att stadsledningskontoret far uppdraget att utreda om &ven vuxenut-
bildningen och flyktingmottagning for nyanlidnda flyktingar ska foreslés dverforas till social-
tjdnstndmnden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjdnstnimnden for yttrande verldmnat tjansteutlatande
frén stadsledningskontoret om organisatorisk placering av Jobbtorg. Remisstiden gér ut den
30 augusti 2008.

Arendet har fiven remitterats till samtliga stadsdelsniimnder.

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med avdelning-
en for stadsovergripande sociala fragor.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande i sammanfattning

Den 2 januari 2008 startade Jobbtorg Stockholm sin verksamhet med syfte att forstirka
stadens insatser for att arbetslosa bidragstagare, flyktingar/invandrare och ungdomar ska
komma ut i arbete, och ddrmed minska stadens kostnader for forsérjningsstod. Jobbtorgen
ska vara den gemensamma ingéngen till stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsat-
ser. Jobbtorg Stockholm &r under 2008 tillfélligt organisatoriskt placerat under kommunsty-
relsen. En permanent organisatorisk placering ska ges fran och med 2009.

Stadsledningskontoret anser att det finns goda forutsattningar att skapa effektiva insatser
i syfte att fA ménniskor i arbete istdllet for bidrag genom att Jobbtorg Stockholm, svenska for
invandrare, rekryteringsprogrammet, samhallsinformation for flyktingar under introduk-
tionsperioden, 6vergripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning samt vergri-
pande ansvar for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor fors till en gemensam organisa-
tion inom socialtjanstndmnden den 1 januari 2009. Stadsledningskontoret foreslar att revide-
ring gors av reglementena for kommunstyrelsen, socialtjdnstndmnden, utbildningsndmnden
och stadsdelsndmnder enligt bilaga.

For att skapa effektiva insatser i syfte att fa ménniskor i arbete istéllet for att de uppbéar
bidrag behdver stadens arbetsmarknadsatgirder utvecklas och samordnas sé att stadens sam-
lade resurser med inriktning mot arbetsmarknad utnyttjas pé bésta séitt. En sammanhallen
organisation for arbetsmarknadsfragor, flyktingmottagning, vuxenutbildning och SFI (svens-
ka for invandrare) skapar tydlighet gentemot olika samverkansparter inom regionen och ger
staden battre mojlighet att agera som en stark aktor i det regionala utvecklingsarbetet. For att
uppna detta behover inte verksamheterna inordnas i begreppet Jobbtorg utan en samorgani-
sation kan ske pa olika sitt.

Jobbtorgens malgrupper foreslas utokas till att &ven omfatta forsérjningsstodstagare som
under en tid uppburit forsérjningsstod av andra skal dn arbetsloshet. Denna grupp ska dver-
foras successivt till Jobbtorgen under 2009 efter en gemensam beddmning mellan Jobbtorg
och stadsdelsndmnderna om vilken typ av arbetsmarknadsinsatser som kan vara relevant.
Stadsledningskontoret foreslar att Jobbtorg Stockholm under 2009 ingér som samverkanspart
i de planerade aktiviteterna riktade till personer med psykiskt och fysiskt funktionshinder
som inte uppbér forsorjningsstod. Infér 2010 foreslas Jobbtorgen fa i uppdrag att kartlagga
sin verksamhet i forhallande till andra aktorer som till exempel arbetsformedlingen, och med
utgéngspunkt fran de forsdksverksamheter som d& hunnit genomforas.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i
uppdrag att utreda och utvirdera mdjligheten att samordna vuxenutbildning tillsammans med
foreslagen organisation. Stadsdelsndmndernas ansvar i 6vrigt for flyktingmottagning samt i
det fallet eventuellt Gvertagande av de kommunovergripande verksamheterna som stadsbi-
dragsgruppen och den organiserade kommunflytten foreslas utredas. Kommunstyrelsen fore-
slas ge stadsledningskontoret uppdraget att utreda om &ven 6vrig flyktingmottagning for
nyanlédnda flyktingar ska foreslas flyttas till Jobbtorg Stockholm inom social-tjdnstndmnden.
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Forvaltningens synpunkter

Effektivisering av stadens arbetsmarknadsinsatser

For att skapa effektiva insatser i syfte att fa ménniskor i arbete istéllet for att de uppbér
bidrag, behover stadens arbetsmarknadsatgérder utvecklas och samordnas sa att stadens
samlade resurser med inriktning mot arbetsmarknad utnyttjas pa bésta sétt. Stadslednings-
kontoret menar att en sammanhéllen organisation for arbetsmarknadsfrégor, flyktingmottag-
ning, vuxenutbildning och SFI (svenska for invandrare) skapar tydlighet gentemot olika
samverkansparter inom regionen.

Forvaltningen instimmer i stadsledningskontorets bedomning att staden behover utveckla
sina arbetsmarknadsétgérder med inriktning mot en sammanhallen organisation. Det finns
dock flera fragor att utreda vidare innan det 4r mdjligt att ta stillning till hur en sddan orga-
nisation skulle kunna se ut vilket ocksa stadsledningskontoret foreslar, framfor allt vuxenut-
bildningen och flyktingmottagningen. Men det finns ocksa fragor att utreda vad géller for-
slaget till utokad méalgrupp for jobbtorgen.

Jobbtorgens organisatoriska placering

Jobbtorg Stockholm foreslas dverforas fran kommunstyrelsen till socialtjinstndmnden
den 1 januari 2009. Mélgruppen foreslas successivt utdkas under ar 2009 till att &ven omfatta
forsorjningsstodstagare som under en tid uppburit forsoérjningsstod av annat skél dn arbets-
16shet.

Forvaltningen bedomer att en inplacering av jobbtorgsorganisationen i socialtjanstndmn-
den &dr den mest ldmpliga organisatoriska l6sningen vid tillskapandet av en gemensam ar-
betsmarknadsorganisation i staden eftersom namnden redan har ett stadsévergripande ansvar
for arbetsmarknadsfragor och organiserar ett stort antal stadsovergripande verksamheter.

Utvidgning av mélgruppen 2009

Forvaltningen anser att en utvidgning av jobbtorgens malgrupper ar nédvandig om sta-
dens mal att minska bidragsberoendet ska uppnas. Manga forsérjningsstodstagare, som trots
hogkonjunkturen inte har tagit sig ur bidragsberoendet, star allt langre fran arbetsmarknaden
pé grund av bristande kunskaper i svenska spréket, diffusa arbetshinder eller en mer kom-
plex problematik &n bara avsaknad av arbete.

Antalet personer i tillkommande malgrupper for Jobbtorg Stockholms verksamhet kan
dock enligt forvaltningens beddmning sannolikt vara betydligt fler &n vad som hittills fram-
kommit. Det ar angeléget att fortsatt utreda sammansattningen av den foreslagna utokade
malgruppen for jobbtorgen for att skapa klarhet i jobbtorgens forutséttningar att kunna ta
emot dessa personer. Det maste finnas tillrdckliga resurser och erforderlig kompetens inom
jobbtorgen for att arbeta med tillkommande méalgrupper eftersom de bedéms som mer re-
surskrdvande &dn nuvarande malgrupper.

Svenska for invandrare (SFI) och kommunal vuxenutbildning

Ansvaret for svenska for invandrare (SFI) foreslas fran den 1 januari 2009 &verforas fran
utbildningsndmnden till socialtjanstndmnden.

SFI dr avgorande for végen till egen forsorjning for ménga flyktingar och invandrare.
Denna malgrupp &r dven en av jobbtorgens méalgrupper. Férvaltningen anser att det dr ange-
laget att SFI fortsétter att utvecklas i riktning mot att vara ett tydligt stod for arbetslinjen. Det
finns ingen motsittning i att ha en hog kvalitet 1 utbildningen och att vara ett tydligt stod for
arbetslinjen.

Niér det géller ansvaret for SFI beddmer forvaltningen att det kan vara lampligt att fora
over atminstone vissa delar till socialtjanstndmnden. Vissa delar skulle dven fortsittningsvis
kunna tillhora utbildningsndmnden utifran ett kompetensperspektiv.

En 6verforing till socialtjdnstnimnden av den del av SFI-verksamheten som handlar om
kartlaggning och beslut om studievigar kan underlétta samordningen vid planeringen av
aktiviteter for individen. Sannolikt skulle d&ven samordningen vid kommande upphandlingar
av insatser underldttas. Det skulle kunna skapas béttre forutséttningar for att kunna upphand-
la bade SFI, arbetsintroduktion och praktik.

Det kan dock finnas organisatoriska och verksamhetsmaissiga férdelar med att fora over
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hela SFI-verksamheten och inte dela den mellan tva nimnder. Sarskilt géller detta forutsétt-
ningarna for verksamhetsutveckling.

Det finns dock vissa frdgor som méste dvervidgas om sjilva utbildningsverksamheten
overfors till socialtjanstndmnden. Det innebdr att en ny stor yrkesgrupp med specifika kom-
petensutvecklingsbehov ska foras till nimndens ansvarsomrade. Forvaltningen anser att om
dven utbildningsverksamheten ska 6verforas till socialtjanstndmnden maste dven resurser for
administration, personalfragor, kompetensutveckling for ldrare etc. samtidigt dverforas fran
utbildningsforvaltningen till socialtjdnstforvaltningen.

Vuxenutbildningen bestér av vuxenutbildning (komvux), sarvux, SFI och kvalificerad
yrkesutbildning (KY). Malgruppen inom vuxenutbildningen ér till en del densamma som for
jobbtorgen. P4 motsvarande sitt som for SFI skulle sammantaget ett béttre resultat kunna
uppnds genom att verksamheten organisatoriskt placeras ndrmare jobbtorgen och dven upp-
handlingar av verksamheten skulle kunna effektiviseras. Forvaltningen delar stadslednings-
kontorets bedomning om att forutsittningarna for och konsekvenserna av att gverfora ansva-
ret for kvarvarande delar av vuxenutbildningen frén utbildningsndmnden behdver utredas
nidrmare innan man tar stéllning till en eventuell organisatorisk forandring.

Rekryteringsprogrammet

Rekryteringsprogrammet &r en egenregiverksamhet inom utbildningsndmnden vars hu-
vuduppgift ar att slussa flyktingar ut i arbete via forberedande utbildningar (som ocksé inne-
haller yrkessvenska/yrkesterminologi) och yrkeskurser med praktik. Verksamheten har idag
en nira samverkan med néringslivet och har genom att tillhandahalla uppdragsutbildningar
uppnatt goda resultat. Ansvaret for rekryteringsprogrammet foreslés fran den 1 januari 2009
overforas fran utbildningsndmnden till socialtjdnstndmnden.

Forvaltningen anser att 6verforing av rekryteringsprogrammet till socialtjanstndmnden &r
bra eftersom rekryteringsprogrammet utgor en vasentlig supportverksamhet till jobbtorgen.

Samhallsinformation for flyktingar

Ansvaret for samhillsinformation for flyktingar foresléas fran den 1 januari 2009 &verfo-
ras frén utbildningsndmnden till socialtjanstndmnden.

Det ar av yttersta vikt att introduktionen for nyanldnda flyktingar innehaller en vél ut-
vecklad samhéllsinformation for att den enskilde snabbt ska forstd och bli delaktig i det
samhélle man lever i. En god information kan medverka till att ka mojligheterna till ett
snabbt intrdde pé arbetsmarknaden.

I dagslédget har stadsdelsndmnderna ansvaret samhallsinformation som en del av intro-
duktionen for flyktingar. Den utfors pa olika sétt och har nagot olika utformning och omfatt-
ning i olika stadsdelar.

I forordning (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande finns bestimmelser
som anger att den statliga erséttningen ar kopplad till att kommunen genomfor ett program
for utlinningens introduktion i samhillet. Dar anges att "ett introduktionsprogram for perso-
ner som har fyllt 16 ar ska innehalla SFI, praktik i den utstrickning som dr mojlig, orienter-
ing om svenska samhéllsforhallanden och svenskt samhéllsliv samt information om vardags-
livet i en kommun och andra liknande forhallanden".

For nérvarande pégér en forstudie/projekt via ldnsstyrelsen, Botkyrka kommun och
Kommunforbundet Stockholms 1dn (KSL) om samhéllsinformationen och hur samordning
skulle kunna ske mellan flera av ldnets kommuner och andra myndigheter. Flera kommuner
deltar i styrgrupp och arbets-/referensgrupper, déribland Stockholms stad. Forstudien har ett
brett stod bland kommunerna i lénet.

I Malmo har under 2007 genomforts ett projekt med ett antal irakiska nyanldnda flyk-
tingar som erbjudits mojligheten till en fordjupad samhéllsinformation som skett mer i dia-
logform 4n som enstaka informationstillfillen. Projektet har utvéirderats av Lunds universitet
och redovisar mycket goda resultat. Den anvénda metodiken implementeras nu i all sam-
héllsinformation till nyanlédnda i Malmo.

Forvaltningen beddmer att en overforing av ansvaret for samhallsinformationen till soci-
al-tjinstndmnden kan vara positiv eftersom det kan ge battre forutséttningar for en mer sam-
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ordnad och likvérdig informationsinsats. En samordning i staden kan &ven underlétta om det
langre fram blir aktuellt med viss samordning ocksé mellan ldnets kommuner.

Samhaéllsinformationen &r ett utvecklingsomrade dér det finns forbéttringsmojligheter
bada vad géller innehéll och form. Det bor utfardas riktlinjer for vilka moment som sam-
héllsinformationen ska innehalla och hur omfattande den ska vara. Vidare bor de erfarenhe-
ter som gjorts i Malméprojektet och i stadsdelsférvaltningarna tas tillvara i utformningen av
den fortsatta verksamheten.

Overgripande ansvar for flyktingmottagande

Det 6vergripande samordningsansvaret for flyktingmottagning foreslas dverforas fran
kommunstyrelsen till socialtjinstndmnden fran den 1 januari 2009.

Forvaltningen anser att det ar lampligt att Gverfora det 6vergripande samordningsansvaret
for flyktingmottagning till socialtjanstnimnden eftersom ndmnden redan har ett stadsdver-
gripande samordningsansvar for dvriga verksamhetsmassigt nérliggande verksamhetsomra-
den.

Andrade reglementen for kommunstyrelsen, socialtjinstnimnden, utbildningsnimnden
och stadsdelsndmnderna.

Stadsledningskontoret foreslar i bilagor till sitt tjinsteutlatande &ndringar i berdrda
ndmnders reglementen. Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslagen till &ndringar.

Forvaltningen foreslar att foreslagna dndringar i reglementena gors fran den 1 januari
2009, da behover inga datum nér foreslagna dndringar ska gélla inforas i reglementena.

Forvaltningen foreslar foljande utformning av 2 § 1, 2 och 3 st i reglemente for social-
tjidinstndmnden. Datumangivelser har tagits bort. Ett nytt stycke 3 har lagts till som nu utgor 4
§, ndgot forkortat, som da kan utgd. Kursiverad text &r tilldgg och &ndring av stadslednings-
kontorets forslag.

2§

Socialtjdnstndmnden ansvarar for kommundvergripande fragor rérande omsorg om fy-
siskt och psykiskt funktionshindrade, socialtjdnstens barn- och ungdomsverksamhet, miss-
brukarfragor, ekonomiskt bistand, hemloshetsfragor, samordning av flyktingmottagning,
samhéllsinformation, yrkesutbildning samt arbetsforberedande insatser for flyktingar under
introduktionstiden samt arbetsforberedande insatser till arbetslosa med behov av forsorj-
ningsstdod. Namnden ansvarar dven for samverkan med frivilligorganisationer pa det sociala
omrédet dir detta inte ankommer pé dldrendmnd samt ansvarar for tillstindsgivning vid
utskdnkning av alkohol. Vidare svarar nimnden for kommundvergripande fragor rérande
drog- och brottsprevention (Precens - Preventionscentrum Stockholm).

Socialtjanstndmnden &r styrelse for och handhar dérvid de uppgifter som enligt lag eller
annan forfattning ankommer pa kommuns styrelse for det offentliga skolviasendet for vuxna
savitt avser svenska for invandrare (sfi). Vidare ansvarar socialtjanstndmnden for verksam-
heten vid stadens jobbtorg fran och med den 1 januari 2009.

Néamnden &r stadens arbetsloshetsnamnd och svarar for arbetsmarknads- och sysselsétt-
ningsfragor.

Ansvar for flyktingmottagande

Stadsledningskontoret foreslas fa i uppdrag att utreda mdjligheten att 6verfora ansvaret
for ovrig flyktingmottagning for nyanlinda flyktingar fran stadsdelsndmnderna till social-
tjdnstndmnden.

Forvaltningen anser att det dr angeléget att stadens flyktingmottagande i likhet med SFI
utvecklas mot att vara stdd for en tydlig arbetslinje. Ett omhéndertagandeperspektiv under-
graver den enskildes mdjligheter att integreras i det svenska samhillet och forsorja sig sjalv.
Istéllet bor man lyfta fram den enskildes utbildning och yrkeskunnande som resurser och ta
tillvara dem.

Forvaltningen anser att det dr tveksamt om ansvaret for nyanldnda flyktingar ska 6verfo-
ras frén stadsdelsndmnderna till socialtjinstndmnden. Erfarenheten fran nir man tidigare
hade flyktingmottagningen organiserad i en stadsdvergripande enhet, &r att det fanns brister
nér det géllde incitamentet till en snabb och effektiv introduktion eftersom det inte var den
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egna verksamheten, utan stadsdelsndmnderna, som fick ta konsekvenserna om de enskilda
individerna inte blev sjalvforsérjande.

Organisation av arbetsmarknadsinsatserna inom socialtjdnstférvaltningen

Overforing av jobbtorgen, SFI-verksamheten, rekryteringsprogrammet, samhillsinforma-
tion till flyktingar och dvergripande samordningsansvar for flyktingmottagning stéiller krav
pa en bra organisation inom socialtjanstforvaltningen for att uppna forvéantad utveckling med
inriktning pa en gemensam samordnad organisation for stadens arbetsmarknadsinsatser.
Inom organisationen av arbetsmarknadsinsatser bor 4ven inrymmas den befintliga stadsover-
gripande samordningen av stadens arbetsmarknadsinsatser och utférarenheten Stockholms
arbetsmarknadstjianster (START) med Krami/Moa (som arbetar med personer som tidigare
varit foremal for kriminalvard).

Stadsledningskontorets uppfattning &r att samtliga verksamheter som foreslés 6verforas
till socialtjdnstndmnden ska organiseras inom Jobbtorg Stockholm. Forvaltningen anser att
det dr vil tidigt att redan nu fastsla organisationen. Alternativt bor det dvervigas att organi-
sera de olika verksamheterna i en avdelning for arbetsmarknadsinsatser, flyktingmottagande
och integration med gemensam ledning dér de olika enheterna jobbtorgen, SFI-
verksamheten, rekryteringsprogrammet, samhéllsinformation till flyktingar och START med
Krami/Moa ingér.

I samband med ett eventuellt 6verforande av ansvar till socialtjanstndmnden enligt stads-
ledningskontorets forslag maste utredas vilka personalresurser som behdver 6verforas fran
stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden. Vidare méste klarldggas vilka dvriga resurser
som ska Overforas, t.ex. vad géller lokaler, schabloner for material och resurser for externa
aktorers medverkan sasom tolkkostnader mm.

Det ar ocksa oerhort viktigt att socialtjdnstndmnden tillfors erforderliga administrativa
resurser for att kunna ansvara for de eventuellt tillkommande verksamheterna. En utokning
av forvaltningens organisation i den omfattning som det handlar om kraver forstirkning av
samtliga administrativa stodfunktioner.

Ungefirlig omfattning av personal i befintliga organisationer som berdrs av forslaget

Jobbtorg Stockholm

Ca 140 tjénster varav 2 &r centralt placerade.

Overgripande samordningsansvar for flyktingmottagning

1 tjénst

SFI-verksamheten

Sammantaget finns ca 100 tjanster inom utbildningsforvaltningen. Frén och med den 1
juli 2008 har utbildningsndmnden avtal med ABF, Competens, Hermods, Lernia och Utbild-
ningsborgen.

. Centralt finns for myndighetsutdvning och pedagogiskt ledarskap en rektor
och en bitrddande rektor.

. For intagning, information, registrering, utskrift av betyg och intyg finns 7
assistenter.

. For kartldggning och testning infor kursstart finns 7 testpedagoger.

. For hjélp till sokande med sérskilda behov finns en kurator och en studie-
och yrkesvigledare. Dessutom upphandlas kuratorstjanster och horselpedagogtjénster.

. For fakturering, IK-hantering (interkommunal erséttning) och nérvaroregi-
strering och kontroll av faktureringsunderlag finns en handlaggare.

. For kvalitetsredovisningar, svar pé olika enkéter/remisser etc. fran Skolver-
ket och andra aktorer finns drygt en handldggare.

. For hantering och utveckling av datasystemen och kontakter med Statistiska
centralbyran (SCB) finns en halv handlaggare.

. Pa Hornsgatan finns dessutom en administrativ sekreterare/intendent och en
chef.

Det finns fyra kommunala skolor som har SFI vilka svarar for cirka 35 % av hela verk-
samheten. For ndrvarande ar drygt 7 000 deltagare inskrivna vid ett och samma tillfdlle och
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under ett ar tas drygt 14 000 individer emot.

. De kommunala skolorna har 55 ldrare, 4 rektorer, 5 bitrddande rektorer,

3 - 4 utbildningsledare, 5 - 6 assistenter/kanslister samt pa ett par skolor del i intendent.
Dessutom ska skolorna fr.o.m. hosten 2008 ha studie- och yrkesvigledare och det kan rora
sig om en per skola dvs. 4 stycken.

Rekryteringsprogrammet

Det finns en chef som har 10 -15 medarbetare (coacher, administratorer, och samordna-
re).

Samhallsinformation for flyktingar

Det finns personal pa varje stadsdel som &r involverad i detta. Omfattningen varierar be-
roende pa antalet flyktingar, som varierar 6ver tid, samt flyktingens utbildningsni-
va/familjesituation.

Organisatoriskt kan en enhet inréttas inom en ny avdelning for arbetsmarknadsinsatser
med uppdrag att sdkerstilla en likvardig kvalitet vad avser innehall och omfattning. Informa-
tionsverksamheten kan sedan utforas exempelvis pa lokal niva/lokala jobbtorg eller i samar-
bete med stadsdelsforvaltningarna.

Utbildningsnidmnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 augusti 2008 att over-
lamnar drendet till kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert (s), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (v), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Per Olsson (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 12 augusti 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

I ”Organisatorisk placering av Jobbtorg” — remiss fran kommunstyrelsen - foreslas bl.a.
att

- ansvaret for Jobbtorg Stockholm fr.o.m. den 1 januari 2009 6verfors fran
kommunstyrelsen till socialtjdnstndmnden

- ansvaret for svenska for invandrare (sfi) samt rekryteringsprogrammet dver-
fors fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm, socialtjanstndmnden

- det overgripande samordningsansvaret for flyktingmottagning dverfors fran
kommunstyrelsen till socialtjinstndmnden

- kommunstyrelsens, utbildningsndmndens, socialtjdnstnimndens och stads-
delsndmndernas reglementen revideras.

Vidare foreslés att stadsledningskontoret far i uppdrag att under 2009 utreda méjligheter-
na att 6verfora ansvaret for vuxenutbildningen fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stock-
holm, socialtjanstndmnden.

Utbildningsforvaltningen ser positivt pd dverforandet av Rekryteringsprogrammet till
Jobbtorg Stockholm, da detta omfattar icke-formella utbildningsétgérder.

Nir det géller forslaget om dverforande av sfi till Jobbtorg Stockholm, socialtjdnstndmn-
den, kan forvaltningen se fordelar ur ett organisatoriskt perspektiv nir det géller samordning
med Ovriga jobbtorgsaktiviteter. Det dr dock svért att bedoma konsekvenserna av forslaget
pa grund av flera orsaker. Bl.a. pagér ett arbete pa statsniva kring sfi.

I likhet med stadsledningskontorets forslag om att utreda och utvérdera mojligheten att
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samordna vuxenutbildningen med Jobbtorgsorganisationen anser forvaltningen att ocksa sfi
behdver utredas vidare.

Olika alternativ for sfi:s organisation kan vervégas

- om verksambheten i sin helhet skall 6verforas till socialtjédnstforvaltningen,
eller om ansvar och budgetmedel skall 6verforas, under det att utbildningsndmnden &r utfo-
rare av insatser och uppdrag fran socialtjanstndmnden. Detta far betydelse fér huvudmannas-
kapet, den upphandlade verksamheten, egenregin, samt verksamhet vad géller intagning,
vigledning, och testning.

Uppmaérksammas bor

- att majoriteten av sfi-studerande i Stockholm inte utgdr Jobbtorgens mél-
grupp

- att de verksamheter inom egenregin som idag har savil sfi som vuxenutbild-
ning kan f& tva huvudmén

Niér det géller att utreda mojligheterna att 6verfora ansvaret for vuxenutbildningen till
Jobbtorg Stockholm, har forvaltningen svarare att se kopplingen till socialtjdnstndmnden.
Den kommande utredningen bor dérfor bl.a. belysa vuxenutbildningen avseende:

- kopplingarna till gymnasieskolan. Utredningen bdr prova om vuxenutbild-
ningen med stark koppling till gymnasieskolan bor ligga kvar inom utbildningsndmnden

- forslaget om en reformerad gymnasieskola

- personalfragorna, da vuxenutbildning och gymnasieutbildning utgor en tur-
ordningskrets.

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) och pabyggnadsutbildningar (PU) ligger idag organi-
satoriskt tillsammans med vuxenutbildningen. Dessa bor inte flyttas och inte heller omfattas
av utredningen om vuxenutbildningen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom vuxenutbildningsavdelningen tillsammans med gymnasieavdel-
ningen och forvaltningschefens stab. Handikappradets synpunkter har inhdmtats och beak-
tats.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till bl.a. utbildningsndmnden remitterat Organisatorisk placering
av Jobbtorg”. Remisstiden stracker sig till 2008-08-30.

Remissens innehéll

Jobbtorg startade sin verksamhet i borjan av 2008 med syfte att forsdkra stadens insatser
for att fler arbetslosa ska komma ut i arbete, och ddrmed minska stadens kostnader for for-
sorjningsstod. Den organisatoriska placeringen av Jobbtorg &r under 2008 tillfallig och ska
infor 2009 ges en permanent placering.

For att skapa effektiva insatser for att fA manniskor i arbete behdver stadens arbetsmark-
nadsatgirder utvecklas och samordnas sé att de samlade resurserna med inriktning mot ar-
betsmarknad utnyttjas pa bésta sitt. Darfor foreslas en sammanhaéllen organisation for ar-
betsmarknadsfragor, flyktingmottagning och sfi med syftet att skapa tydlighet gentemot
olika samverkansparter och ge staden béttre mojlighet att agera som en stark aktor i det regi-
onala utvecklingsarbetet. Detta behdver inte innebéra att verksamheterna inordnas i begrep-
pet Jobbtorg, utan en samorganisation kan ske pa olika stt.

Jobbtorgens malgrupper foreslas utokas till att ocksa omfatta forsorjningsstodstagare som
under en tid uppburit forsorjningsstdd av andra skél dn arbetsloshet. Insatser for personer
med psykisk och fysisk funktionsnedséttning som inte uppbar férsorjningsstdd men som far
stod i olika former frén stadsdelen och som behdver insatser for att helt eller delvis kunna
komma in pé arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret anser att det finns goda forutsittningar att skapa effektiva insatser
for att fa manniskor i arbete istéllet for bidrag genom att Jobbtorg Stockholm, svenska for
invandrare, rekryteringsprogrammet, samhallsinformation for flyktingar under introduk-
tionsperioden, 6vergripande samordningsansvar avseende flyktingmottagning, dvergripande
ansvar for arbetsmarknads- och sysselséttningsfragor fors till en gemensam organisation
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inom socialtjdnstndmnden den 1 januari 2009.

Vidare foreslas att kommunstyrelsen ge stadsledningskontoret i uppdrag att utreda och
utvdrdera mojligheten att samordna vuxenutbildning tillsammans med foreslagen organisa-
tion. Stadsdelsndmndernas ansvar i ovrigt for flyktingmottagning samt i det fallet eventuellt
overtagande av de kommundvergripande verksamheterna som stadsbidragsgruppen och den
organiserade kommunflytten foreslas utredas. Kommunstyrelsen foreslas ge stadslednings-
kontoret uppdraget att utreda om &ven ovrig flyktingmottagning for nyanlénda flyktingar ska
foreslas flyttas till Jobbtorg Stockholm inom socialtjanstndmnden.

Jobbtorg Stockholm foreslas dverforas fran kommunstyrelsen till socialtjinstndmnden
fr.o.m. den 1 januari 2009. Kommunstyrelsens, socialtjdnstnimndens, utbildningsndmndens
och stadsdelsndmndernas reglementen revideras i samband med detta.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har nedan enbart lamnat synpunkter pa de verksamheter som direkt berér
de verksamhetsomraden som idag sorterar under utbildningsndmnden, d.v.s. Rekryterings-
programmet, sfi (svenska for invandrare) och vuxenutbildning.

Rekryteringsprogrammet

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att 6verfora Rekryteringsprogrammet

till Jobbtorg Stockholm, socialtjdnstforvaltningen. Programmet omfattar primért icke-
formella utbildningsétgérder som bara delvis f6ljer kursplanen for sfi.

Svenska for invandrare (sfi)

Nir det géller forslaget om dverforande av sfi till Jobbtorg Stockholm, socialtjénstndmn-
den, kan forvaltningen se fordelar ur ett organisatoriskt perspektiv nir det géller samordning
med &vriga jobbtorgsaktiviteter kring individen. Det dr dock svart att bedoma konsekvenser-
na av forslaget pa grund av flera orsaker. Bl.a. pagar ett arbete pé statsniva kring sfi. En
analys av de av kommunfullmiktige beslutade sfi-schablonerna behdver ockséa goras, da
resursinsatsen har betydelse for vilka 16sningar som &r mdojliga. Det dr ocksa svart att nu
bedoma vilka effekter den nya upphandlingen av sfi far mellan kommunala enheter och
upphandlade.

I likhet med stadsledningskontorets forslag om att utreda och utvirdera majligheten att
samordna vuxenutbildningen med Jobbtorgsorganisationen anser forvaltningen att ocksa sfi
behdver utredas vidare.

Verksamheten inom sfi omfattar ett flertal delar: utbildning inom upphandlad verksam-
het, utbildning inom egenregi, myndighetsutdvning, kvalitetssékring samt befintliga funktio-
ner vad avser intagning, végledning och testning.

Olika alternativ for sfi:s organisation kan 6vervigas dér de olika delarna ligger pa en el-
ler flera ndmnder. Ett alternativ &r att verksamheten i sin helhet Gverfors till socialtjanst-
namnden. Huvudmannaskapet for utbildningen flyttas till Jobbtorg Stockholm, socialtjanst-
ndmnden, som da blir ansvarig for ledning, planering och uppfdljning av verksamheten.
Fordelen med detta forslag ar en sammanhéllen organisation av Jobbtorgens aktiviteter. Ur
individperspektiv dr fordelen att myndighetskontakterna blir farre. Ett annat alternativ &r att
erforderliga sfi-schabloner dverfors till Jobbtorg Stockholm, som ger utbildningsndmnden i
uppdrag att bedriva utbildning. Utbildningsndmnden forblir d4 huvudman for utbildningen.
Fordelen med detta forslag ar att huvudmannaskapet for all utbildning oavsett karaktar hélls
ihop och att stadens skoladministration gors mer effektiv.

Den priméra uppgiften for sfi 4r att ge nyanlinda relevant utbildning i svenska sa att des-
sa kan anvinda sin kompetens for att klara sin egenforsorjning. Forvaltningen stoder forsla-
get att malgruppen pa sikt &ven kommer att omfatta personer med funktionsnedséttning.

Forvaltningen vill uppmérksamma att det i stadsledningskontorets tjansteutlatande upp-
ges att cirka 50 % av de elever som gér pa sfi ocksé &r Jobbtorgens malgrupper. Enligt for-
valtningens berdkningar, baserade pa uppgifter fran maj-08, dr omfattningen av malgruppen
ca30%.

Vad giller sfi-undervisningen bor dven de sé kallade sfx-projekten uppmérksammas. De
drivs i regional samverkan, i samarbete med Lénsstyrelsen och hogskolor, ett antal projekt
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dér avsikten &r att ta vara pa den kompetens som individer med utlédndsk, primért akademisk,
utbildning har med sig.

Personalfragorna &r ett omrade att belysa och ta stillning till. Personal inom forvaltning-
ens vuxen- och gymnasieutbildning tillhér samma turordningskrets. I dagsléget kan personal,
frimst undervisande sédan, vid personalbrist eller 6vertalighet, foras mellan de bagge verk-
samheterna.

Den centrala specialistkompetensen for intagning, vigledning och testning inom Vuxen-
utbildning Stockholm behover sékerstillas. Handikappradet har sirskilt pekat pa behovet av
dessa kompetenser.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen i staden omfattar grundldggande vuxenutbildning, motsvarande
grundskola, gymnasial vuxenutbildning med teoretisk eller praktisk inriktning, och sérvux.
Kvalificerad yrkesutbildning (KY) och pabyggnadsutbildningar (PU) ligger organisatoriskt
tillsammans med vuxenutbildningen. Dessa dr postgymnasiala utbildningar, som finansieras
med statliga medel.

Nir det giller vuxenutbildningens alla delar har forvaltningen svarare att se kopplingen
till Jobbtorg Stockholm och socialtjanstndmndens ansvarsomrade. En klar majoritet av de
studerande inom vuxenutbildningen i staden har inte forsorjningsstdd, utan studerar pa lan.
De allra flesta ar sjalvforsorjande. Det fraimsta syftet med vuxenutbildning &r att de stude-
rande skall hgja sin kompetens, vilket ar ett tydligt utbildningsuppdrag. Kopplingarna till
gymnasieskolan dr, enligt forvaltningens mening, flera &n vad som framkommer i stadsled-
ningskontorets tjdnsteutlitande. Den nya gymnasieutredningen talar om réttigheten for stu-
derande pa gymnasieskolans yrkesprogram, savél skolforlagda som larlingsutbildningar, att
kunna komplettera sin utbildning till hogskolebehorighet. Vidare finns intentionen att for-
enkla for ungdomar under tjugo ar att studera inom vuxenutbildning for att enklare kunna
individanpassa utbildningen. Vikten av anknytningen till arbetslivet via branscherna betonas
ocksa. Dessa kontakter ar viktiga for sdvil gymnasieskolan som for vuxenutbildningen. En
uppdelning av de tva riskerar, enligt férvaltningen, att gora dessa kontakter mer tungrodda,
framst ur avndmarnas perspektiv.

Personalfragorna inom vuxenutbildningen &r — som inom sfi - ett omréade att belysa och
ta stillning till.

Utbildningsforvaltningen instimmer i forslaget om att mdojligheterna att dverfora ansva-
ret for vuxenutbildningen till Jobbtorg Stockholm behdver utredas.

De statligt finansierade KY- och PU-utbildningarna, bor kvarstd inom utbildnings-
ndmnden. Dér dr staden anordnare av statligt beslutade utbildningsinsatser. Kopplingen till
Jobbtorgen dr mycket begrénsad.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Abebe Hailu m.fl. (s), enligt féljande.

Att delvis besluta enligt forvaltningens forslag samt att darutéver anfora foljande.

Socialdemokraternas uppfattning &r att stadsdelsndmnderna ska ansvara for arbetsmark-
nadspolitiken eftersom insatser, arbetsmetodik och arbetssétt da kan anpassas och utvecklas
efter lokala behov och forutsittningar, sdsom det fungerade under den forra mandatperioden.
Vi socialdemokrater hade onskat att mojligheten till lokalt inflytande 6ver arbetsmarknadspo-
litiken hade funnits kvar dven i och med Jobbtorgen.

Socialdemokraterna inget att invinda mot Jobbtorgens flytt fran stadsledningskontoret till
socialtjanstforvaltningen. Déremot &r vi 1 grunden kritiska till att arbetsmarknadspolitiken har
centraliserats.

Enligt en ny prognos fran Stockholms stads utrednings- och statistikkontor forvéntas
kostnaderna for ekonomiskt bistand att 6ka med nio procent fran 2008 till 2009. Prognosen
tar sin grund i att konjunkturen nu dampas kraftigt och att arbetslosheten stiger. Detta innebér
att arbetsbelastningen for Jobbtorgens personal kommer att 6ka under 2009 da fler personer
kommer att ha behdva forsorjningsstod.

Vi tycker att det 1ater mycket ologiskt att Jobbtorgen ska omfatta &ven personer som upp-
bér forsorjningsstod av andra skil én arbetsloshet eftersom syftet med Jobbtorgen har angivits
till att fler arbetslosa ska komma ut i arbete. Om orsaken till deras behov av forsorjningsstod
ar brist pa arbete bor det ocksa anges som skél. Svérare ér det inte.

Socialdemokraterna ser stora nackdelar med att fora 6ver flyktingmottagandet till Jobb-
torgen. Vi dr oroliga for att den organisatoriska utveckling som den borgerliga majoriteten
efterstrdvar kommer att urholka stadsdelsndmndernas inflytande da man vill flytta allt fler
arbetsuppgifter fran stadsdelsndmnderna till centrala ndmnder, i det hér fallet socialtjénst-
ndmnden. I denna process kommer ocksa lokalkénnedomen som idag finns i stadsdelarna
forsvinna. Det &r en riktning som riskerar stor kunskap, allt for att borgarna ska kunna centra-
lisera stadens verksamheter. Vi tror pa de lokala 16sningarna och hénvisar darfor till vara
tidigare skrivningar om Jobbtorgen.

Vi Socialdemokrater haller med stadsledningskontoret och Rinkeby-Kista Stadsdelsfor-
valtningens konstaterande att det finns en stor nackdel med att flytta 6ver hela flyktingmotta-
gandet till Jobbtorgen. I flyktingmottagandet ingér manga malgrupper (barn, ungdomar, per-
soner med funktionsnedséttning och dldre) som inte Gverensstimmer med Jobbtorgens mal-
grupper. Vi stiller oss kritiska till att Jobbtorgen ska ansvara for grupper som inte har nagon
koppling till deras verksamhet. Den gemensamma sambhéllsinformationen till flyktingar &r en
viktig del i introduktionen och den forsta tiden i staden. Men istéllet for att flytta Gver detta
till Jobbtorgen da problem ska ha uppkommit i hanteringen av informationen, bor man arbeta
pé att sammanstilla en gemensam norm for vad som ska ingé i samhéllsinformation som
distribueras av stadsdelsndmnderna.

Precis som stadsledningskontoret resonerar riskerar ansvarsfordelningen mellan social-
tjanstndmnden, stadsdelsndmnder och Jobbtorgen att bli otydlig och dverlappande.

Det &r logiskt att efterstrdva en forbattrad samordning stadens arbetsmarknads- och ut-
bildningsverksamheter. Att diremot se SFI som en del av socialtjanstens verksamhetsomrade
ar helt fel. Malgruppen for SFI-undervisning dr inte homogen, och 1angt ifrén alla som ldser
SFI ar personer som é&r arbetslosa eller som mottagare av ekonomiskt bistand. En samordning
av SFI och Jobbtorgen - som ju enbart vénder sig till mottagare av ekonomiskt bistand - ar
dérfor inte 6nskvard. Vad SFI idag behover dr inte ytterligare omorganisation utan arbetsro.
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Vuxenutbildning och Komvux ar en viktig del av stadens utbildningsverksambhet, och ska
dven den vara utbildningsndmndens ansvar. Nagon vidare utredning huruvida stadens Vuxen-
utbildning ska flyttas till jobbtorgen ska inte genomforas.

Vi vill slutligen paminna om att de borgerliga innan valet 2006 lovade en jobbgaranti for
alla som ansoker om ekonomiskt bistdnd pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla
skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Det utlovades att dessa jobb inom fem
dagar skulle vara till avtalsenlig 16n. Med facit i hand kan vi se att jobbtorgen inte innebar
nagon jobbgaranti med arbete eller utbildning inom fem dagar. Det tycker vi &r ett stort svek
mot dem som rostade pa “alliansen” och faktiskt trodde pa 16ftet om jobbgaranti.

Reservation anfordes av ledamot Jakob Dencker m.fl. (mp), samt ledamot Gunilla
Bhur m.fl. (v), enligt f6ljande.

Avstyrka stadsledningskontorets forslag och dérutéver anfora.

Forslaget innebér att ansvaret for Svenska for Invandrare (SFI) ska dverforas till jobbtor-
gen fran den 1 januari 2009, och pa ldngre sikt hela vuxenutbildningen. Detta samtidigt som
socialtjdinstndmnden ska ta dver ansvaret for jobbtorgen fran kommunstyrelsen. Samhallsin-
formation till nyanlinda ska flyttas fran stadsdelsnimnderna till jobbtorgen. Men hela forsla-
get leder till den grava missuppfattningen att arbete, sysselséttning och flyktingfragor per
definition dr socialtjénst.

Forslaget gor att SFI och vuxenutbildningen fér en helt ny kurséndring, frén att vara ut-
bildning till att bli en arbetsmarknadsatgéird. Sprék och vidareutbildning 4r en merit och
ibland ett krav for jobb och det &r bra om utbildning kan ges i samarbete med eller néra nér-
ingslivet och arbetsmarknaden. Men utbildning 4r s mycket mer. Det &r en forutsittning for
ett aktivt medborgarskap, i det offentliga samhéllet, i foreningar med mera. Utbildning be-
hovs for att man ska kunna ta sitt ansvar som fordlder, granne och medmaénniska.

Att flytta SFI och vuxenutbildning till socialtjinstndmnden, som inte har ndgon erfarenhet
av utbildning, gor att dessa verksamheter helt forlorar kontakten med skolvirlden, likasd med
fortbildning och forskning. Risken for en lararflykt ar stor, och vérdefull kompetens kommer
att ga forlorad. Darmed gar ocksé kvalitén forlorad.

Maénga SFI-elever har inget forsorjningsstdd och flera tar CSN-1&n. Det &r inte rimligt att
SFI blir en sysselséttning i vintan pa forsta bésta jobb. Vi vet sedan ldnge att spraket inte
nodvandigtvis blir bittre pé arbetsplatserna som eleverna kommer till. Vi vet att néar konjunk-
turen vander ar dessa elever de forsta att bli av med sina jobb.

Vidare bor flyktingmottagningen ligga kvar pa stadsdelsndmnderna, eftersom dessa har de
basta forutsattningarna. Det som behovs ar mer resurser till stadsdelarna och inte 6kad centra-
lisering, som den borgerliga majoriteten foreslar. Syftet med introduktionsverksamheten &r att
individen ska kunna ta del av och bidra till det generella utbudet inom arbets- och samhéllsli-
vet. Stor omsorg ska dgnas at att utforma individuella handlingsplaner och en meningsfull
introduktion for personer som antingen tillfalligt eller mer permanent inte kan delta i en ar-
betsinriktad introduktion, av hdlsoméssiga eller andra skal.

Jobbtorgen bdr inte foras dver till socialtjanstnimnden. Ansvaret bor ligga pa stadsdels-
ndmnderna. Varje stadsdelsndmnd ska utveckla “en-dorr-in-verksamheter” for arbetssokande
med forsorjningsstod med individuellt stdd, vagledning, kompetensutveckling och rehabiliter-
ing. Alla med forsorjningsstdd som star utanfor arbetsmarknaden, oavsett orsak, ska erbjudas
deltagande. Stadens organisation och tjansteman ska utforma kvalitetskrav for verksamheter-
na. Ett individuellt bem&tande ska ges och den enskildes egna dnskemaél och forutsittningar
beaktas. Alla arbetssokande ska erbjudas végledning och jobbcoachning samt kompetensut-
veckling sdsom utbildning, arbetstrining mm. De som av psykiska eller fysiska orsaker helt
eller delvis inte formar arbeta eller studera ska fa rehabilitering.
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Scirskilt uttalande gjordes av tjinstgdrande ersittare Martin Angeby (fp), enligt fol-
jande.

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsnimndernas nu-
varande uppgifter flyttats over till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala namnder i Stockholm upphdr. I ett antal viktiga fragor som exempelvis socialtjanst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

SLK:s forslag omfattar flera olika forslag for organisationen av Jobbtorg Stockholm.
Folkpartiet kommer att ta slutligt stallningstagande till SLK:s forslag i samband med budget
for 20009.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Scirskilt uttalande gjordes av ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp) gemensamt for
fp+kd, enligt f6ljande.

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsnimndernas nuva-
rande uppgifter flyttats Gver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala ndmnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga fragor som exempelvis socialtjénst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

SLK:s forslag omfattar flera olika forslag for organisationen av Jobbtorg Stockholm.
Folkpartiet kommer att ta slutligt stallningstagande till SLK:s forslag i samband med budget
for 2009.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Ole-Jorgen Persson m.fl. (m), enligt foljan-
de.

P& Sodra Jarva finns 1 dag ett Jobbtorg, placerad i Kista, samt en filial i Rinkeby och en i
Lunda industriomrade. Var uppfattning ar att alla dessa tre enheter fyller en viktig funktion i
det arbetsmarknadspolitiska arbetet i den hér delen av staden, och att samtliga dessa enheter
bor vara kvar samt vidareutvecklas.

I huvudsak stodjer vi stadsledningskontorets forslag om att ldgga det organisatoriska an-
svaret for Jobbtorgen in under socialtjdnstndmnden. Detta &r pa ménga sétt en logisk konse-
kvens och ett fortydligande av socialtjanstnamndens driftsansvar for arbetsmarknadsfrdgorna.

Ansvaret for flyktingmottagningen bor utredas vidare. Vi ar for en central handlaggning
av introduktionsersittningen, men menar pa sikt att allt ansvar for nyanlédnda flyktningar,
introduktion, SFI, arbetsmarknadspolitiska atgérder samt dvrig integration bor ldggas centralt
i staden bl.a. for att undvika att ansvaret och kostnaderna for dessa fordelas ordttvist mellan
stadsdelarna.

Vi menar dock det dr klokt att avvakta regeringens utredning i fragan bl.a. for att se om
kommunernas totala ansvar kommer att padverkas. En rimlig ordning kan dérfor vara att infora
eventuella dndringar fr.o.m. 2011.

Reservation anfordes av ledamoterna Rune Olofsson (s), Awad Hersi (mp), Jonas
Ljungstedt (v), Eva Andersson (s), Azad Hassan (s) och tjdnstgérande ersittaren Me-
lad Issa (s), enligt foljande.

Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
Att framfora i stéllet foljande:

En centraliserad organisation for jobbtorgen &r i princip fel. Ansvaret ska ligga lokalt hos
stadsdelsndmnderna som ska ha helhetsansvar for individ- och familjeomsorgen inklusive den
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verksamhet som nu &r forlagd till jobbtorgen. De nuvarande jobbtorgen bor avskaffas och
dérmed &r det inte aktuellt att hitta ndgon central organisatorisk placering for jobbtorgsverk-
samheten. Samverkan med forsorjningsstodet forsvaras med den nuvarande organisationen
och okar byrakratin. De arbetslosa far mycket langt avstand till de politiskt ansvariga.

Staden ska sjélvfallet stimulera till samarbete mellan stadsdelsnimnderna. Ménga nimn-
der har frivilligt drivit gemensamma arbetsmarknadsverksamheter och projekt, vilket bor
uppmuntras i fortsattningen ocksa utan den centraliserade jobbtorgsorganisationen.

Forslagen att d&ven dverfora ansvaret for flyktingmottagning, samhéllsinformation for flyk-
tingar och SFI till socialtjanstndmnden dr méarkliga. Dels handlar dessa verksamheter inte om
sociala fragor i forsta hand, dels har organisationen for flyktingmottagningen éndrats sa sent
som 2005. En férsk statlig utredning foreslar dessutom att staten ska ta ansvaret for flykting-
mottagningen och att det kommunala ansvaret ska upphora.

Speciellt viktigt dr det for en nyanlénd flykting att fa hjdlp av tjanstemén med lokalkénne-
dom for att kunna 16sa akuta behov av bostad, plats for barn i forskola, sjukvard m.m. I ett
inledande skede behovs personliga kontakter utifran en helhetssyn for att individuella behov
ska kunna tillgodoses. For att kunna kommunicera med en manniska som inte kan svenska
och svenska forhallanden krévs stor kompetens, d&ven om tolk anvénds. Att istdllet skicka den
nyanlénda flyktingen till ett betydligt mer opersonligt Jobbtorg kan snarare skapa problem &n
16sa dem.

SFI dr en utbildningsfrdga och hor ihop med den kommunala vuxenutbildningen. Om SFI
lyfts bort frén utbildningsndmnden hamnar SFI utanfér de pedagogiska nétverk som ar s
viktiga for den pedagogiska utvecklingen. SFI anordnare i Stockholm utvecklar nu ett mer
yrkesinriktat innehall och kontakter med arbetsmarknaden, i enlighet med den nya kursplanen
for SFI. Detta utvecklingsarbete far inte storas. Dessutom ryms inom SFI &ven den sa viktiga
medborgarutbildningen, nédvandig for att deltagaren ska kunna skaffa sig kunskap om bade
rattigheter och skyldigheter som medborgare i ett demokratiskt samhalle. Viktiga fradgor om
jamstélldhet, antidiskriminering och miljo riskerar att forsvinna fran dagordningen inom en
ensidigt jobbinriktad SFI.

Oavsett jobbtorg eller inte ar det ett helt missriktat forslag att 6verfora ansvaret for dessa
verksambheter till socialtjinstndmnden.

Utbildning &r ingen fréga for sociala myndigheter, vare sig for barn eller for vuxna. Vux-
enutbildning, om den sker inom den kommunala vuxenutbildningen, folkhdgskola, den nya
yrkeshdgskolan, vanlig hdgskola eller universitet, dr s mycket mer och ska inte i alla delar
vara direkt kopplad till arbetsmarknadens behov just nu. Den kommunala vuxenutbildningen
ar och ska forbli en del av det svenska utbildningssystem som stér sig bra i internationella
jamforelser. Aven pa det hir omradet riskerar det pedagogiska utvecklingsarbetet att avstanna
om vuxenutbildningen skérs av fran de pedagogiska nitverken. Vi menar dessutom att det &r
av stor vikt for samhéllsutvecklingen att vi har vélutbildade medborgare, som har lart sig att
lara och som kan lara om vid de samhallsforandringar som star framfor oss.

Vi vill slutligen paminna om att de borgerliga innan valet 2006 lovade en jobbgaranti for
alla som ansoker om ekonomiskt bistand p& grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla
skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Muntligen utlovades att dessa jobb inom
fem dagar skulle vara till avtalsenlig 16n. Med facit i hand kan vi se att jobbtorgen inte inne-
bar ndgon jobbgaranti med arbete eller utbildning inom fem dagar. Det tycker vi dr ett stort
svek mot dem som rostade pa de borgerliga och faktiskt trodde pé 16ftet om jobbgaranti.

Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Karin Hanqvist m.fl. (s), Lillemor Samuelsson (v) och Eie
Herlitz (mp), enligt f6ljande.
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Var uppfattning &r att stadsdelsndmnderna ska ansvara for arbetsmarknadspolitiken dé insat-
ser, arbetsmetodik och arbetssatt kan anpassas och utvecklas efter lokala behov och forutsétt-
ningar, sasom det fungerade under den férra mandatperioden.

Vi har dock inget att invéinda mot Jobbtorgens flytt fran stadsledningskontoret till social-
tjénstforvaltningen. Diremot &r vi i grunden kritiska till att arbetsmarknadspolitiken har cent-
raliserats.

Enligt en ny prognos fran Stockholms stads utrednings- och statistikkontor forvéntas
kostnaderna for ekonomiskt bistand att 6ka med nio procent fran 2008 till 2009. Prognosen
tar sin grund i att konjunkturen nu dimpas kraftigt och att arbetslosheten stiger. Detta innebér
att arbetsbelastningen for Jobbtorgens personal kommer att 6ka under 2009 da fler personer
kommer att behdva forsérjningsstod.

Vi instimmer i forvaltningens synpunkter angéende att Jobbtorgen ska omfatta dven per-
soner som uppbér forsorjningsstdod av andra skél dn arbetsloshet. Syftet med Jobbtorgen har
angivits till att fler arbetslosa ska komma ut i arbete. Om orsaken till deras behov av forsorj-
ningsstdd ar brist pa arbete bor det ocksé anges som skél. Svarare r det inte.

Vi ser stora nackdelar med att fora 6ver flyktingmottagandet till Jobbtorgen. Vi &r oroliga
for att den organisatoriska utveckling som den borgerliga majoriteten efterstrdvar kommer att
urholka stadsdelsndmndernas inflytande da man vill flytta allt fler arbetsuppgifter fran stads-
delsndgmnderna till centrala ndmnder, i1 det hér fallet socialtjanstnamnden.

I denna process kommer ocksé lokalkénnedomen som idag finns i stadsdelarna att for-
svinna. Vi tror pa de lokala l6sningarna och hédnvisar darfor till vara tidigare skrivningar om
Jobbtorgen.

I flyktingmottagandet ingar manga malgrupper (barn, ungdomar, personer med funk-
tionsnedséttning och dldre) som inte overensstimmer med Jobbtorgens mélgrupper. Vi stéller
oss kritiska till att Jobbtorgen ska ansvara for grupper som inte har nagon koppling till deras
verksambhet.

Den gemensamma samhaéllsinformationen till flyktingar ar en viktig del i introduktionen
och den forsta tiden i staden. Men istéllet for att flytta Gver detta till Jobbtorgen déa problem
ska ha uppkommit i hanteringen av informationen, bér man arbeta pé att sammanstilla en
gemensam norm for vad som ska ingé i samhéllsinformation som distribueras av stadsdels-
nimnderna.

Det ar logiskt att efterstréva en forbéttrad samordning mellan stadens arbetsmarknads- och
utbildningsverksamheter. Att ddremot se SFI som en del av socialtjidnstens verksamhetsomra-
de ar helt fel. Mélgruppen for SFI-undervisning 4r inte homogen, och langt ifrén alla som
laser SFI ar personer som ir arbetslosa eller mottagare av ekonomiskt bistdnd. En samordning
av SFI och Jobbtorgen - som ju enbart vinder sig till mottagare av ekonomiskt bistand - ar
dérfor inte 6nskvard. Vad SFI idag behdver dr inte ytterligare omorganisation utan arbetsro.

Vuxenutbildning och Komvux &r en viktig del av stadens utbildningsverksambhet, och ska
dven den vara utbildningsndmndens ansvar. Nagon vidare utredning huruvida stadens Vuxen-
utbildning ska flyttas till jobbtorgen ska inte genomforas.

Vi vill slutligen pdminna om att de borgerliga innan valet 2006 lovade en jobbgaranti for
alla som ansoker om ekonomiskt bistand p& grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla
skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Muntligen utlovades att dessa jobb inom
fem dagar skulle vara till avtalsenlig 16n. Med facit i hand kan vi se att jobbtorgen inte inne-
biar ndgon jobbgaranti med arbete eller utbildning inom fem dagar. Det tycker vi ar ett stort
svek mot dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde pé 16ftet om jobbgaranti.

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Berit Kruse m f1 (s), enligt foljande.
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Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden avslar forslaget Organisatorisk placering av jobbtorg

Stadsdelsndmnden anfor vidare

Var uppfattning &r att stadsdelsnimnderna ska ansvara for arbetsmarknadspolitiken eftersom
insatser, arbetsmetodik och arbetssétt da kan anpassas och utvecklas efter lokala behov och
forutséttningar, sasom det fungerade under den forra mandatperioden. Vi socialdemokrater
hade onskat att mdjligheten till lokalt inflytande dver arbetsmarknadspolitiken hade funnits
kvar dven i och med Jobbtorgen. Vi har dock inget att invinda mot Jobbtorgens flytt fran
stadsledningskontoret till socialtjanstforvaltningen. Daremot ar vi i grunden kritiska till att
arbetsmarknadspolitiken har centraliserats.

Enligt en ny prognos fran Stockholms stads utrednings- och statistikkontor forvéntas
kostnaderna for ekonomiskt bistand att 6ka med nio procent fran 2008 till 2009. Prognosen
tar sin grund i att konjunkturen nu ddmpas kraftigt och att arbetslosheten stiger. Detta innebar
att arbetsbelastningen for Jobbtorgens personal kommer att 6ka under 2009 da fler personer
kommer att ha behdva forsorjningsstod.

Vi tycker att det later mycket ologiskt att Jobbtorgen ska omfatta &ven personer som upp-
bér forsorjningsstod av andra skil dn arbetsloshet eftersom syftet med Jobbtorgen har angivits
till att fler arbetslosa ska komma ut i arbete. Om orsaken till deras behov av forsorjningsstod
ar brist pa arbete bor det ocksa anges som skél. Svarare ér det inte.

Vi ser stora nackdelar med att fora 6ver flyktingmottagandet till Jobbtorgen.

Vi dr oroliga for att den organisatoriska utveckling som den borgerliga majoriteten efter-
stravar kommer att urholka stadsdelsndmndernas inflytande dé man vill flytta allt fler arbets-
uppgifter fran stadsdelsndmnderna till centrala nimnder, i det hér fallet socialtjanstndmnden. I
denna process kommer ocksa lokalkdnnedomen som idag finns i stadsdelarna foérsvinna. Det
ar en riktning som riskerar stor kunskap, allt for att borgarna ska kunna centralisera stadens
verksamheter. Vi tror pa de lokala 16sningarna och hanvisar déarfor till véra tidigare skriv-
ningar om Jobbtorgen.

Stadsledningskontoret menar att det finns en stor nackdel med att flytta dver hela flyk-
tingmottagandet till Jobbtorgen. I flyktingmottagandet ingar manga malgrupper (barn, ung-
domar, personer med funktionsnedsattning och dldre) som inte 6verensstimmer med Jobbtor-
gens malgrupper. Vi stiller oss kritiska till att Jobbtorgen ska ansvara for grupper som inte
har négon koppling till deras verksamhet. Den gemensamma samhéllsinformationen till flyk-
tingar ar en viktig del i introduktionen och den forsta tiden i staden. Istéllet for att flytta Gver
detta till Jobbtorgen da problem ska ha uppkommit i hanteringen av informationen, bér man
arbeta pa att sammanstilla en gemensam norm for vad som ska ingé i samhéllsinformation
som distribueras av stadsdelsnamnderna.

Ansvarsfordelningen mellan socialtjanstndmnden, stadsdelsndmnder och Jobbtorgen ris-
kerar att bli otydlig och dverlappande.

Det dr logiskt att efterstriva en forbattrad samordning av stadens arbetsmarknads- och ut-
bildningsverksamheter men att ddremot se SFI som en del av socialtjénstens verksamhetsom-
rade &r helt fel. Malgruppen for SFI-undervisning &r inte homogen, och langt ifran alla som
laser SFI ar personer som r arbetslosa eller som mottagare av ekonomiskt bistdnd.

En samordning av SFI och Jobbtorgen - som ju enbart vinder sig till mottagare av eko-
nomiskt bistand - dr dérfor inte 6nskvérd. Vad SFI idag behover ér inte ytterligare omorgani-
sation utan arbetsro.

Vuxenutbildning och Komvux ar en viktig del av stadens utbildningsverksamhet, och ska
dven den vara utbildningsndmndens ansvar. Nagon vidare utredning huruvida stadens Vuxen-
utbildning ska flyttas till jobbtorgen ska inte genomforas.

Vi ser det istéillet naturligt att &terflytta ansvaret for grundskolan till stadsdelarna och dér
utveckla samarbetet med 6vrig utbildningsverksamhet och det lokala néringslivet.

Vi ser detta forslag som ytterligare ett sétt for den borgerliga majoriteten att 1dsa problem
med nya organisationer och centraliseringar och det visar ddrmed att man &r 1dngt ifrdn verk-
ligheten i Stockholms stadsdelar sarskilt i ytterstadsomréddena.
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Vi vill slutligen paminna om att de borgerliga innan valet 2006 lovade en jobbgaranti for
alla som ansoker om ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla
skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Muntligen utlovades att dessa jobb inom
fem dagar skulle vara till avtalsenlig 16n. Med facit i hand kan vi se att jobbtorgen inte inne-
bar nagon jobbgaranti med arbete eller utbildning inom fem dagar. Det tycker vi ar ett stort
svek mot dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde pa l16ftet om jobbgaranti.

Reservation anfordes av ledamot Leif Larsson (v), enligt f6ljande.

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden anfor foljande

Utredningens analyser av den organisatoriska placeringen av Jobbtorgen &r otillrackliga och
ytliga. Mojligheten att forldgga de fem Jobbtorgen till de stadsdelsndmnder dér de &r beldgna
har inte utretts, inte heller har en regionindelning diskuterats.

Inte heller anges ndgon narmare forklaring till att Jobbtorg som egen forvaltning skulle
innebéra en otydlig ansvarfordelning.

De nackdelar som finns nér Jobbtorg och forsorjningsstod ingér i olika organisationer ana-
lyseras inte alls i remissen. Vi menar att ett helhetsansvar maste tas for att ménniskor inte
skall hamna mellan stolarna, och darfor bor stadsdelsnimnderna terfa ansvaret for arbets-
marknadsinsatserna. Ndmnderna kan sjélva bestimma hur de vill organisera verksamheten,
oavsett om den bedrivs i form av Jobbtorg eller pd annat sétt.

Vi menar att fordandringarna inte skall goras av flyktingmottagandet innan staden har gjort
en serios utvirdering, d& det bara gétt tre ar sedan stadsdelsndmnderna tog Gver ansvaret.

Dessutom bor varken SFI eller vuxenutbildningen i 6vrigt dverforas till Jobbtorgen innan
man gjort ytterligare utredningar, diar konsekvenserna redovisas utforligt. Olika uppfattningar
rader exempelvis om hur stor andel av SFI-studenterna som tillhor Jobbtorgets malgrupper.

Forvaltningens skrivning med analys av de olika gruppernas skilda behov vilket stéller
krav pa samarbete med respektive stadsdelars individ- och familjeomsorg, omsorg om funk-
tionshindrade, barnomsorg och dldreomsorg stéller vi helt oss bakom. Den innebiér i sak en
reservation mot forslaget att dverfora hela flyktingmottagandet till Jobbtorgen.

Lika fortjanstfull dr forvaltningens skrivning om de fysiskt och psykiskt funktionshindra-
de och den reservation som uttrycks mot en okénslig och byrékratisk hantering av dessa
gruppers jobb- och sysselsittningsfragor.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Birgitta Wahlman m fl (m), enligt foljande.

Forslaget att fora 6ver ansvaret for Jobbtorgen till Socialtjinstndmnden liksom att till Jobb-
torgen fora det som naturligt hor ihop med arbetsmarknadsfragor; rekryteringsprogrammet,
SFI med mera, synes vl dvervégt och ritt.

I detta bor ocksa samarbetsformerna mellan Jobbtorgen och stadsdelsndmnderna (som &r
ansvariga for forsorjningsstod) tydliggoras.

Nir det géller grupper som uppbér forsorjningsstod av andra orsaker dn arbetsloshet bor
samarbetet med stadsdelsndmndernas utrednings- och behandlingsarbete noga betonas.

Nér det géller ansvaret for flyktingars samhaéllsinformation avseende barn, ungdomar och
aldringar samt 6vergripande samordningsansvar for detta flyktingmottagande ifrdgasatts om
Socialtjanstndamnden &r ritt instans. Stadsdelsndmnderna har yttersta ansvaret for dessa grup-
per och har ett vil utbyggt samarbete med BVC, MVC, Oppna forskolor, psykiatri, dldrings-
vard, allmén hélso- och sjukvard mm.

Flyktingmottagande har nu forts fram och tillbaka under en kort period; fran socialdistrikt,
till Integrationsndmnden, till stadsdelsndmnder och nu foreslés de foras till Socialtjdnstndmn-
den.
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Av vikt dr att inte vunnen kunskap forsvinner eller att upparbetade samarbeten drabbas.
Dock ar det lampligt att dessa fragor forutsittningslost utreds.
Att ansvaret for vuxenutbildning laggs pa Socialtjdnstndmnden ser vi som en naturlig foljd av
att ansvaret for arbetsmarknadsfrdgor samlas dér.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Ingela Gille Rausén (fp), enligt foljande.

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsndmndernas nuva-
rande uppgifter flyttats over till de enskilda medborgarna.

Det betyder inte att behovet av lokala ndmnder i Stockholm upphér. I ett antal viktiga fra-
gor som exempelvis socialtjdnst och lokal fysisk planering 4r behovet av en lokal beslutsniva
stort.

SLK:s forslag omfattar flera olika forslag for organisationen av Jobbtorg Stockholm.
Folkpartiet kommer att ta slutligt stallningstagande till SLK:s forslag i samband med budget
for 2009.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Tomas Melin (mp), enligt foljande.

Forslaget innebar att ansvaret for Svenska for Invandrare (SFI) ska dverforas till jobbtorgen
fran den 1 januari 2009, och pa ldngre sikt hela vuxenutbildningen. Detta samtidigt som soci-
altjanstndimnden ska ta ver ansvaret for jobbtorgen fran kommunstyrelsen. Samhéllsinforma-
tion till nyanldnda ska flyttas fran stadsdelsndimnderna till jobbtorgen. Men hela forslaget
leder till den grava missuppfattningen att arbete, sysselséttning och flyktingfragor per defini-
tion dr socialtjénst.

Forslaget gor att SFI och vuxenutbildningen far en helt ny kurséndring, fran att vara ut-
bildning till att bli en arbetsmarknadsétgérd. Sprék och vidareutbildning &r en merit och
ibland ett krav for jobb och det &r bra om utbildning kan ges i samarbete med eller néra nér-
ingslivet och arbetsmarknaden. Men utbildning &r sa mycket mer. Det ar en forutséttning for
ett aktivt medborgarskap, i det offentliga samhillet, i foreningar med mera. Utbildning be-
hovs for att man ska kunna ta sitt ansvar som forélder, granne och medmaénniska.

Att flytta SFI och vuxenutbildning till socialtjdnstndmnden, som inte har ndgon erfarenhet
av utbildning, gor att dessa verksamheter helt forlorar kontakten med skolvirlden, likasd med
fortbildning och forskning.

Risken for en lararflykt &r stor, och vérdefull kompetens kommer att ga forlorad. Darmed
gar ocksa kvalitén forlorad.

Manga SFI-elever har inget forsorjningsstdd och flera tar CSN-1&n. Det &r inte rimligt att
SFI blir en sysselséttning i vintan pa forsta bésta jobb. Vi vet sedan ldnge att spraket inte
nodvandigtvis blir bittre pé arbetsplatserna som eleverna kommer till. Vi vet att nédr konjunk-
turen vander ar dessa elever de forsta att bli av med sina jobb.

Vidare bor flyktingmottagningen ligga kvar pé stadsdelsndmnderna, eftersom dessa har de
bista forutsittningarna. Det som behovs dr mer resurser till stadsdelarna och inte 6kad centra-
lisering, som den borgerliga majoriteten foreslar. Syftet med introduktionsverksamheten é&r att
individen ska kunna ta del av och bidra till det generella utbudet inom arbets- och samhéllsli-
vet. Stor omsorg ska édgnas at att utforma individuella handlingsplaner och en meningsfull
introduktion for personer som antingen tillfalligt eller mer permanent inte kan delta i en ar-
betsinriktad introduktion, av hdlsomissiga eller andra skal.

Jobbtorgen bdr inte foras dver till socialtjdnstnimnden. Ansvaret bor ligga pa stadsdels-
ndmnderna. Varje stadsdelsndmnd ska utveckla “en-dorr-in -verksamheter” for arbetssokande
med forsorjningsstod med individuellt stdd, vigledning, kompetensutveckling och rehabiliter-
ing. Alla med forsorjningsstdd som star utanfor arbetsmarknaden, oavsett orsak, ska erbjudas
deltagande.
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Stadens organisation och tjdnstemén ska utforma kvalitetskrav for verksamheterna. Ett in-
dividuellt bemoétande ska ges och den enskildes egna 6nskemal och forutsattningar beaktas.
Alla arbetssdkande ska erbjudas végledning och jobbcoachning samt kompetensutveckling
sdsom utbildning, arbetstrining mm. De som av psykiska eller fysiska orsaker helt eller delvis
inte formar arbeta eller studera ska fa rehabilitering.

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Lars Lundqvist (fp), enligt foljande.

Stadsdelsndmnden forslas besluta
att dverlamna forslaget utan eget stéllningstagande,
att darutover anfora foljande:

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsndmndernas nu-
varande uppgifter flyttats dver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala namnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga fragor som exempelvis socialtjénst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

SLK:s forslag omfattar flera olika forslag for organisationen av Jobbtorg Stockholm.
Folkpartiet kommer att ta slutligt stdllningstagande till SLK:s forslag i samband med budget
for 20009.

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (s), Reijo Kittild (v) och Ingegerd
Akselsson Le Douaron (mp), enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
Stadsdelsndmnden framfor i stéllet f6ljande.

En centraliserad organisation for jobbtorgen ér i princip fel. Ansvaret ska ligga lokalt hos
stadsdelsndmnderna som ska ha helhetsansvar for individ- och familjeomsorgen inklusive den
verksamhet som nu &r forlagd till jobbtorgen. De nuvarande jobbtorgen bor avskaffas och
dérmed é&r det inte aktuellt att hitta ndgon central organisatorisk placering for jobbtorgsverk-
samheten. Samverkan med forsérjningsstodet forsvaras med den nuvarande organisationen
och okar byrakratin. De arbetslosa far mycket langt avstand till de politiskt ansvariga.

Staden ska sjdlvfallet stimulera till samarbete mellan stadsdelsnimnderna. Manga ndmn-
der har frivilligt drivit gemensamma arbetsmarknadsverksamheter och -projekt, vilket bor
uppmuntras i fortsdttningen ocksa utan den centraliserade jobbtorgsorganisationen.

Forslagen att dven dverfora ansvaret for flyktingmottagning, samhéllsinformation for flyk-
tingar och SFI till socialtjdnstndmnden ar méarkliga. Dels handlar dessa verksamheter inte om
sociala fragor i forsta hand, dels har organisationen for flyktingmottagningen éndrats sa sent
som 2005. En farsk statlig utredning foreslar dessutom att staten ska ta ansvaret for flykting-
mottagningen och att det kommunala ansvaret ska upphora.

Speciellt viktigt ar det for en nyanlénd flykting att fa hjélp av tjansteman med lokalkénne-
dom for att kunna 16sa akuta behov av bostad, plats for barn i férskola, sjukvard m.m. I ett
inledande skede behovs personliga kontakter utifrén en helhetssyn for att individuella behov
ska kunna tillgodoses. For att kunna kommunicera med en manniska som inte kan svenska
och svenska forhallanden krévs stor kompetens, d4ven om tolk anvinds. Att istéllet skicka den
nyanldnda flyktingen till ett betydligt mer opersonligt Jobbtorg kan snarare skapa problem &n
16sa dem.

SFI &r en utbildningsfraga och hér ihop med den kommunala vuxenutbildningen. Om SFI
lyfts bort frén utbildningsndmnden hamnar SFI utanfér de pedagogiska nétverk som ar sa
viktiga for den pedagogiska utvecklingen. SFI anordnare i Stockholm utvecklar nu ett mer
yrkesinriktat innehéll och kontakter med arbetsmarknaden, i enlighet med den nya kursplanen
for SFI. Detta utvecklingsarbete far inte stéras. Dessutom ryms inom SFI dven den sa viktiga
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medborgarutbildningen, nddvéndig for att deltagaren ska kunna skaffa sig kunskap om béade
rattigheter och skyldigheter som medborgare i ett demokratiskt samhélle. Viktiga frédgor om
jamstélldhet, antidiskriminering och miljo riskerar att férsvinna frén dagordningen inom en
ensidigt jobbinriktad SFI.

Oavsett jobbtorg eller inte ar det ett helt missriktat forslag att dverfora ansvaret for dessa
verksambheter till socialtjainstndamnden.

I forvaltningens yttrande tar man upp frdgan angéende stadsdelens tva verksamheter i
egen regi, Fridas servering och Bolinders kafé och konferens, dven fr.o.m. 2009 ska kunna
ansvara for arbetsforberedande insatser i form av utférarverksamhet. Vill vi uttrycka vér oro
for att &ven denna vérdefulla verksamhet forsvinner fran Kungsholmen.

I forvaltningens forslag till beslut uttalar man sig inte om planerna att utreda mojligheten
att Overfora ansvaret for vuxenutbildningen fran utbildningsndmnden till Jobbtorg Stockholm,
socialtjinstndmnden. Vill éndé framfora f6ljande:

Utbildning &r ingen fréga for sociala myndigheter, vare sig for barn eller for vuxna. Vux-
enutbildning, om den sker inom den kommunala vuxenutbildningen, folkhdgskola, den nya
yrkeshdgskolan, vanlig hdgskola eller universitet, dr s mycket mer och ska inte i alla delar
vara direkt kopplad till arbetsmarknadens behov just nu. Den kommunala vuxenutbildningen
ar och ska forbli en del av det svenska utbildningssystem som stér sig bra i internationella
jamforelser. Aven pa det hir omradet riskerar det pedagogiska utvecklingsarbetet att avstanna
om vuxenutbildningen skérs av fran de pedagogiska nétverken. Vi menar dessutom att det ar
av stor vikt for samhillsutvecklingen att vi har vilutbildade medborgare, som har lért sig att
lara och som kan ldra om vid de samhéllsfordndringar som star framfor oss.

Norrmalms stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av ledamoten Amelie Tarschys Ingre (fp), enligt f6ljande.

Forslaget 6verlamnas utan eget stillningstagande.
Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande:
Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsnimndernas nuva-
rande uppgifter flyttats dver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala ndmnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga frdgor som exempelvis socialtjénst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

SLK:s forslag omfattar flera olika forslag for organisationen av Jobbtorg Stockholm.
Folkpartiet kommer att ta slutligt stallningstagande till SLK:s forslag i samband med budget
for 2009.

Reservation anfordes av vice ordféranden Lars Arell (s), enligt féljande.

Vi stiller oss kritiska till stadsledningskontorets férslag om att Jobbtorget och de verksamhe-
ter som foreslas samordnas flyttas over till socialtjanstndmndens kompetensomrade. Detta ar
ett steg tillbaks i utvecklingen eftersom erfarenheter fran andra kommuner och forskning
inom omradet visar att kopplingen till arbetslinjen férsvagas i flyktingmottagningen néir an-
svaret for fragorna ligger hos socialtjinstnimnden. Individer som inte har sociala problem
hamnar i ett system dér de klientifieras och riskerar att passiviseras i ett langvarigt beroende
av forsorjningsstod for sitt uppehille.

Redan i den integrationspolitiska propositionen fran 1997 uttrycks det att det inte ar bra att
forsorjningsstdd (socialbidrag) utgér normalfoérsorjningen for nyanlédnda invandrare (Prop.
1997/98:16). Langvarigt beroende av forsorjningsstdd enligt socialtjdnstlagen riskerar nimli-
gen att bryta ner ménniskors egen kraft och formaga och dirigenom forsvéra for dem att fa
arbete. En introduktionserséttning som &r kopplad till ett aktivt deltagande i ett introduktions-
program ar darfor ldmpligare. Om erséttningen handldggs utanfor socialtjénsten och provas i
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mer schabloniserad form, dkar sannolikt motivationen att delta i ett introduktionsprogram och
att Aven pé andra sitt vara aktiv i det svenska samhallet.

Dessutom konstaterar stadsledningskontoret att det finns en stor nackdel med att flytta
over hela flyktingmottagandet till Jobbtorgen. I flyktingmottagandet ingér manga malgrupper
(barn, ungdomar, personer med funktionsnedséttning och dldre) som inte dverensstimmer
med Jobbtorgens malgrupper. Vi stéller oss kritiska till att Jobbtorgen ska ansvara for grupper
som inte har ndgon koppling till deras verksamhet. Den gemensamma samhéllsinformationen
till flyktingar &r en viktig del i introduktionen och den forsta tiden i staden. Istéllet for att
flytta ver detta till Jobbtorgen bor man sammanstélla en gemensam norm for vad som ska
ingd i samhéllsinformation som distribueras av stadsdelsndmnderna.

Vuxenutbildning och Komvux ar en viktig del av stadens utbildningsverksamhet, och ska
vara utbildningsndmndens ansvar. Nagon vidare utredning huruvida stadens Vuxenutbildning
ska flyttas till Jobbtorgen ska inte genomforas.

Vi vill slutligen paminna om att de borgerliga innan valet 2006 lovade en jobbgaranti for
alla som ansoker om ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla
skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Muntligen utlovades att dessa jobb inom
fem dagar skulle vara till avtalsenlig 16n. Med facit i hand kan vi se att Jobbtorgen inte inne-
bar nagon jobbgaranti med arbete eller utbildning inom fem dagar. Det tycker vi ar ett stort
svek mot dem som rostade pé alliansen och faktiskt trodde pa 16ftet om jobbgaranti.

Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (v), enligt foljande.

Utredningens analyser av den organisatoriska placeringen av Jobbtorgen é&r otillrackliga och
ytliga. Mojligheten att forldgga de fem Jobbtorgen till de stadsdelsndmnder dér de &r beldgna
har inte utretts, inte heller har en regionindelning diskuterats.

De nackdelar som finns nir Jobbtorgen och forsorjningsstod ingar i olika organisationer
analyseras inte alls i remissen. Vi menar att ett helhetsansvar maste tas for att méanniskor inte
ska hamna mellan stolarna, och darfor bor stadsdelsndmnderna aterfa ansvaret for arbets-
marknadsinsatserna.

Néamnderna kan sjdlva bestimma hur de vill organisera verksamheten, oavsett om den be-
drivs i form av Jobbtorg eller pé annat sétt.

Vi menar att férdndringar inte ska goras av flyktingmottagandet innan staden har gjort en
serids utvardering. Det har bara gatt tre ar sedan stadsdelsndmnderna tog 6ver ansvaret.

Varken SFI eller vuxenutbildningen i 6vrigt ska dverforas till Jobbtorgen innan man gjort
ytterligare utredningar, dédr konsekvenserna redovisas utforligt. Olika uppfattningar rader
exempelvis om hur stor andel av SFI-studenterna som tillhor Jobbtorgens mélgrupper.

Reservation anfordes av ledamoten Yildiz Kafkas (mp), enligt foljande.

Avslé stadsledningskontorets forslag till den nya placeringen av Jobbtorgen.

Fororda att avvakta den omfattande fordndringen i organisationen SFI-verksamhet och flyk-
tinginformation tills utredningen om att kommunens ansvar for flyktingmottagande ska 6ver-
foras till staten.

Dérutover anfora foljande:

Forslaget ar alltfor forhastat och konsekvenserna av en ytterligare ny organisations effekter pa
de kénsliga klientgrupperna o6verskadliga. Innan en ny organisation infors dr det lampligt att
avvakta den statliga utredningens slutsatser. Vi &r ocksa frdgande dver lampligheten att 6ver-
fora Jobbtorgen till socialtjanstndmnden.
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Ostermalms stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av vice ordférande Rolf Lindell m fl (s), enligt féljande.

Stadsdelsndmnden foresléds besluta
att besvara stadsledningskontorets remiss med nedanstadende

Var uppfattning &r att stadsdelsndmnderna ska ansvara for arbetsmarknadspolitiken efter-
som insatser, arbetsmetodik och arbetssétt da kan anpassas och utvecklas efter lokala behov
och forutsattningar. Vi dr darfor 1 grunden kritiska till att arbetsmarknadspolitiken har centra-
liserats. En sdrskild ndmnd knuten till Jobbtorgen skulle dessutom innebira stor risk for okla-
ra ansvarsforhéllanden och administrativa merkostnader.

Vi anser att verksamheten vid Jobbtorgen ska avse personer som uppbér forsorjningsstod
pa grund av arbetsloshet.

Vi vill slutligen paminna om att de borgerliga innan valet 2006 lovade en jobbgaranti for
alla som ansoker om ekonomiskt bistdnd pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla
skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Muntligen utlovades att dessa jobb inom
fem dagar skulle vara till avtalsenlig 16n. Med facit i hand kan vi se att jobbtorgen inte inne-
biar ndgon jobbgaranti med arbete eller utbildning inom fem dagar. Det tycker vi ar ett stort
svek mot dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde pé 16ftet om jobbgaranti.

Reservation anfordes av ledamoten Marion Sundqvist (mp), enligt foljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta
Att avsla forvaltningens forslag till beslut samt
Att i stillet framfora foljande

En centraliserad organisation for jobbtorgen &r i princip fel. Ansvaret ska ligga lokalt hos
stadsdelsndmnderna som ska ha helhetsansvar for individ- och familjeomsorgen inklusive den
verksamhet som nu &r forlagd till jobbtorgen. De nuvarande jobbtorgen bor avskaffas och
ddrmed &r det inte aktuellt att hitta ndgon central organisatorisk placering for jobbtorgsverk-
samheten. Samverkan med forsorjningsstodet forsvaras med den nuvarande organisationen
och Okar byrakratin.

Staden ska sjélvfallet stimulera till samarbete mellan stadsdelsnimnderna. Ménga ndmn-
der har frivilligt drivit gemensamma arbetsmarknadsverksamheter och projekt, vilket bor
uppmuntras i fortséttningen ocksa utan den centraliserade jobbtorgsorganisationen.

Forslagen att &ven dverfora ansvaret for flyktingmottagning, samhéllsinformation for flyk-
tingar och SFI till socialtjanstndmnden ar méarkliga. Dels handlar dessa verksamheter inte om
sociala fragor i forsta hand, dels har organisationen for flyktingmottagningen éndrats sa sent
som 2005. En férsk statlig utredning foreslér dessutom att staten ska ta ansvaret for flykting-
mottagningen och att det kommunala ansvaret ska upphora.

Speciellt viktigt dr det for en nyanldnd flykting att fa hjdlp av tjanstemén med lokalkénne-
dom for att kunna 16sa akuta behov av bostad, plats for barn i férskola, sjukvard m.m. I ett
inledande skede behovs personliga kontakter utifrén en helhetssyn for att individuella behov
ska kunna tillgodoses. For att kunna kommunicera med en minniska som inte kan svenska
och svenska forhallanden krévs stor kompetens, d&ven om tolk anvénds. Att istillet skicka den
nyanlédnda flyktingen till ett betydligt mer opersonligt Jobbtorg kan snarare skapa problem &n
16sa dem.

SFI &r en utbildningsfraga och hor ihop med den kommunala vuxenutbildningen. Om SFI
lyfts bort fran utbildningsndmnden hamnar SFI utanfor de pedagogiska nétverk som ar s&
viktiga for den pedagogiska utvecklingen. SFI anordnare i Stockholm utvecklar nu ett mer
yrkesinriktat innehall och kontakter med arbetsmarknaden, i enlighet med den nya kursplanen
for SFI. Detta utvecklingsarbete far inte stdras. Dessutom ryms inom SFI dven den sa viktiga
medborgarutbildningen, nddvéndig for att deltagaren ska kunna skaffa sig kunskap om béde

80



rattigheter och skyldigheter som medborgare i ett demokratiskt samhaille. Viktiga fragor om
jamstélldhet, antidiskriminering och miljo riskerar att forsvinna fran dagordningen inom en
ensidigt jobbinriktad SFI.

Svenska for invandrare &r kvalificerad sprékundervisning. Mérkligt nog har larare inom
sfi helt andra och sdamre arbetsvillkor &n andra larare. Undervisningsskyldighet dr mycket
hogre én for ”vanliga” ldrare. Déarfor valde manga ldrare att 1amna sfi nér verksamheten for
upphandlades och konkurrensutsattes for ett antal &r sedan.

Om just denna utbildning ska ha helt andra arbetsvillkor for ldrarna och dessutom ligga
under jobbtorgets och socialndmndens verksamhet s kan man tala om strukturell rasism.

All sprakundervisning ska sjalvklart ligga under utbildningsforvaltningen, sé dven svenska
som andra sprak.

Utbildning &r ingen fraga for sociala myndigheter, vare sig for barn eller for vuxna. Vux-
enutbildning, om den sker inom den kommunala vuxenutbildningen, folkhdgskola, den nya
yrkeshogskolan, vanlig hogskola eller universitet, dr s mycket mer och ska inte i alla delar
vara direkt kopplad till arbetsmarknadens behov just nu. Den svenska kommunala vuxenut-
bildningen som fatt mycket berdm i internationella jamforelser ska absolut forbli en del av det
svenska utbildningssystemet. Det pedagogiska utvecklingsarbetet kommer att avstanna om
vuxenutbildningen skérs av fran de pedagogiska nitverken. Dessutom ar det av stor vikt for
samhéllsutvecklingen att vi har véalutbildade medborgare och att alla har en andra chans pa
utbildningsomrédet.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Helena Bonnier m fl (m) och ledamoten
Gunilla Gustafsson (fp), enligt f6ljande.

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsndmndernas nuva-
rande uppgifter flyttats Gver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala namnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga fragor som exempelvis socialtjénst
och lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

SLK:s forslag omfattar flera olika forslag for organisationen av Jobbtorg Stockholm. Alli-
ansen kommer att ta slutligt stdllningstagande till SLK:s forslag i samband med budget for
2009.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Jan Forsell m.fl. (s) samt ledamoterna Bir-
ger Jeansson (mp) och Heinz Spira (v), enligt f6ljande.

Forslag till beslut
Att som svar pa remissen delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut samt att dérutover
anfora foljande:

Utredningens analys av den organisatoriska placeringen av Jobbtorgen ér otillrdackliga och
ytliga. De ger inte heller tillrackligt underlag for att fatta beslut om &verforing till Jobbtorgen
av sé viktiga och omfattande verksamheter som hér foreslés och som enligt Stadslednings-
kontoret skulle medfora en effektivare och béttre verksamhet &n den nuvarande. Vi vill sér-
skilt framhélla foljande.

Flyktingmottagande:

Vi stiller oss kritiska till Stadsledningskontorets forslag om att Jobbtorget och de verk-
sambheter i flyktingmottagandet som foreslas samordnas och flyttas over till socialtjanstndmn-
dens ansvarsomrade. Detta ar ett steg tillbaka i utvecklingen eftersom erfarenheter fran andra
kommuner och forskning inom omrédet visar att kopplingen till arbetslinjen forsvagas i flyk-
tingmottagandet nér ansvaret for fragorna ligger hos socialtjinstndmnden.
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Vi stiller oss dessutom kritiska till att Jobbtorgen ska ansvara for grupper som inte har
nagon koppling till deras verksamhet. I flyktingmottagandet ingdr ménga malgrupper (barn,
ungdomar, personer med funktionsnedséttning och dldre) som inte dverensstimmer med
Jobbtorgens malgrupper. Att exempelvis ldgga SFI som en del av socialtjanstens verksam-
hetsomrade blir sannerligen besynnerlig nir langt ifrdn alla som laser pa SFI &r arbetslosa
eller mottagare av ekonomiskt bistdnd. Vad SFI idag behdver ar inte ytterligare omorganisa-
tion utan arbetsro.

Vidare utbildningsatgarder for att fa tilltrade till arbetsmarknaden:

Det viktiga &r att efterstrdva en forbéttrad samordning av stadens arbetsmarknads- och ut-
bildningsverksamheter, inte en sammanslagning.

Vuxenutbildning och Komvux ar exempelvis en viktig del av stadens utbildningsverk-
sambhet, och ska vara utbildningsndmndens ansvar. Ndgon vidare utredning huruvida stadens
Vuxenutbildning ska flyttas till jobbtorgen menar vi dirmed inte bor genomforas.

Niér forsta remissen om jobbtorgen kom till Sodermalms stadsdelsndmnd framholl vi &ven
den vixande grupp unga vuxna som inte fullgoér sin gymnasieutbildning och som dérfor 16per
en storre risk att hamna utanfor arbetsmarknaden. Dessa fangades forut upp av Navigatorcen-
trums verksamhet. Nu ligger ansvaret for dem daremot under utbildningsndmnden. Vi saknar
uppfoljning pa huruvida detta var en béttre 16sning.

Vi anser det dr mycket bra att samla en hel kedja av resurser inom arbetsmarknadsomradet
for att kunna bidra till att fler mdnniskor ska fa arbete och kunna forsorja sig sjalva. Daremot
skall staden inte detaljstyra hur lokala arbetsmarknadsverksamheter skall organiseras, utan det
skall stadsdelsndmnderna besluta utifran lokala forutséttningar.

Jobbloftet:

Oron ute i stadsdelarna &r stor infor hosten. Sedan i februari visar statistiken att antalet so-
cialbidragstagare 6kar igen och konjunkturen har vint nerat. Nya a-kasseregler, forsdmrad
sjukforsakring, fortsatt dalig samverkan med forsdkringskassan och forsdmrade konjunkturer
gor att de flesta tror att antalet socialbidragstagare ytterligare kan komma att skjuta i hojden.

I skuggan av det blir det alltmer uppenbart att alliansens jobbgaranti bara var tomma ord
och att den ekonomiska politik som férdes under hogkonjunkturen kanske var oansvarig.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Danngqvist, ledamdterna Mervi
Maikinen Andersson, Lennart PGppel, Sonja Mogert (alla s), enligt foljande.

Att avlamna forvaltningens svar utan eget stéllningstagande

Samt att darutdver anfora foljande

Var uppfattning ér att stadsdelsndmnderna ska ansvara for arbetsmarknadspolitiken eftersom
insatser, arbetsmetodik och arbetssétt da kan anpassas och utvecklas efter lokala behov och
forutséttningar, sdsom det fungerade under den forra mandatperioden. Vi socialdemokrater
hade 6nskat att mojligheten till lokalt inflytande 6ver arbetsmarknadspolitiken hade funnits
kvar dven i och med Jobbtorgen. Vi har dock inget att invéinda mot Jobbtorgens flytt fran
stadsledningskontoret till socialtjédnstforvaltningen. Daremot &r vi i grunden kritiska till att
arbetsmarknadspolitiken har centraliserats.

Enligt en ny prognos fran Stockholms stads utrednings- och statistikkontor férvéntas
kostnaderna for ekonomiskt bistand att 6ka med nio procent fran 2008 till 2009. Prognosen
tar sin grund i att konjunkturen nu dimpas kraftigt och att arbetslosheten stiger. Detta innebér
att arbetsbelastningen for Jobbtorgens personal kommer att 6ka under 2009 da fler personer
kommer att ha behdva forsorjningsstdd.

Vi tycker att det 14ter mycket ologiskt att Jobbtorgen ska omfatta &ven personer som upp-
bar forsorjningsstod av andra skil dn arbetsloshet eftersom syftet med Jobbtorgen har angivits
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till att fler arbetslosa ska komma ut i arbete. Om orsaken till deras behov av forsorjningsstod
ar brist pa arbete bor det ocksa anges som skél. Svarare ér det inte.

Vi ser stora nackdelar med att fora 6ver flyktingmottagandet till Jobbtorgen. Vi dr oroliga
for att den organisatoriska utveckling som den borgerliga majoriteten efterstrivar kommer att
urholka stadsdelsndmndernas inflytande da man vill flytta allt fler arbetsuppgifter fran stads-
delsndmnderna till centrala ndmnder, i det hér fallet socialtjanstndmnden. I denna process
kommer ocksé lokalkdnnedomen som idag finns i stadsdelarna férsvinna. Det &r en riktning
som riskerar stor kunskap, allt for att borgarna ska kunna centralisera stadens verksamheter.
Vi tror pa de lokala 16sningarna och hénvisar darfor till vara tidigare skrivningar om Jobbtor-
gen.

Dessutom konstaterar stadsledningskontoret att det finns en stor nackdel med att flytta
over hela flyktingmottagandet till Jobbtorgen. I flyktingmottagandet ingar manga malgrupper
(barn, ungdomar, personer med funktionsnedséttning och &ldre) som inte dverensstimmer
med Jobbtorgens mélgrupper. Vi stéller oss kritiska till att Jobbtorgen ska ansvara for grupper
som inte har ndgon koppling till deras verksamhet. Den gemensamma samhillsinformationen
till flyktingar &r en viktig del i introduktionen och den forsta tiden i staden. Men istéllet for att
flytta over detta till Jobbtorgen da problem ska ha uppkommit i hanteringen av informationen,
bor man arbeta pa att sammanstélla en gemensam norm for vad som ska ingé i samhéllsin-
formation som distribueras av stadsdelsndmnderna.

Precis som stadsledningskontoret resonerar riskerar ansvarsfordelningen mellan social-
tjidnstndmnden, stadsdelsndmnder och Jobbtorgen att bli otydlig och 6verlappande.

Det ar logiskt att efterstriva en forbéttrad samordning stadens arbetsmarknads- och ut-
bildningsverksamheter. Att diremot se SFI som en del av socialtjanstens verksamhetsomrade
ar helt fel. Malgruppen for SFI-undervisning dr inte homogen, och 14ngt ifrén alla som léser
SFI ar personer som é&r arbetslosa eller som mottagare av ekonomiskt bistand. En samordning
av SFI och Jobbtorgen - som ju enbart vinder sig till mottagare av ekonomiskt bistand - ar
dérfor inte onskvard. Vad SFI idag behdver dr inte ytterligare omorganisation utan arbetsro.

Vuxenutbildning och Komvux &r en viktig del av stadens utbildningsverksambhet, och ska
dven den vara utbildningsndmndens ansvar. Nagon vidare utredning huruvida stadens Vuxen-
utbildning ska flyttas till jobbtorgen ska inte genomforas.

Vi vill slutligen pdminna om att de borgerliga innan valet 2006 lovade en jobbgaranti for
alla som ansoker om ekonomiskt bistand p& grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla
skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Muntligen utlovades att dessa jobb inom
fem dagar skulle vara till avtalsenlig 16n. Med facit i hand kan vi se att jobbtorgen inte inne-
biar ndgon jobbgaranti med arbete eller utbildning inom fem dagar. Det tycker vi ar ett stort
svek mot dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde pa 16ftet om jobbgaranti.

Reservation anfordes av ledamoterna Rosa Lundmark (v), Jonas Eklund (mp), enligt
foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att avstyrka stadsledningskontorets forslag.
Daérutover vill vi framfora foljande.
Forslaget innebér att ansvaret for undervisning i svenska for invandrare (SFI) ska 6verforas
till jobbtorgen och pa langre sikt hela vuxenutbildningen samtidigt som socialtjanstnimnden
ska ta 6ver ansvaret for jobbtorgen. Samhéllsinformation till nyanldnda ska flyttas fran stads-
delsndmnderna till jobbtorgen. Forslaget verkar bygga pé den felaktiga instéllningen att arbe-
te, sysselsittning och flyktingfragor snarare hor till kommunens socialtjénst &n till utbild-
ningsverksamheten.

De nackdelar som finns nér Jobbtorg och forsorjningsstdd ingar i olika organisationer ana-
lyseras inte heller i remissen. Vi menar att ett helhetsansvar maste tas for att ménniskor inte
ska hamna mellan stolarna, och darfor bor stadsdelsndmnderna aterfa ansvaret for arbets-
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marknadsinsatserna. Ndmnderna kan sjélva bestimma hur de vill organisera verksamheten,
oavsett om den bedrivs i form av Jobbtorg eller pa annat sétt.

Dessutom é&r utredningens analyser av den organisatoriska placeringen av Jobbtorgen otill-
rackliga. Mgjligheten att forlagga jobbtorgen till de stadsdelsndmnder dir de &r beldgna har
inte utretts, inte heller har en regionindelning diskuterats. En stor budget anses vara argument
mot en kommundvergripande placering (KOV) i en stadsdelsnimnd, men det framgér inte
varfor det dr negativt. Inte heller anges ndgon ndrmare forklaring till att Jobbtorg som egen
forvaltning skulle innebéra en otydlig ansvarsfordelning.

Forslaget gor ocksé att SFI och vuxenutbildning far en helt ny inriktning, fran att vara ut-
bildningar till att bli arbetsmarknadsatgérder. Sprak och vidareutbildning &r en merit och
ibland ett krav for jobb, och det dr dirfor bra om utbildning kan ges i samarbete med eller
néra néringslivet och arbetsmarknaden. Men utbildning ar ocksa en forutsittning for ett aktivt
medborgarskap och for deltagande i samhéllslivet. Konsekvenserna av den nya inriktningen
ar inte redovisade. Att flytta SFI och vuxenutbildning till socialtjanstndmnden, som inte har
nagon erfarenhet av utbildning, gor att dessa verksamheter helt forlorar kontakten med skol-
vérlden, likasd med fortbildning och forskning. Risken for en lararflykt &r stor, och vardefull
kompetens kommer att ga forlorad. Darmed gér ocksé kvaliteten forlorad.

Maénga SFI-elever har inget forsorjningsstod och manga tar CSN-lan. Det &r inte rimligt
att SFI blir en sysselsdttning i véntan pa forsta bésta jobb. Vi vet sedan ldnge att sprakkun-
skaperna inte nddvandigtvis utvecklas pa de arbetsplatser som eleverna kommer till. Vi vet
ocksa att nir konjunkturen vinder dr dessa elever de forsta att bli av med sina jobb.

Déremot tillstyrker vi att rekryteringsprogrammet overfors till Jobbtorgen.

Flyktingmottagningen ska ligga kvar pa stadsdelsndmnderna, eftersom dessa har de bésta
forutsdttningarna att lotsa nyanldnda invénare in i lokalsamhéllet. Stadsdelsndmnderna har
haft ansvaret i tre ar och véra erfarenheter har varit positiva. Det som behdvs ar mer resurser
till stadsdelarna och inte kad centralisering. Det behdvs ocksé ett 6kat fokus pa barnperspek-
tivet, vilket inte tillgodoses genom &verforing till Jobbtorg. Syftet med introduktionsverk-
samheten &r att individen ska kunna ta del av och bidra till det generella utbudet inom arbets-
och samhillslivet. Stor omsorg ska dgnas at att utforma individuella handlingsplaner for bade
vuxna och barn samt en meningsfull introduktion dven for personer som inte kan delta i en
arbetsinriktad introduktion av hélsoméssiga eller andra skal.

Skarpniicks stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av ledamoten Vlasta Marcikic (fp), enligt foljande.

Folkpartiet yrkar att Skarpnicks Stadsdelsndamnd beslutar att 6verlamna forslaget utan eget
stdllningstagande och att darutdver anfor foljande:

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsndmndernas
nuvarande uppgifter flyttats dver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala namnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga fragor som exempelvis socialtjanst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

Stadsledningskontorets forslag omfattar flera olika forslag for organisationen av Jobbtorg
Stockholm. Folkpartiet kommer att ta slutligt stdllningstagande till SLK:s forslag i samband
med budget for 2009.

Reservation anfordes vice ordféranden Maria Hannés (v), ledamoten Monika Lindh
m.fl. (s) och ledamoten Birgitta Hansen (mp), enligt foljande.

Var uppfattning &r att stadsdelsnimnderna ska ansvara for arbetsmarknadspolitiken eftersom
insatser, arbetsmetodik och arbetssétt da kan anpassas och utvecklas efter lokala behov och
forutséttningar, sdsom det fungerade under den forra mandatperioden. Vi hade 6nskat att
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mdjligheten till lokalt inflytande 6ver arbetsmarknadspolitiken hade funnits kvar dven i och
med Jobbtorgen. Vi dr i grunden kritiska till att arbetsmarknadspolitiken har centraliserats.

Enligt en ny prognos fran Stockholms stads utrednings- och statistikkontor forvéntas
kostnaderna for ekonomiskt bistand att 6ka med nio procent fran 2008 till 2009. Prognosen
tar sin grund i att konjunkturen nu dampas kraftigt och att arbetslosheten stiger. Detta innebér
att fler kommer att behdva forsorjningsstod, att belastningen pa stadsdelarnas budget for eko-
nomiskt bistand okar. For att budgetarna ska halla krévs att Jobbtorgsinsatserna verkligen ger
resultat, ndgot som inte hittills varit fallet. Att i det ldget genomfora inre organisatoriska,
overflyttningar av mélgrupper mm verkar inte sarskilt genomténkt. Risken &r stor att stadsde-
larna inte kommer att kunna ha kontroll ver de insatser som behdvs for att klara budget i
balans for ekonomiskt bistand. Man ansvarar for kostnaderna, men inte dver insatserna. Vi
anser att ansvar for budget, verksamhet och ekonomi ska foljas at.

For att minska underskottet i Skarpndck kommer avdelningen for individ- och familjeom-
sorg att renodla socialsekreterarnas arbete till att jobba med arbetsplaner for bidragstagarna
av forsorjningsstod. Samtidigt kommer enbart bidragshandldggare att bestimma forsérjnings-
stod. Harmed avser man fa en &nnu restriktivare och enhetligare bedomning och forsérjnings-
stodet totalt kan minska. Att samtidigt dverfora medel till socialtjinstndmnden fran stadsde-
larna och centralisera Jobbtorg Stockholm enligt forslaget méste vara kontraproduktivt

Jobbtorg Stockholm har enligt SLK goda forutséttningar for effektiva insatser for att ska-
pa arbete i stéllet for bidrag. Tyvérr har Jobbtorg Stockholm inte hittills levt upp till de mal
forvantningar som man réknat med. Att Jobbtorg Stockholm pa ett mirakuldst satt skulle
uppvisa saddana resultatforbattringar att avdelning Individ- och familj kan uppvisa en budget i
balans ser vi som ett orealistiskt 6nsketdnkande.

Att enligt forslaget utoka mélgruppen till psykisk och fysiskt funktionshindrade samt vissa
sjukskrivna som har forutsittningar att klara ett arbete pa 6ppna arbetsmarknaden, ser vi som
ogorligt da Jobbtorg Stockholm daligt klara av de grupper man har i dag. De nya malgrupper-
na fordrar dessutom insatser av annat slag och annan kompetens hos handldggarna.

Forslaget skall i huvudsak genomforas till den 1 januari 2009. Att sa hér snabbt genomf6-
ra sa omfattande fordndringar for malgrupper av socialt skdra manniskor och med flera osékra
faktorer — till exempel kommer man att fa sokt EU-bidrag? — kan inte anses omddmesgillt
utan snarare oklokt. En ordentlig konsekvensanalys bor naturligtvis ocksa forst goras.

Enligt stadens handikappolitiska program skall samrad och samverkan ske med berdérda
brukarorganisationer. Dessa borde finnas bland remissinstanserna.

Farsta stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (s), enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande samt anfor dérutover foljande:

Den moderatledda borgliga majoriteten har under denna mandatperiod systematiskt cent-
raliserat stadsdelsndimndernas verksamheter. Mest omfattande &r flytten av grundskolan och
skolbarnomsorgen samt jobbtorgen, upphandlingarna, kontakterna o s v. Systemet med peng-
checkar i stéllet for anslag 4r en dold centralisering. Pengsystemen innebér i praktiken att
behovsprovningen upphor, alla far lika trots olika behov och forutséttningar. Majoriteten
centraliserar och behaller ett tomt stadsdelsndmndsskal. Det ar ett hdn mot demokratin att
detta sker utan beslut om helheten, utan analys av konsekvenserna for invanarna, medarbetar-
na, styrningen, maktbalansen, delaktigheten, samhdorigheten, samordningsvinsterna, effektivi-
teten. Politikerforaktet okar vilket ar farligt for demokratin.

Var uppfattning 4r att kvalitén och effektiviteten i stadens verksamheter blir béttre nér den
finns sa nira den berérde invanaren som mojligt. Lokal demokrati och inflytande gagnas
ocksa av detta.
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Avveckling av de lokala resurserna for stod i arbetssokande och inrdttandet av Jobbtorget
har inte gett acceptabla resultat. Vi har inte tréaffat ndgon som tyckt att det blivit béttre.

Att alla som kan arbeta far stod och hjilp till ett arbete 4r mycket viktigt. Endast darige-
nom kan vi bygga ett réttvist och solidariskt samhaille. Arbetsformedlingen ska kunna klara de
flesta behov inom omradet, inklusive att erbjuda kompletterande utbildning. Nér de inte rack-
er till krdvs oftast samverkan mellan invénare, sjukvarden, socialtjénsten, utbildning dé ar
kunskapen om individen och resurserna avgdrande — detta skots bést lokalt, ev. i samverkan
mellan ndgra SDN. Dessa insatser blir dessvérre dnnu viktigare framdver da konjunkturen
viker.

Vi tycker att det later mycket ologiskt att Jobbtorgen ska omfatta &ven personer som upp-
bér forsorjningsstod av andra skil &n arbetsloshet eftersom syftet med Jobbtorgen har angivits
till att fler arbetslosa ska komma ut i arbete. Om orsaken till deras behov av forsorjningsstod
ar brist pa arbete bor det ocksa anges som skél. Svarare ér det inte.

Precis som stadsledningskontoret resonerar riskerar ansvarsférdelningen mellan social-
tjidinstndmnden, stadsdelsndimnder och Jobbtorgen att bli otydlig och dverlappande.

Vi vill slutligen paminna om att de borgerliga innan valet 2006 lovade en jobbgaranti for
alla som ansdker om ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla
skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Muntligen utlovades att dessa jobb inom
fem dagar skulle vara till avtalsenlig 16n. Med facit i hand kan vi se att jobbtorgen inte inne-
bér nagon jobbgaranti med arbete eller utbildning inom fem dagar. Det tycker vi &r ett stort
svek mot dem som rostade pa ndgot av de borgerliga partierna och faktiskt trodde pa loftet
om jobbgaranti. Vi avstyrker stadsledningskontorets forslag.

Reservation anfordes av Mats E P Lindqvist (mp) och Malin Larsson (v), enligt fol-
jande.

Stadsdelsndmnden beslutar att

-Overldmna forvaltningens forslag till beslut som svar pa remissen

-Att yrka pa att remissen aterremitteras till SLK

-Dérutdver anfora

Forslaget innebér att ansvaret for Svenska for Invandrare (SFI) ska dverforas till jobbtor-
gen fran den 1 januari 2009, och pa ldngre sikt hela vuxenutbildningen. Detta samtidigt som
socialtjinstndmnden ska ta dver ansvaret for jobbtorgen fran kommunstyrelsen. Samhéllsin-
formation till nyanlidnda ska flyttas fran stadsdels-ndmnderna till jobbtorgen. Men hela for-
slaget leder till den grava missuppfattningen att arbete, sysselséttning och flyktingfragor per
definition ar socialtjénst.

Forslaget gor att SFI och vuxenutbildningen fér en helt ny kurséndring, frén att vara ut-
bildning till att bli en arbetsmarknadsatgérd. Sprak och vidareutbildning 4r en merit och
ibland ett krav for jobb och det &r bra om utbildning kan ges i samarbete med eller néra nér-
ingslivet och arbetsmarknaden. Men utbildning &r sa mycket mer. Det ar en forutséttning for
ett aktivt medborgarskap, i det offentliga samhéllet, i foreningar med mera. Utbildning be-
hovs for att man ska kunna ta sitt ansvar som fordlder, granne och medmaénniska.

Att flytta SFI och vuxenutbildning till socialtjinstndimnden, som inte har ndgon erfarenhet
av utbildning, gor att dessa verksamheter helt forlorar kontakten med skolvirlden, likasd med
fortbildning och forskning. Risken for en lararflykt ar stor, och vérdefull kompetens kommer
att ga forlorad. Darmed gar ocksé kvalitén forlorad.

Maénga SFI-elever har inget forsorjningsstdd och flera tar CSN-1&n. Det &r inte rimligt att
SFI blir en sysselséttning i vintan pa forsta bésta jobb. Vi vet sedan ldnge att spraket inte
nddvindigtvis blir bittre pa arbetsplatserna som eleverna kommer till. Vi vet att nir konjunk-
turen vander ar dessa elever de forsta att bli av med sina jobb.

Vidare bor flyktingmottagningen ligga kvar pé stadsdelsndmnderna, eftersom dessa har de
basta forutsittningarna. Det som behdvs dr mer resurser till stadsdelarna och inte 6kad centra-

86



lisering, som den borgerliga majoriteten foreslar. Syftet med introduktionsverksam-heten &r
att individen ska kunna ta del av och bidra till det generella utbudet inom arbets- och sam-
héllslivet. Stor omsorg ska édgnas &t att utforma individuella handlingsplaner och en menings-
full introduktion for personer som antingen tillfélligt eller mer permanent inte kan delta i en
arbetsinriktad introduktion, av hdlsomaéssiga eller andra skal.

Jobbtorgen bor inte foras dver till socialtjanstndmnden. Ansvaret bor ligga pa stadsdels-
nimnderna. Varje stadsdelsnimnd ska utveckla en-dorr-in-verksamheter” for arbetssékande
med forsorjningsstdd med individuellt stdd, vigledning, kompetensutveckling och rehabiliter-
ing. Alla med forsorjningsstdd som star utanfor arbetsmarknaden, oavsett orsak, ska erbjudas
deltagande. Stadens organisation och tjanstemin ska utforma kvalitetskrav for verksamheter-
na. Ett individuellt bemotande ska ges och den enskildes egna 6nskemal och forutséttningar
beaktas. Alla arbetssokande ska erbjudas végledning och jobbcoachning samt kompetensut-
veckling sasom utbildning, arbetstraning mm. De som av psykiska eller fysiska orsaker helt
eller delvis inte formar arbeta eller studera ska fa rehabilitering.

Sdrskilt uttalande gjordes av Vladan Boskovi¢ (fp), enligt foljande.

Med pengsystem i stillet for politisk styrning har en stor del av stadsdelsnimndernas nuva-
rande uppgifter flyttats dver till de enskilda medborgarna. Det betyder inte att behovet av
lokala ndmnder i Stockholm upphor. I ett antal viktiga frdgor som exempelvis socialtjénst och
lokal fysisk planering dr behovet av en lokal beslutsniva stort.

SLK:s forslag omfattar flera olika forslag for organisationen av Jobbtorg Stockholm.
Folkpartiet kommer att ta slutligt stdllningstagande till SLK:s forslag i samband med budget
for 2009.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Helena Soderlind Paues m.fl. (s) och ledamoten
Kjell Marténg (v), enligt foljande.

Stadsdelsndmnden ldmnar f6ljande yttrande dver remissen.

Utredningens analyser av den organisatoriska placeringen av Jobbtorgen é&r otillrackliga och
ytliga. Mojligheten att forldgga de fem jobbtorgen till de stadsdelsndmnder dér de dr beldgna
har inte utretts, inte heller har en regionindelning diskuterats.

En stor budget anses vara argument mot en kommundvergripande placering (KOV) i en
stadsdelsndmnd, men motiveras inte pa annat sitt fn att det ir ovanligt att KOV:ar har stor
budget. Varfor det ar negativt forklaras inte ndrmare. Inte heller anges ndgon nidrmare forklar-
ing till att Jobbtorg som egen forvaltning skulle innebéra en otydlig ansvarsfordelning.

De nackdelar som finns nir Jobbtorg och forsorjningsstod ingar i olika organisationer ana-
lyseras inte alls i remissen. Vi menar att ett helhetsansvar méste tas for att ménniskor inte ska
hamna mellan stolarna, och darfor bor stadsdelsndmnderna éterfd ansvaret for arbetsmark-
nadsinsatserna. Ndmnderna kan sjdlva bestimma hur de vill organisera verksamheten, oavsett
om den bedrivs i form av Jobbtorg eller pa annat sitt.

Vi menar att férdndringar inte ska goras av flyktingmottagandet innan staden har gjort en
serids utvardering. Det har bara gétt tre ar sedan stadsdelsndmnderna tog dver det ansvaret.
Daremot tillstyrker vi att rekryteringsprogrammet kan dverforas fran utbildningsndmnden till
Jobbtorgen.

Dessutom bor varken SFI eller vuxenutbildningen i 6vrigt dverforas till Jobbtorgen innan
man gjort ytterligare utredningar, dar konsekvenserna redovisas utforligt. Olika uppfattningar
rader exempelvis om hur stor andel av SFI-studenterna som tillhor Jobbtorgens malgrupper.
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Reservation anfordes av tjanstgorande erséttaren Jimmy Mannung (mp), enligt fol-
jande.

Stadsdelsndmnden avstyrker stadsledningskontorets forslag och darutdver anfor:

Forslaget innebér att ansvaret for Svenska for Invandrare (SFI) ska 6verforas till jobbtor-
gen fran den 1 januari 2009, och pa lingre sikt hela vuxenutbildningen. Detta samtidigt som
socialtjinstnamnden ska ta dver ansvaret for jobbtorgen fran kommunstyrelsen. Samhéllsin-
formation till nyanlidnda ska flyttas fran stadsdelsndmnderna till jobbtorgen. Men hela forsla-
get leder till den grava missuppfattningen att arbete, sysselsittning och flyktingfragor per
definition ar socialtjénst.

Forslaget gor att SFI och vuxenutbildningen far en helt ny kurséndring, frén att vara ut-
bildning till att bli en arbetsmarknadsatgérd. Sprak och vidareutbildning &r en merit och
ibland ett krav for jobb och det &r bra om utbildning kan ges i samarbete med eller néra nér-
ingslivet och arbetsmarknaden. Men utbildning 4r s mycket mer. Det &r en forutséttning for
ett aktivt medborgarskap, i det offentliga samhdllet, i foreningar med mera. Utbildning be-
hovs for att man ska kunna ta sitt ansvar som fordlder, granne och medmaénniska.

Att flytta SFI och vuxenutbildning till socialtjinstndmnden, som inte har ndgon erfarenhet
av utbildning, gor att dessa verksamheter helt forlorar kontakten med skolvarlden, likasa med
fortbildning och forskning. Risken for en ldrarflykt ar stor, och vérdefull kompetens kommer
att ga forlorad. Darmed gar ocksé kvalitén forlorad.

Maénga SFI-elever har inget forsorjningsstdd och flera tar CSN-1an. Det &r inte rimligt att
SFI blir en sysselséttning i véntan pa forsta bésta jobb. Vi vet sedan ldnge att spraket inte
nddvandigtvis blir bittre pé arbetsplatserna som eleverna kommer till. Vi vet att nar konjunk-
turen vander ar dessa elever de forsta att bli av med sina jobb.

Vidare bor flyktingmottagningen ligga kvar pa stadsdelsndmnderna, eftersom dessa har de
bista forutsittningarna. Det som behdvs dr mer resurser till stadsdelarna och inte 6kad centra-
lisering, som den borgerliga majoriteten foreslar. Syftet med introduktionsverksamheten é&r att
individen ska kunna ta del av och bidra till det generella utbudet inom arbets- och samhallsli-
vet. Stor omsorg ska édgnas at att utforma individuella handlingsplaner och en meningsfull
introduktion for personer som antingen tillfalligt eller mer permanent inte kan delta i en ar-
betsinriktad introduktion, av hdlsoméssiga eller andra skal.

Jobbtorgen bor inte foras dver till socialtjanstndmnden. Ansvaret bor ligga pa stadsdels-
ndmnderna. Varje stadsdelsndmnd ska utveckla “en-dorr-in-verksamheter” for arbetssokande
med forsorjningsstod med individuellt stod, vagledning, kompetensutveckling och rehabiliter-
ing. Alla med forsorjningsstdd som star utanfor arbetsmarknaden, oavsett orsak, ska erbjudas
deltagande. Stadens organisation och tjanstemin ska utforma kvalitetskrav for verksamheter-
na. Ett individuellt bemé&tande ska ges och den enskildes egna dnskemél och forutsittningar
beaktas. Alla arbetssokande ska erbjudas végledning och jobbcoachning samt kompetensut-
veckling sasom utbildning, arbetstraning mm. De som av psykiska eller fysiska orsaker helt
eller delvis inte formar arbeta eller studera ska fa rehabilitering.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av (s), (v) samt (mp) genom vice ordféranden Margareta Jo-
hansson, enligt foljande.

Att Skédrholmens stadsdelsndmnd delvis bifaller férvaltningens forslag till svar pa remissen
till kommunstyrelsen, samt att darutdver anfora foljande:

Var uppfattning 4r att stadsdelsndmnderna ska ansvara for arbetsmarknadspolitiken efter-
som insatser, arbetsmetodik och arbetssétt d& kan anpassas och utvecklas efter lokala behov
och forutsittningar, sdsom det fungerade under den forra mandatperioden. Vi hade 6nskat att
mdjligheten till lokalt inflytande dver arbetsmarknadspolitiken hade funnits kvar dven i och
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med Jobbtorgen. Vi har dock inget att invéinda mot Jobbtorgens flytt frén stadsledningskonto-
ret till socialtjénstforvaltningen. Daremot ar vi 1 grunden kritiska till att arbetsmarknadspoliti-
ken har centraliserats.

Enligt en ny prognos fran Stockholms stads utrednings- och statistikkontor forvéntas
kostnaderna for ekonomiskt bistand att 6ka med nio procent fran 2008 till 2009. Prognosen
tar sin grund i att konjunkturen nu dimpas kraftigt och att arbetslosheten stiger. Detta innebér
att arbetsbelastningen for Jobbtorgens personal kommer att 6ka under 2009 da fler personer
kommer att behdva forsorjningsstod.

Vi tycker att det later mycket ologiskt att Jobbtorgen ska omfatta &ven personer som upp-
bér forsorjningsstod av andra skil &n arbetsloshet eftersom syftet med Jobbtorgen har angivits
till att fler arbetslosa ska komma ut i arbete. Om orsaken till deras behov av forsorjningsstod
ar brist pa arbete bor det ocksa anges som skél. Svarare én sé dr det inte.

Vi ser stora nackdelar med att fora ver flyktingmottagandet till Jobbtorgen. Vi ar oroliga
for att den organisatoriska utveckling som den borgerliga majoriteten efterstrivar kommer att
urholka stadsdelsndmndernas inflytande da man vill flytta allt fler arbetsuppgifter fran stads-
delsndmnderna till centrala ndmnder, i det hér fallet socialtjanstndamnden. I denna process
kommer ocksa lokalkdnnedomen som idag finns i stadsdelarna att forsvinna. Det ar en rikt-
ning som riskerar stor kunskap, allt for att borgarna ska kunna centralisera stadens verksam-
heter. Vi tror pa de lokala 16sningarna och hanvisar déarfor till vara tidigare skrivningar om
Jobbtorgen.

Dessutom konstaterar stadsledningskontoret att det finns en stor nackdel med att flytta
over hela flyktingmottagandet till Jobbtorgen. I flyktingmottagandet ingar manga malgrupper
(barn, ungdomar, personer med funktionsnedséttning och &ldre) som inte dverensstimmer
med Jobbtorgens mélgrupper. Vi stiller oss kritiska till att Jobbtorgen ska ansvara for grupper
som inte har ndgon koppling till deras verksamhet. Den gemensamma samhillsinformationen
till flyktingar &r en viktig del i introduktionen och den forsta tiden i staden. Men istéllet for att
flytta over detta till Jobbtorgen da problem ska ha uppkommit i hanteringen av informationen,
bdr man arbeta pa att sammanstélla en gemensam norm for vad som ska ingé i samhéllsin-
formation som distribueras av stadsdelsndmnderna.

Precis som stadsledningskontoret resonerar riskerar ansvarsfordelningen mellan social-
tjdinstndmnden, stadsdelsndmnder och Jobbtorgen att bli otydlig och 6verlappande.

Det ar logiskt att efterstréva en forbéttrad samordning mellan stadens arbetsmarknads- och
utbildningsverksamheter. Att ddremot se SFI som en del av socialtjdnstens verksamhetsomra-
de ar helt fel. Mélgruppen for SFI-undervisning 4r inte homogen, och langt ifrén alla som
laser SFI ar personer som ir arbetslosa eller som mottagare av ekonomiskt bistdnd. En sam-
ordning av SFI och Jobbtorgen - som ju enbart véander sig till mottagare av ekonomiskt bi-
stand - &r dérfor inte onskviard. Vad SFI idag behdver 4r inte ytterligare omorganisation utan
arbetsro.

Vuxenutbildning och Komvux ar en viktig del av stadens utbildningsverksamhet, och ska
dven den vara utbildningsndmndens ansvar. Nagon vidare utredning huruvida stadens Vuxen-
utbildning ska flyttas till jobbtorgen ska inte genomforas.

Vi vill slutligen paminna om att de borgerliga innan valet 2006 lovade en jobbgaranti for
alla som ansoker om ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla
skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Muntligen utlovades att dessa jobb inom
fem dagar skulle vara till avtalsenlig 16n. Med facit i hand kan vi se att jobbtorgen inte inne-
bar ndgon jobbgaranti med arbete eller utbildning inom fem dagar. Det tycker vi dr ett stort
svek mot dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde pé 16ftet om jobbgaranti.
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Alvsjé stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Maj-Len Eklund (v), vice ordféranden Majvi
Andersson m fl (s) och ledamoten Kenneth Ronnquist (mp), enligt foljande.

Stadsdelsndmnden avslar férvaltningens forslag samt anfor darutdver foljande.

Var uppfattning ar att stadsdelsndmnderna ska ansvara for arbetsmarknadspolitiken efter-
som insatser, arbetsmetodik och arbetssétt da kan anpassas och utvecklas efter lokala behov
och forutsittningar, sdsom det fungerade under den forra mandatperioden. Vi i oppositionen
hade 6nskat att mojligheten till lokalt inflytande dver arbetsmarknadspolitiken hade funnits
kvar dven i och med Jobbtorgen.

Vi dr i grunden starkt kritiska till att arbetsmarknadspolitiken har centraliserats.

Utredningens analyser av den organisatoriska placeringen av Jobbtorgen é&r otillrackliga
och ytliga. Mgjligheten att forlagga de fem jobbtorgen till de stadsdelsndmnder déar de ar
beldgna har inte utretts, inte heller har en regionindelning diskuterats.

En stor budget anses vara argument mot en kommunévergripande placering (KOV) i en
stadsdelsnimnd, men motiveras inte pa annat sitt &n att det ir ovanligt att KOV:ar har stor
budget. Varfor det dr negativt forklaras inte ndrmare. Inte heller anges ndgon nérmare forklar-
ing till att Jobbtorg som egen forvaltning skulle innebéra en otydlig ansvarsfordelning.

De nackdelar som finns nér Jobbtorg och forsorjningsstdd ingdr i olika organisationer ana-
lyseras inte alls i remissen. Vi menar att ett helhetsansvar maste tas for att ménniskor inte ska
hamna mellan stolarna, och darfor bor stadsdelsndmnderna aterfa ansvaret for arbetsmark-
nadsinsatserna. Namnderna kan sjélva bestimma hur de vill organisera verksamheten, oavsett
om den bedrivs i form av Jobbtorg eller pa annat stt.

Vi menar att férdndringar inte ska goras av flyktingmottagandet innan staden har gjort en
seri0s utvirdering. Déaremot tillstyrker vi att rekryteringsprogrammet kan 6verforas fran ut-
bildningsndmnden till Jobbtorgen.

Dessutom bor varken SFI eller vuxenutbildningen i 6vrigt dverforas till Jobbtorgen innan
man gjort ytterligare utredningar, dar konsekvenserna redovisas utforligt. Olika uppfattningar
rader exempelvis om hur stor andel av SFI-studenterna som tillhor Jobbtorgens malgrupper.

Forslaget gor att SFI och vuxenutbildningen fér en helt ny kurséndring, fran att vara ut-
bildning till att bli en arbetsmarknadsétgérd. Sprék och vidareutbildning &r en merit och
ibland ett krav for jobb och det &r bra om utbildning kan ges i samarbete med eller néra nér-
ingslivet och arbetsmarknaden. Men utbildning &r sa mycket mer. Det ar en forutséttning for
ett aktivt medborgarskap, i det offentliga samhillet, i foreningar med mera. Utbildning be-
hovs for att man ska kunna ta sitt ansvar som forélder, granne och medménniska.

Vi vill slutligen paminna om att de borgerliga innan valet 2006 lovade en jobbgaranti for
alla som ansoker om ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla
skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Muntligen utlovades att dessa jobb inom
fem dagar skulle vara till avtalsenlig 16n. Med facit i hand kan vi se att jobbtorgen inte inne-
bar ndgon jobbgaranti med arbete eller utbildning inom fem dagar. Det tycker vi &r ett stort
svek mot dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde pé 16ftet om jobbgaranti.

Socialtjinstnimnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Karin Régsjo (v), enligt f6ljande.

Socialtjanstnimnden beslutar att avstyrka stadsledningskontorets forslag.

Darutover framfors foljande.

Forslaget innebér att ansvaret for undervisning i svenska for invandrare (SFI) ska dverforas
till jobbtorgen och pa léngre sikt hela vuxenutbildningen samtidigt som socialtjanstnimnden
ska ta 6ver ansvaret for jobbtorgen. Samhéllsinformation till nyanldnda ska flyttas fran stads-
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delsndmnderna till jobbtorgen. Forslaget verkar bygga pé den felaktiga instéllningen att arbe-
te, sysselsittning och flyktingfragor snarare hor till kommunens socialtjanst dn till utbild-
ningsverksamheten.

De nackdelar som finns nér Jobbtorg och forsorjningsstdd ingar i olika organisationer ana-
lyseras inte heller i remissen. Vi menar att ett helhetsansvar maste tas for att ménniskor inte
ska hamna mellan stolarna, och darfor bor stadsdelsndmnderna aterfa ansvaret for arbets-
marknadsinsatserna. Ndmnderna kan sjélva bestimma hur de vill organisera verksamheten,
oavsett om den bedrivs i form av Jobbtorg eller pd annat sétt.

Dessutom &r utredningens analyser av den organisatoriska placeringen av Jobbtorgen otill-
rackliga. Mgjligheten att forldgga jobbtorgen till de stadsdelsndmnder dir de &r beldgna har
inte utretts, inte heller har en regionindelning diskuterats. En stor budget anses vara argument
mot en kommundvergripande placering (KOV) i en stadsdelsnimnd, men det framgér inte
varfor det dr negativt. Inte heller anges ndgon narmare forklaring till att Jobbtorg som egen
forvaltning skulle innebéra en otydlig ansvarsfordelning.

Forslaget gor ocksa att SFI och vuxenutbildning fér en helt ny inriktning, frén att vara ut-
bildningar till att bli arbetsmarknadsatgarder. Sprak och vidareutbildning &r en merit och
ibland ett krav for jobb, och det dr darfor bra om utbildning kan ges i samarbete med eller
néra néringslivet och arbetsmarknaden. Men utbildning ar ocksa en forutsittning for ett aktivt
medborgarskap och for deltagande i samhéllslivet. Konsekvenserna av den nya inriktningen
ar inte redovisade. Att flytta SFI och vuxenutbildning till socialtjanstndmnden, som inte har
nagon erfarenhet av utbildning, gor att dessa verksamheter helt férlorar kontakten med skol-
vérlden, likasd med fortbildning och forskning. Risken for en ldrarflykt ar stor, och vérdefull
kompetens kommer att ga forlorad. Déarmed gar ocksé kvaliteten forlorad.

Maénga SFI-elever har inget forsorjningsstod och manga tar CSN-1&n. Det &r inte rimligt
att SFI blir en sysselsittning i véntan pa forsta basta jobb. Vi vet sedan lange att sprakkun-
skaperna inte nédvandigtvis utvecklas pa de arbetsplatser som eleverna kommer till. Vi vet
ocksaé att nir konjunkturen vénder &r dessa elever de forsta att bli av med sina jobb.

Diremot tillstyrker vi att rekryteringsprogrammet overfors till Jobbtorgen.

Flyktingmottagningen ska ligga kvar pa stadsdelsndmnderna, eftersom dessa har de bésta
forutséttningarna att lotsa nyanldnda invanare in i lokalsamhillet. Stadsdelsndmnderna har
haft ansvaret i tre ar och véra erfarenheter har varit positiva. Det som behdvs ar mer resurser
till stadsdelarna och inte 6kad centralisering. Det behdvs ocksa ett 6kat fokus pa barnperspek-
tivet, vilket inte tillgodoses genom &verforing till Jobbtorg. Syftet med introduktionsverk-
samheten &r att individen ska kunna ta del av och bidra till det generella utbudet inom arbets-
och samhéllslivet. Stor omsorg ska dgnas at att utforma individuella handlingsplaner for bade
vuxna och barn samt en meningsfull introduktion dven for personer som inte kan delta i en
arbetsinriktad introduktion av hélsoméssiga eller andra skal.

Reservation anfordes av ledamoterna Abdo Goriya m.fl. (s), enligt f6ljande.

Socialtjanstndmnden beslutar besvara stadsledningskontorets remiss med nedanstaende.
Darutover framfors foljande.
Var uppfattning &r att stadsdelsndmnderna ska ansvara for arbetsmarknadspolitiken eftersom
insatser, arbetsmetodik och arbetssétt dd kan anpassas och utvecklas efter lokala behov och
forutséttningar, sasom det fungerade under den forra mandatperioden. Vi socialdemokrater
hade 6nskat att mojligheten till lokalt inflytande 6ver arbetsmarknadspolitiken hade funnits
kvar dven i och med Jobbtorgen. Vi har dock inget att invinda mot Jobbtorgens flytt fran
stadsledningskontoret till socialtjanstforvaltningen. Daremot ar vi i grunden kritiska till att
arbetsmarknadspolitiken har centraliserats.

Enligt en ny prognos fran Stockholms stads utrednings- och statistikkontor forvéntas
kostnaderna for ekonomiskt bistand att 6ka med nio procent fran 2008 till 2009. Prognosen
tar sin grund i att konjunkturen nu dimpas kraftigt och att arbetslosheten stiger. Detta innebér
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att arbetsbelastningen for Jobbtorgens personal kommer att 6ka under 2009 da fler personer
kommer att behdva forsérjningsstod.

Vi tycker att det later mycket ologiskt att Jobbtorgen ska omfatta &ven personer som upp-
bar forsorjningsstod av andra skil &n arbetsloshet eftersom syftet med Jobbtorgen har angivits
till att fler arbetslosa ska komma ut i arbete. Om orsaken till deras behov av forsorjningsstod
ar brist pa arbete bor det ocksa anges som skél. Svarare ér det inte.

Vi ser stora nackdelar med att fora 6ver flyktingmottagandet till Jobbtorgen. Vi dr oroliga
for att den organisatoriska utveckling som den borgerliga majoriteten efterstrivar kommer att
urholka stadsdelsndmndernas inflytande da man vill flytta allt fler arbetsuppgifter fran stads-
delsndmnderna till centrala ndmnder, i det hér fallet social-tjanstndmnden. I denna process
kommer ocksé lokalkdnnedomen som idag finns i stadsdelarna foérsvinna. Det &r en riktning
som riskerar stor kunskap, allt for att borgarna ska kunna centralisera stadens verksamheter.
Vi tror pa de lokala 16sningarna och hénvisar darfor till vara tidigare skrivningar om Jobbtor-
gen.

Dessutom konstaterar stadsledningskontoret att det finns en stor nackdel med att flytta
over hela flyktingmottagandet till Jobbtorgen. I flyktingmottagandet ingar manga malgrupper
(barn, ungdomar, personer med funktionsnedséttning och &ldre) som inte dverensstimmer
med Jobbtorgens mélgrupper. Vi stéller oss kritiska till att Jobbtorgen ska ansvara f6r grupper
som inte har nagon koppling till deras verksamhet. Den gemensamma samhéllsinformationen
till flyktingar &r en viktig del i introduktionen och den forsta tiden i staden. Men istéllet for att
flytta 6ver detta till Jobbtorgen da problem ska ha uppkommit i hanteringen av informationen,
bor man arbeta pa att sammanstélla en gemensam norm for vad som ska inga i samhéllsin-
formation som distribueras av stadsdelsndmnderna.

Precis som stadsledningskontoret resonerar riskerar ansvarsférdelningen mellan social-
tjidinstndmnden, stadsdelsndimnder och Jobbtorgen att bli otydlig och dverlappande.

Det dr logiskt att efterstrdva en forbattrad samordning stadens arbetsmarknads- och ut-
bildningsverksamheter. Att diremot se SFI som en del av socialtjanstens verksamhetsomrade
ar helt fel. Malgruppen for SFI-undervisning dr inte homogen, och 14ngt ifrén alla som léser
SFI &r personer som &r arbetslosa eller som mottagare av ekonomiskt bistand. En samordning
av SFI och Jobbtorgen - som ju enbart vinder sig till mottagare av ekonomiskt bistand - dr
dérfor inte onskvird. Vad SFI idag behdver dr inte ytterligare omorganisation utan arbetsro.

Vuxenutbildning och Komvux ar en viktig del av stadens utbildningsverksambhet, och ska
dven den vara utbildningsndmndens ansvar. Nagon vidare utredning huruvida stadens Vuxen-
utbildning ska flyttas till Jobbtorgen ska inte genomforas.

Vi vill slutligen paminna om att de borgerliga innan valet 2006 lovade en jobbgaranti for
alla som ansoker om ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet. Loftet innebar att alla
skulle garanteras arbete/utbildning inom fem dagar. Muntligen utlovades att dessa jobb inom
fem dagar skulle vara till avtalsenlig 16n. Med facit i hand kan vi se att Jobbtorgen inte inne-
bar ndgon jobbgaranti med arbete eller utbildning inom fem dagar. Det tycker vi dr ett stort
svek mot dem som rostade pa alliansen och faktiskt trodde pa 16ftet om jobbgaranti.

Reservation anfordes av ledamoten Gertrud Brorsson (mp), enligt foljande.

Socialtjanstndmnden beslutar att SFI och Vuxenutbildningen ska ligga kavar under utbild-
ningsforvaltningen

Socialtjanstndimnden beslutar att det huvudsakliga ansvaret for de individer som é&r aktuella i
Jobbtorg fortsittningsvis ligger hos stadsdelsndmnderna

Dérutover anfors foljande.

Jobbtorgen behdver en hemvist och socialtjansten dr da naturlig med sitt kommundvergri-
pande ansvar och erfarenhet av liknande verksamhet. Detta far dock inte pa négot sitt inneba-
ra att det yttersta ansvaret for individerna ligger hos stadsdelsndmnderna.

Vidare kan man fundera 6ver vad jobbtorgen ska innehalla. Forslaget gor att SFI och vuxen-
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utbildning far en helt ny kursidndring. Dessutom kommer det att innebéra dubbla administrati-
va kostnader da socialtjénstforvaltningen kommer att behova forstarkas utifran utbildnings-
kompetensen som idag redan finns inom utbildningsforvaltningen.

Att blanda samman jobbsokande och vuxenutbildning dr mycket olyckligt &ven om ut-
bildning kan vara en forutsittning for att fa arbete.

Spréak och vidareutbildning &r en merit och ibland ett krav for jobb och det &r bra om ut-
bildning kan ges i samarbete med eller néra niringslivet och arbetsmarknaden. Men utbild-
ning dr s mycket mer. Det &r en forutséttning for ett aktivt medborgarskap, i det offentliga
sambhadllet, i foreningar m.m. Det &r ett krav for att man ska kunna ta sitt ansvar som forilder,
kanske som granne och medmainniska.

Att flytta SFI och vuxenutbildning till socialtjénstndmnden som inte har ndgon erfarenhet
av utbildning gor att dessa verksamheter helt férlorar kontakten med skolvérlden, likasa fort-
bildning och forskning. Risken for en ldrarflykt ar stor och massor av vardefull kompetens
kommer att gé forlorad. Darmed gér ocksé kvalitén forlorad. Risken med att blanda samman
SFI och vuxenutbildningen med Jobbtorgen kan ocksa bli att flera tvingas avbryta sina studier
for att jobblinjen ska ge bra statistik. Detta far inte ske.

Det dr inte rimligt att SFI blir en sysselséttning i véntan pa forsta basta jobb. Det &r viktigt
att elever vid SFI utbildning far en chans att ldsa klart sin utbildning sa att den gar att falla
tillbaka pa nér jobbet eller praktiken en dag kanske forsvinner.

Utbildningsnéimnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert (s), enligt foljande.

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut

att avstyrka forslaget att flytta SFI fran Utbildningsndmnden till Jobbtorgen och Socialtjanst-
ndmnden

att avsla forslaget att utreda mojligheterna att Gverfora ansvaret for Vuxenutbildningen fran
Utbildningsndmnden till Jobbtorgen och Socialtjanstndmnden

samt att darutover anfora:

Det dr logiskt att efterstrdva en forbattrad samordning stadens arbetsmarknads- och ut-
bildningsverksamheter. Att diremot se SFI som en del av socialtjdnstens verksamhetsomrade
ar helt fel. Malgruppen for SFI-undervisning &r inte homogen, och langt ifrén alla som léser
SFI &r personer som &r arbetslosa eller som mottagare av ekonomiskt bistand. En samordning
av SFI och Jobbtorgen — som ju enbart vénder sig till mottagare av ekonomiskt bistand — &r
dérfor inte 6nskvérd. Vad SFI idag behover ér inte ytterligare omorganisation utan arbetsro.

Vuxenutbildning och Komvux ar en viktig del av stadens utbildningsverksamhet, och ska
dven den vara utbildningsndmndens ansvar. Nagon vidare utredning huruvida stadens Vuxen-
utbildning ska flyttas till jobbtorgen ska inte genomforas.

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (v), enligt foljande.

Utbildningsndmnden godkénner delvis forvaltningens forslag till remissvar.
Forslaget att flytta SFI fran utbildningsndmnden till Jobbtorgen och socialtjénstndimnden
avstyrks.
Forslaget att utreda mojligheterna att Gverfora ansvaret for Vuxenutbildningen frén Utbild-
ningsndmnden till Jobbtorgen och Socialtjanstndmnden avslas.
Daérutdver vill vi anfora foljande

Konsekvenserna av att fora 6ver SFI och vuxenutbildning till socialtjdnstndmnder &r inte
redovisade i remissen. SFI handlar inte bara om att léra sig tillrickligt med svenska for att fa
ett arbete och forsorja sig. Det handlar 4ven om att fungera i det svenska samhéllet, kunna
delta i var demokrati samt klara vardagen med allt vad det innebar.
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Vér uppfattning &r att SFI-undervisningen definitivt inte hor hemma i socialtjinstndmn-
den. Forslaget att pé sikt dven flytta 6ver vuxenutbildningen till socialtjinstndmnden visar pa
en skrimmande syn pé vad utbildning och en andra chans i livet handlar om. Vuxenutbildning
far inte reduceras till att handla om att fa ett jobb. Nagon vidare utredning om stadens vuxen-
utbildning ska flyttas till Jobbtorgen ska inte genomforas.

Vi menar vidare att forandringar inte ska goras av flyktingmottagandet innan staden har
gjort en serids utvéirdering. Det har bara gatt tre &r sedan stadsdelsndmnderna tog 6ver ansva-
ret, och véra erfarenheter har varit positiva. Daremot tillstyrker vi att rekryteringsprogrammet
kan 6verforas fran utbildningsndmnden till Jobbtorgen.

Utredningens analyser av den organisatoriska placeringen av Jobbtorgen 4r dessutom otill-
rackliga och ytliga. Mojligheten att forldgga de fem jobbtorgen till de stadsdelsndmnder dér
de &r beldgna har inte utretts, inte heller har en regionindelning diskuterats. En stor budget
anses vara argument mot kommunédvergripande placering (KOV) i en stadsdelsnimnd, men
motiveras inte pd annat sétt &n att det dr ovanligt att KOV:ar har stor budget. Varfor det ér
negativt forklaras inte ndrmare. Inte heller anges ndgon nérmare forklaring till att Jobbtorg
som egen forvaltning skulle innebéra en otydlig ansvarsfordelning.

De nackdelar som finns nir Jobbtorg och forsorjningsstod ingar i olika organisationer ana-
lyseras inte alls i remissen. Vi menar att ett helhetsansvar maste tas for att ménniskor inte ska
hamna mellan stolarna, och darfor bor stadsdelsndmnderna terfd ansvaret for arbetsmark-
nadsinsatserna. Ndmnderna kan sjédlva bestdimma hur de vill organisera verksamheten, oavsett
om den bedrivs i form av Jobbtorg eller pa annat sitt.

Reservation anfordes av ledamoten Per Olsson (mp), enligt foljande.

Att inte godkanna forvaltningens forslag till beslut, och déarutover tilldgga:

Att flytta jobbtorgens organisatoriska placering &r ett forslag som forsta sag sitt ljus i ett tjéns-
teutlatande fran stadsledningskontoret. Forslaget innebér att ansvaret for Svenska for Invand-
rare (SFI) ska dverforas till jobbtorgen frén den 1 januari 2009 och pé lingre sikt hela vuxen-
utbildningen. Detta samtidigt som socialtjanstndmnden ska ta 6ver ansvaret for jobbtorgen
fran kommunstyrelsen. Samhaéllsinformation till nyanlédnda ska ocksa flyttas fran stadsdels-
ndmnderna till jobbtorgen.

SFI och Komvux fick tydligen ett besked i vecka 24 om dessa planer. Deras remisstid gick
ut 1 augusti. Till utbildningsndmnden kommer drendet den 20 augusti. Vid den upphandling
som startades i januari angéende SFI fanns det ingenting om det hér i direktiven.

Olika tjansters organisatoriska placering &r inte den viktigaste politiska fragan. Men i det
har fallet ar risken for stor att konsekvenserna blir odonskade. Forslaget gor att SFI och vuxen-
utbildning far en helt ny kursdndring, fran att vara en utbildning till att bli en arbetsmarknads-
atgérd. I jobblinjen forsvinner ménniskan.

Sprak och vidareutbildning dr en merit och ibland ett krav for jobb och det &r bra om ut-
bildning kan ges i samarbete med eller néra néringslivet och arbetsmarknaden. Men utbild-
ning &r s mycket mer. Det 4r en forutséttning for ett aktivt medborgarskap, i det offentliga
samhdllet, i féreningar m.m. Det dr ett krav for att man ska kunna ta sitt ansvar som forélder,
kanske som granne och medmainniska.

Att flytta SFI och vuxenutbildning till socialtjénstndimnden som inte har nagon erfarenhet
av utbildning gor att dessa verksamheter helt forlorar kontakten med skolvérlden, likasé fort-
bildning och forskning. Risken for en lararflykt 4r stor och massor av vardefull kompetens
kommer ga forlorad. Déarmed gar ocksé kvalitén forlorad.

Det ar inte nodvéndigtvis sé att spraket blir bittre pa arbetsplatserna som eleverna kom-
mer till. Manga SFI-elever har inget forsorjningsstod. Det &r inte rimligt att SFI blir en syssel-
sdttning i véntan pa forsta bésta jobb. Det ar viktigt att elever vid SFI utbildning fér en chans
att lasa klart sin utbildning sa att den gér att falla tillbaka pa nér jobbet eller praktiken en dag
forsvinner.

94



