PM 2008:189 RII+III (Dnr 001-1286/2008)

Delbetiinkandet En ny instansordning for mal enligt Plan- och
bygglagen (SOU 2007:111)

Miljodomstolarna; domkretsar, lokalisering och handligg-
ningsregler (SOU 2008:31)

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet Overlimnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarriden Ulla Hamilton och Kristina Alvendal anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt miljoprocessutredningens tva delbetdnkanden pa remiss fran
Miljédepartementet:

”En ny instansordning for mal enligt Plan- och bygglagen” (SOU 2007:111) med
forslag till de organisations- och forfattningséndringar som behovs for en ny instans-
ordning for PBL-mal och "Miljédomstolarna; domkretsar, lokalisering och hand-
laggningsregler” (SOU 2008:31) som behandlar antalet miljddomstolar och deras
lokalisering, domkretsindelningen for miljodomstolarna och handldggningsregler for
de mal och drenden som miljodomstolarna ska prova.

Remisstiden stracker sig till och med den 31 augusti 2008. Staden har medgetts
visst anstdnd med att inkomma med sitt remissvar.

En ny instansordning for mal enligt Plan- och bygglagen (SOU 2007:111)

Enligt nuvarande regler 6verklagas kommuners beslut om detaljplaner, fastighetspla-
ner och omradesbestdmmelser till ldnsstyrelsen och dérefter till regeringen. Beslut i
byggfragor overklagas till lansstyrelsen och dérefter till regeringen eller allmén for-
valtningsdomstol.

Miljoprocessutredningen foreslar att lansstyrelsens beslut om detaljplan och bygg-
lov far dverklagas till miljodomstol samt att talan om vite och uttag av tilliggsavgift
far vickas hos miljodomstol. Vissa fortydliganden av ritten att 6verklaga beslut en-
ligt PBL foreslas ocksé. Utredningen bedomer att forslaget innebér att antalet instan-
ser for flertalet PBL-méal minskar da forsta domstolsprovningen gors i fem specialise-
rade miljodomstolar i stéllet for i dagens 23 lansrétter. Den totala handlidggningstiden
bedoms minska jamfort med idag.

De foreslagna forédndringarna foreslés tréda i kraft den 1 januari 2009.

Miljédomstolarna; domkretsar, lokalisering och handldggningsregler (SOU 2008:31)
Miljoprocessutredningen foreslér att nuvarande ordningen for miljddomstolarnas
antal och lokalisering ar ldmplig d& domkretsarna &r anpassade till vattendistrikten.




Utredningen ska i ett kommande betéinkande 1&mna forslag till de organisations- och
forfattningséndringar som behdvs nér provningen enligt miljobalken av tillstand till
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ska flyttas frén miljodomstolarna till
forvaltningsmyndigheter med mdjligheter att 6verklaga till miljodomstol. Vidare ska
frdgor om en ndrmare samordning mellan miljddomstolarna och fastighetsdomstolar-
na utredas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, Stockholms Hamnar AB, Stockholms Handelskammare,
Stockholms Byggmastareforening samt Fortum. Remissvar har inkommit fran stads-
ledningskontoret, miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnimnden samt
Stockholms Handelskammare.

Stadsledningskontoret vill séarskilt pdpeka vikten av att plan- och bygglagens prak-
tiska tillampning forenklas sa att planprocessen blir effektiv utan att medborgarinfly-
tande minskar. Kontoret forutsitter att utredningen i sitt fortsatta arbete redovisar
forslag som forkortar och forenklar planprocessen.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden vilkomnar betdnkandets forslag att samordna in-
stansordningen nér det giller provning av PBL-drenden och MB-drenden. Men me-
nar att forslaget inte fullt ut har formatt att balansera beaktandet av den kommunala
sjalvbestimmanderétten inom plan- och byggfragor och de lokala politiska bedom-
ningar som kan vara for handen med en forenklad instansordning.

Stadsbyggnadsndmnden tillstyrker utredningens forslag till forfattningsidndringar
och understryker att miljddomstolarna méste ges erforderlig kompetens och vidare att
ha ett regelverk som bejakar stader.

Stockholms Handelskammare anser att forslaget kan bidra till att antalet 6verkla-
gandeinstanser blir firre och att provning av samma &rende i parallella réttssystem
undviks. Handelskammaren tillstyrker darfor forslaget. Mer atgérder behdvs dock
och Handelskammaren vill understryka nddvéandigheten av att avskaffa den sérstall-
ning som miljorganisationer har nir det giller besvérsritt i provning av drenden
enligt miljobalken och Plan- och bygglagen.

Vira synpunkter

Vi instdimmer med svaren som ldmnats frdn stadens olika remissinstanser i drendet
och vill sérskilt papeka vikten av att plan- och bygglagens praktiska tillimpning for-
enklas sé att planprocessen blir effektiv utan att medborgarinflytandet minskar. Arbe-
tet med att effektivisera framtagande av detaljplaner har hog prioritet i staden. I
stockholmsregionen dr bostadsbristen ett stort problem, for sdvil invénare som fore-
tag, varfor det dr angeldget att minska tiden fran idé till verklighet for projekten. I
Stockholms stads budget for 2008 anges att 15 000 nya ldgenheter planeras under
mandatperioden. For att detta ska kunna genomforas krivs att planprocessen effekti-
viseras. Staden har darfor som maél att tiden fran start-PM till beslutad detaljplan ska
halveras jamfort med 2006. Vi forutsitter att Miljoprocessutredningen i sitt fortsatta
arbete redovisar forslag som forkortar och forenklar planprocessen.

Nu foreliggande forslag formér inte heller fullt ut att balansera beaktandet av den
kommunala sjdlvbestimmanderdtten inom plan- och byggfragor och de lokala poli-
tiska bedomningar som kan vara for handen med en forenklad instansordning. En
rittsverkande plan innehéller till stor del politiska stdllningstaganden inom de ramar
plan- och bygglagen ger. Den politiska viljeinriktning och avvéigning som ett planbe-
slut grundar sig pé riskerar att férsvinna om overprovningen blir en ren domstolspro-
cess utan politiska avvédgningar. Det finns en risk for att principen om det kommuna-



la sjélvstyret forsvagas om overprovningen flyttas frin regeringen som é&r ett politiskt
ansvarigt organ till domstolar.

Overprévningens omfattning regleras inte i lagtext enligt forslaget. Detta finns vis-
serligen inte heller idag, men det ar en stor principiell skillnad mellan en 6verprov-
ning av regeringen som politiskt ansvarigt organ och av domstolar. Av utredningen
framgér visserligen att provningen i huvudsak ska inriktas pad om planédrendet hand-
lagts pé ett formellt riktigt sétt. Men eftersom en reglering i lagtext saknas innebér
forslaget de facto att tolkningen av vad detta innebér ska utvecklas i praxis, och hin-
visar i denna del till férarbetena. Detta riskerar att helt sld undan mojligheterna for ett
kommunalt handlingsutrymme och leda till en icke begransad Overprovningsritt.
Forslaget méste preciseras i denna del.

De forslag till dndringar som Miljoprocessutredningen foreslar dr delvis goda steg
pa vigen, men i ett antal avseenden finns det risk att byggandet av stider inte alls
forenklas. Att korta instanskedjan for mél enligt plan- och bygglagen é&r viktigt, men
nir dessa drenden ska tas dver av miljodomstolarna dr det mycket viktigt att man
ocksa har ett regelverk som bejakar stider. Miljodomstolarna bor ges nya namn som
battre aterspeglar deras nya uppdrag, och kompetenserna vid dessa domstolar bor
utdkas for att anpassas till den nya rollen som réttesnore for dem som forsoker bygga
den tita, miljovianliga staden.

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen fran Miljodepartementet 6verlamnas och aberopas den-
na promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 18 september 2008

ULLA HAMILTON KRISTINA ALVENDAL

Bilagor
1. Sammanfattning av SOU 2007:111
2. Sammanfattning av SOU 2008:31

Borgarrz‘idsberedningen tillstyrker foredragande borgarraddens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s) och
Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1.  Avslé foredragande borgarradets forslag till beslut.
2.  Besvara remissen enligt nedanstaende.
3.  Darutdver anfora foljande.

Utredningens forslag tillstyrkes. Det &r dock av storsta vikt att utformningen av regelverk och
praxis far en utformning som framstar som rimlig och i 6verensstimmelse med det allménna
rattsmedvetandet. Annars riskerar lagstiftningen att forlora i legitimitet och framstér som ett
hinder for en god samhéllsutveckling, och inte som ett redskap for densamma.

Det bor understrykas att staden har framtiden for sig, inte for att den &r bullrigare, innebér
samre luftkvalitet eller en sdmre livsmiljo i stort, utan for att den har potential att utgéra en
god och stimulerande livsmiljo. Lagstiftningen och réttspraxis bor understodja en sadan ut-
veckling.



Det finns ocksé skél att 6verviga om det kommunala planmonopolet verkligen beframjar
storstadens utveckling och utvecklingen av goda och stimulerande livsmiljoer. Snarare fram-
star lagstiftningen ibland som befrdmjare av suboptimeringar genom att forhindra bostads-
byggande dar det skulle vara lampligt och forsvara rationella infrastrukturldsningar. Ett regi-
onalt perspektiv maste ocksa kunna anldggas understundom.

I 6vrigt vill kommunstyrelsen hdnvisa miljoforvaltningens och stadsbyggnadskon-
torets tjénsteutlatanden.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reservationen av (s)
och (v) 1 borgarradsberedningen.

Det antecknades till protokollet att miljopartiet limnar drendet utan eget stdllningsta-
gande.



ARENDET

Stockholms stad har fatt miljoprocessutredningens tvé delbetinkanden pé remiss fran
Miljodepartementet:

”En ny instansordning for mal enligt Plan- och bygglagen” (SOU 2007:111) med
forslag till de organisations- och forfattningséndringar som behovs for en ny instans-
ordning for PBL-mal och "Miljodomstolarna; domkretsar, lokalisering och hand-
laggningsregler” (SOU 2008:31) som behandlar antalet miljodomstolar och deras
lokalisering, domkretsindelningen for miljddomstolarna och handldggningsregler for
de maél och drenden som miljodomstolarna ska prova.

Remisstiden stracker sig till och med den 31 augusti 2008. Staden har medgetts
visst anstand med att inkomma med sitt remissvar.

En ny instansordning f6r mal enligt Plan- och bygglagen (SOU 2007:111)

Enligt nuvarande regler 6verklagas kommuners beslut om detaljplaner, fastighetspla-
ner och omradesbestdmmelser till ldnsstyrelsen och dérefter till regeringen. Beslut i
byggfragor dverklagas till ldnsstyrelsen och dérefter till regeringen eller allmén for-
valtningsdomstol.

Miljoprocessutredningen foreslar att lansstyrelsens beslut om detaljplan och bygg-
lov fér overklagas till miljddomstol samt att talan om vite och uttag av tillaggsavgift
far vickas hos miljodomstol. Vissa fortydliganden av rétten att overklaga beslut en-
ligt PBL foreslas ocksé. Utredningen bedomer att forslaget innebér att antalet instan-
ser for flertalet PBL-méal minskar da forsta domstolsprovningen gors i fem specialise-
rade miljodomstolar i stéllet for i dagens 23 lansrétter. Den totala handldggningstiden
beddms minska jamfort med idag.

De foreslagna forédndringarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2009.

Miljodomstolarna; domkretsar, lokalisering och handldggningsregler (SOU 2008:31)
Miljoprocessutredningen foresldr att nuvarande ordningen for miljddomstolarnas
antal och lokalisering ar lamplig dd domkretsarna &r anpassade till vattendistrikten.
Utredningen ska i ett kommande betéinkande 1dmna forslag till de organisations- och
forfattningséndringar som behdvs nir provningen enligt miljobalken av tillstadnd till
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ska flyttas frén miljodomstolarna till
forvaltningsmyndigheter med mdjligheter att 6verklaga till miljodomstol. Vidare ska
frdgor om en ndrmare samordning mellan miljddomstolarna och fastighetsdomstolar-
na utredas.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, Stockholms Hamnar AB, Stockholms Handelskammare,
Stockholms Byggmastareférening samt Fortum. Remissvar har inkommit frén stads-
ledningskontoret, miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden samt
Stockholms Handelskammare.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 26 augusti 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Stadsledningskontoret dr i huvudsak positiv till utredningens forslag. Samordningen av
overklaganden innebér att mal enligt PBL i forsta instans blir fem miljodomstolar istéllet for
dagens 23 lansritter. Det ger forutséttningar for en 6kad rittssikerhet och effektivitet i hand-
laggningen av drenden som Overklagas. Kontoret anser att utredningen bor redovisa att
kommunen alltid &r part i drenden vid 6verklaganden av detaljplaner och vidare vad 6ver-
provningen kan omfatta. Det framgar heller inte tydligt pa vilket sdtt och i vilken utstrédck-
ning som handlaggningstiden kommer att minska.

Stadsledningskontoret vill sérskilt papeka vikten av att plan- och bygglagens praktiska till-
lampning forenklas sé att planprocessen blir effektiv utan att medborgarinflytandet minskar.
Arbetet med att effektivisera framtagande av detaljplaner har hog prioritet i staden. I stock-
holmsregionen ar bostadsbristen ett stort problem, for sdvil invénare som foretag, varfor det
ar angeldget att minska tiden fran idé till verklighet for projekten. I Stockholms stads budget
for 2008 anges att 15 000 nya ldgenheter planeras under mandatperioden. For att detta ska
kunna genomforas krivs att planprocessen effektiviseras. Staden har darfor som mal att tiden
fran start-PM till beslutad detaljplan ska halveras jamfort med 2006. Stadsledningskontoret
forutsétter att Miljoprocessutredningen i sitt fortsatta arbete redovisar forslag som forkortar
och forenklar planprocessen.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 26 augusti
2008

1. att 1 huvudsak godkénna forvaltningens forslag till beslut samt

2. att ddrutover anfora foljande

Vi vilkomnar beténkandets forslag att samordna instansordningen nér det géller
provning av PBL-drenden och MB-drenden. Men vi menar att forslaget inte fullt
ut har formaétt att balansera beaktandet av den kommunala sjdlvbestimmanderat-
ten inom plan- och byggfragor och de lokala politiska bedomningar som kan vara
for handen med en forenklad instansordning. Den politiska viljeinriktning och
avvagning som ett planbeslut grundar sig pa riskerar att forsvinna om overprov-
ningen blir en ren domstolsprocess utan politiska avvagningar. Forslaget innebar
att principen om det kommunala sjilvstyret forsvagas nédr overprovningen flyttas
frén regeringen som ér ett politiskt ansvarigt organ till domstolar.

Overprovningens omfattning regleras inte heller i lagtext enligt forslaget. Ut-
redningen menar visserligen att provningen i huvudsak ska inriktas pa om plan-
drendet handlagts pé ett formellt riktigt satt. Men forslaget innebér de facto att
tolkningen av vad detta innebér ska utvecklas i praxis, och hénvisar i denna del
till forarbetena. Detta riskerar att helt sla undan mojligheterna for ett kommunalt
handlingsutrymme och leda till en icke begrinsad Overprovningsritt. Forslaget
maste preciseras i denna del.”

Reservation anfordes av vice ordforanden Asa Romson (mp) och ledaméterna
Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Malte Sigemalm (s), Ulla Johnk (s), Stellan
Hamrin (v) samt tjénstgérande ersittaren Gerd Sjoberg-Granlund (s) med hanvis-
ning till sitt yrkande, enligt f6ljande.

Att tillstyrka utredningarnas forslag under aberopande av foérvaltningens tjénsteutlatande.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 10 juli 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.



Forvaltningen har nedanstiende synpunkter och delar i 6vrigt MPU:s slutsatser i de bada
betdnkandena.

En ny instansordning for mél enligt plan- och bygglagen (SOU 2007:111)

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag att domstolsprov-
ningen av PBL-drenden ska ske i miljddomstolarna. Det finns effektivitets- och rittssa-
kerhetsskél som talar for en sddan samordning, vilken innebér ett minskat antal dverprov-
ningsorgan for de flesta PBL-mal. Forslaget innebér vidare att antalet domstolar som
handlagger PBL-mal i forsta instans koncentreras fran 23 lansrétter till fem miljodomsto-
lar. Detta torde enligt forvaltningens mening innebédra béttre forutsittningar for en over
landet enhetlig tillimpning av PBL och didrmed béttre forutsebarhet och réttssidkerhet for
den enskilde, 4ven om formagan att attrahera god beredningskapacitet enligt forvaltning-
ens mening sannolikt dr avgorande.

Forvaltningen finner vidare skél for en samordning av Overprévningen av miljobalks-
respektive PBL-drenden hos miljédomstol eftersom byggfragor och miljéfragor ofta ar
sammankopplade. Det &r till exempel angeldget att miljo- och hélsoskyddsfragor beaktas
tidigt under hanteringen av PBL-drenden for att i mdjligaste man undvika att tillsynsmyn-
digheten enligt miljobalken i efterhand riktar krav mot en verksamhetsutdvare att dtgérda
oldgenheter uppkomna fran anvédndningen av en lokal som verksamhetsutovaren fatt
bygglov for. En sddan situation, som kan innebdra omfattande och dyra atgérder for att
eliminera oldgenheterna, skulle kunna undvikas om miljé- och hélsoskyddsfragorna beak-
tas redan inledningsvis i PBL-drendet. Sjdlvfallet innebdr inte gemensamma instanser en
automatisk samordning mellan miljobalken och plan- och bygglagen. De bada lagstift-
ningarna har sddana grundliggande skillnader att en ordentlig samordning méste ske ge-
nom lagstiftning. Gemensamma instanser kan dock oka forutséittningarna for att en lag-
stiftningssamordning kommer till, vilket vore till férdel bade for verksamhetsutdvarna och
potentiellt storda medborgare, men dven samhéllsekonomiskt i stort.

Slutligen anser forvaltningen att utredningens forslag att talan om utdémande av vite och
uttag av tillaggsavgift enligt PBL ska vickas hos miljodomstol &r bra trots att det traditio-
nellt sett 4r en drendetyp som handhafts av forvaltningsdomstolar. Det riskerar ndmligen
att skapa onddig forvirring om olika domstolar ska hantera olika typer av drenden enligt
en och samma lagstiftning. Utover detta har miljddomstolarna dessutom god erfarenhet av
bade vitesutdomande och hantering av miljosanktionsavgifter enligt miljobalken. Med
anledning av detta vill férvaltningen pépeka att byggprocessutredningen i sitt betankande
Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68) foreslar inférandet av en ny byggsanktionsavgift som
ska kunna 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Enligt forvaltningens mening ar
det en mindre bra 10sning att, nér det nu foreslds en efterlingtad samordning av prévning-
arna enligt PBL och miljobalken, aterfora en drendetyp till allmin forvaltningsdomstol
istéllet for att lata miljddomstolen ha hand om den.

Miljodomstolarna; domkretsar, lokalisering och handlaggningsregler

(SOU 2008:31)

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag att miljddomstolarnas domkretsar anpas-
sas till indelningen i vattendistrikt eftersom det ger forutsittningar for framtida samord-
ningar mellan myndigheter som verkar inom samma geografiska omraden.

Nar det géller handlaggningsreglerna for miljodomstolarna l&émnar utredningen i delbe-
tankandet inga forslag till &ndringar. Utredningen konstaterar dock att handlaggningsreg-
lerna for de framtida miljddomstolarna bdr vara i harmoni med dessa domstolars stéllning
som en del av tingsrittsorganisationen. Oavsett vad utredningen kommer fram till i sitt
kommande slutbetdankande, vill férvaltningen i sammanhanget framhélla att den formella
delen i miljodomstolarnas hantering av &verklagningsdrenden inte alltid héller en hog
kvalitet. De finns sadana olikheter mellan rittegangsbalken och férvaltningsprocesslagen
att forvaltningen anser det vara olyckligt att skapa ett mellanting mellan civilprocess och
forvaltningsprocess. Ménga sirregler skapar forvirring och i en tid nar EU tvingar fram
stora médngder nya bestimmelser framstar skapandet av sérskilda handlaggningsregler i
miljodomstolar som en belastning fér medborgarna.

Allmdnna kommentarer

Den nuvarande instansordningen i PBL-drenden bygger pa grundprincipen att samhélls-
planering i forsta hand &r en politisk fraga. Hur t ex Stockholm skall utvecklas 4r en fraga
for stadens medborgare och deras valda politiker. Inte for allehanda jurister. Denna grund-



tanke har dock inte alltid kommit till uttryck i de avgdranden som Regeringen beslutat om
i t ex de planfragor som dverklagats dit. Tvdrtom har Regeringen inte séllan i forsta hand
provat de formella reglerna och ldmnat viktiga principfragor obesvarade. Dessutom har
overklaganden ofta blivit liggande véldigt lange i regeringskansliet innan ett avgérande
skett.

Den nuvarande ordningen har inte inneburit nagot idealtillstand i detta hdnseende och den
foreslagna ordningen &r en nodvéndig foljd av EU-lagstiftningens krav pa att ett beslut
som berdr en enskild skall kunna provas réttsligt. Det &r den forhdrskande ordningen pa
kontinenten och en anpassning sker nu genom den nya instansordningen.

Forvaltningen har med vissa beténkligheter vid en samlad beddmning tillstyrkt den fore-
slagna ordningen. Det finns dock anledning att framhalla att den nya instansordningen
inte far innebéra att den grundldggande svenska principen for samhéllsplanering gar forlo-
rad. Dessutom finns skél att betona att drenden dér beslut om detaljplaner 6verklagats
maste ges prioritet i handliggningen. Om sddana mal drar ut pa tiden innebér det ofta
mycket stora kostnader och fordyringar som i slutdnden 6kar produktionskostnaderna och
darmed i slutdnden — i det fall planen géller bostadsbebyggelse — hogre kostnader for de
som skall hyra eller kdpa lagenheterna.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 21 augusti 2008 i
enlighet med Ingrid Kochs m.fl. yrkande att i huvudsak bifalla kontorets forslag till
beslut samt att dérutdver anfora foljande:

Stockholmarna har alltid slagits for staden som idé; for mojligheten att leva péa en
plats med en mangfald av ménniskor, mojligheter och moten. Detta har genom hi-
storien inneburit en kamp mot sjukdomar, brander och andra faror. P4 senare tid har
det storsta hotet kommit fran en fordldrad lagstiftning som hindrat Stockholm och
andra stiader fran att vixa.

De forslag till d4ndringar som Miljoprocessutredningen foreslar dr delvis goda steg
pa védgen, men i ett antal avseenden finns det risk att byggandet av stider inte alls
forenklas. Att korta instanskedjan for mal enligt plan- och bygglagen ér viktigt, men
nir dessa drenden ska tas 6ver av miljodomstolarna dr det mycket viktigt att man
ocksa har ett regelverk som bejakar stidder. Det dr en absolut grundforutséttning att
miljodomstolarna ges nya namn som bittre aterspeglar deras nya uppdrag, och att
kompetenserna vid dessa domstolar utdkas for att anpassas till den nya rollen som
réttesnore for de som forsdker bygga den tita, miljovanliga staden.

Reservation anfordes av vice ordférande Teres Lindberg (s), Arhe Hamednaca (s),
Gunni Ekdahl (s), Hasan Dolek (s), Cecilia Obermiiller (mp) och Maria Hannis (v),
som hénvisade till Lindbergs m.fl. yrkande enligt foljande.

Att stadsbyggnadsndmnden beslutar enligt kontorets forslag till beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller (mp) enligt f6ljande.

En avpolitisering av tillimpning av svensk lagstiftning kan vara positiv och miljopartiet
stiller sig bakom kontorets resonemang i fragan.

Ersdttaryttrande gjordes av Lukas Forslund (c) med instimmande i Kochs m.fl.
yrkande.



Stadsbyggnadskontorets tjénsteutlatande daterat den 5 augusti 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontorets bedomning

Forslaget till ny instansordning 6verensstaimmer i allt visentligt med PBL-kommitténs for-
slag, som kontoret tillstyrkte i sitt remissyttrande 2006-01-16, dock med vissa betéinkligheter
i fraga om att slopa regeringens roll:

”Den provning som regeringen gor skiljer sig fran provningen i en plan- och miljodomstol
pa sé sitt att regeringen ar friare i sin tolkning av en detaljplans konsekvenser och vari av-
vagningarna bestér. Beslutet om att anta en detaljplan dr ett beslut av en politisk naimnd och i
vissa fall av kommunfullméktige. En detaljplan &r séledes ett resultat av en politisk avvig-
ning och viljeinriktning avseende anviandandet av mark och vatten. Det finns da skél att
ocksé dverprovningen sker med politiskt ansvar.”

Liknande invéndningar framfordes dven av andra remissinstanser, tillsammans med farha-
gor for att domstolarna skulle domineras av miljofragorna och vigledas av miljobalkens
fasta normer snarare &n PBL:s avvigningar mellan olika intressen.

Stadsbyggnadskontoret kom emellertid fram till att fordelarna med en enhetlig domstols-
provning trots allt dvervigde. Som fordelar sgs att samma instansordning skulle gélla for
bade planirenden och bygglovsidrenden, att dverprovningen av drenden fran PBL och milj6-
balken samordnas och att detaljplaner kan vinna laga kraft senast efter en domstolsprévning.
Dagens system med mdjligheten att begéra réttsprovning av regeringens beslut inom tre
manader innebar en stor osdkerhet om nér regeringens beslut vinner laga kraft. I och med det
nya forslaget kommer réttsprovning inte ldngre att behovas. Forslaget innebér att rétten till
domstolsprovning kan tillgodoses enklare och tidigare &n idag. Samtidigt betonades vikten
av att miljddomstolarna tillférs god och ritt kompetens och att prévningen inriktas pa ratts-
frégor och inte innebir en 6verprovning av ldmplighetsbedomningar pé politisk grund.

Kontoret kan i dag stilla sig bakom dessa tidigare bedomningar och vill dértill framhalla
att atskillnaden mellan den verkstéllande makten (regeringen) och den domande makten
(domstolarna) foljer en klassisk teori om maktdelning och far anses vara det normala i en
utvecklad rattsstat. Kontoret hyser inga farhdgor for att de forstdrkta miljddomstolarna
kommer att hidnge sig at vare sig politiska bedomningar eller ensidiga prévningar. Domsto-
larna maste ges inte bara kompetensen och resurserna utan ocksé fortroendet att ritt hantera
de nya uppgifterna.

Stockholms Handelskammare

Stockholms Handelskammares remissyttrande daterat den 17 juli 2008 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Forslaget innebér att 6verklaganden av beslut enligt Plan- och bygglagen ska behandlas i
miljddomstolarna och miljodverdomstolarna.

I dag 6verklagas i en stor andel av alla storre byggprojekt i alla instanser och i alla tdnkba-
ra avseenden. Detta &r sérskilt tydligt i storstdderna. Det innebér att angeldgna och demokra-
tiskt beslutade infrastrukturprojekt férsenas med ménga ar och férdyras med ménga miljar-
der kronor. Foreliggande forslag till 4ndrad instansordning for mal enligt Plan- och byggla-
gen kan bidra till att antalet dverklagandeinstanser blir farre och att provning av samma
arende i parallella réttssystem undviks. Handelskammaren tillstyrker dérfor forslaget.

Det krévs dock fler och mer genomgripande dtgérder for att komma tillrdtta med proble-
met. Handelskammaren vill sirskilt understryka nodvandigheten av att avskaffa den sérstéll-
ning som miljdorganisationer har nér det giller besvérsrétt i provning av drenden enligt mil-
jobalken och Plan- och bygglagen. Denna sérstéllning innebéar att vem som helst som vill
forsvara genomforandet av ett projekt med relativt enkla medel kan bilda en sddan organisa-
tion och ddrmed fa ett oproportionerligt stort inflytande.

Handelskammaren anser ocksa att Sverige bor ta efter det danska systemet med anldggnings-
lagar, dédr en sarskild lag stiftas for varje storre infrastrukturprojekt. Handelskammarens
analys 2007:5 bifogas.
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