Bilaga

Sammanfattning

Inledning

Jag fick 1 april 2007 1 uppdrag att verviga hur férfarandet for fére-
tagsrekonstruktion kan férbittras och samordnas med konkurs-
torfarandet. I uppdraget ligger att utreda om det ir limpligt att
inféra ett samlat forfarande f6r foretagsrekonstrukeion och kon-
kurs. Jag ska ocks3 limna férslag till lagindringar som innebir att
férbudet mot att i konkurs dtervinna skatter och avgifter avskaffas.

Enligt mina direktiv ska jag dirutéver limna férslag om skuldned-
sittning for Sverskuldsatta foretagare med personligt ansvar fér
toretagets skulder. Vidare ska jag underséka varfér privatpersoner
som ir sd skuldsatta att de inom Sverskidlig framtid inte kan betala
sina skulder (s.k. evighetsgildenirer) inte séker, eller inte beviljas,
skuldsanering. Atgirder som underlittar for dessa gildenirer att ta
sig ur overskuldsittningen fir enligt direktiven féreslis. — De sist-
nimnda frigorna redovisas 1 detta delbetinkande.

Skuldnedsittning for personer med skulder fran
niringsverksamhet

Mitt uppdrag har allts3 gite ut pa att jag ska limna forslag om skuld-
nedsittning f6r dverskuldsatta féretagare med personligt ansvar for
toretagets skulder. I detta sammanhang har det enligt direktiven
ankommit pd mig att &verviga vilka forussdtningar som bor gilla
for att en niringsidkare ska f8 skuldnedsittning och vad som 1 6vrigt
bér gilla for forfarandet.

Nir det giller den lagtekniska 16sningen har uppgiften varit att
préva om skuldsaneringslagen (2006:548, hir benimnd Sksanl.) kan
goras tillimplig pd niringsidkare eller om ett sirskilt regelverk bor
skapas.
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Detta har av mig tolkats pd s3 sitt att ett sdrskilt regelverk fér
niringsidkares skuldnedsittning ska 6vervigas férst om skuld-
saneringslagen inte framstdr som ett limpligt alternativ.

Eftersom jag enligt direktiven sirskilt har haft 1 uppdrag att
prova om férslagen kan gilla generellt f6r fysiska personer, fram-
stir skuldsaneringslagen dessutom som det naturliga instrumentet
om man ska striva efter en enhetlig lagstiftning, dvs. en lagstiftning
som inte gbr tskillnad mellan olika "kategorier” av 6verskuldsatta
gildendrer.

Eventuella indringar 1 skuldsaneringslagen méiste utgd frin att
skuldnedsittning enligt denna lag ska kunna erbjudas niringsidkare
(foretagare) som ir fysiska personer. Jag vill i detta sammanhang peka
pa att det for juridiska personer finns méjligheter att erhilla foretags-
rekonstruktion av sjilva verksamheten enligt lagstiftning som inte
har privatekonomiska fértecken (se lagen [1996:764] om foretags-
rekonstruktion, som i likhet med en eventuell lagstiftning om s.k.
fristiende ackord kommer att bli férema! fér sirskilda éverviganden
i mitt slutbetinkande).

Jag drar slutsatsen att méjligheterna att bevilja skuldsanering for
aktiva niringsidkare inte bor dndras, bl.a. f6r att handliggningen av
irenden som rér aktiva niringsidkare kan bli synnerligen proble-
matisk och foér att vildige fi fall torde mynna ut i atr gildeniren
faktiske erhiller skuldsanering. I enlighet med gillande ritt bor det
foljaktligen alltjime krivas sirskilda skil med hinsyn till nirings-
verksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet f&r att
(aktiva) niringsidkare ska f3 till stdnd skuldsanering (se 5 § SksanL).

Skuldsaneringslagen innehiller inte nigon regel som utgdr hinder
mot att skuldsanering beviljas {6r fére detta niringsidkare, dvs.
sddana fysiska personer som har drivit egen rérelse men miss-
lyckats och dragit p3 sig s4 stora personliga skulder att reell méjlig-
het saknas att genom eget arbete betala dessa. Ofta — men inte
alltid — har rérelsen avvecklats i samband med en konkurs.

Lingvarig 6verskuldsittning bidrar ull att passivisera gildenirer
i stor utstrickning, Fér att 6ka méjligheterna f6r en serids foretagare
att snabbt komma tillbaka efter konkurs, nigot som lyfts fram som
ett viktigt moment 1 direktiven, anser jag att skuldernas dlder inte
lingre bér beaktas sirskilt vid den allminna skilighetsbedémning
som ska goras i skuldsaneringsirenden. I praktiken ska alits3 denna
omstindighet strykas frin upprikningen i skuldsaneringslagen av
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid skilighetsprovningen
(se 4 § tredje stycket). Dirmed kommer dven 6verskuldsittningens
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varaktighet — en omstindighet som indirekt ir knuten till skuldernas
dlder — att forlora 1 betydelse vid prévningen. Vad som nu sagts
betyder inte att skuldernas ilder respektive éverskuldsittningens
varakuighet helt kommer att sakna betydelse vid skilighetsprov-
ningen. Att en gildenir har varit svirt skuldtyngd under ling tid p3
grund av ildre skuldsittning dr naturligtvis en omstindighet som
boér kunna beaktas i positiv riktning nir skuldsanering &vervigs.
(Behovet av ekonomisk rehabilitering f8r normalt sett anses sirskilt
patagligt di.)

For att 6ka skuldsaneringslagens tillginglighet har jag &vervigt
att sinka det grundliggande kravet pd att gildeniren dr kvalificerat
insolvent till ett krav p3 "enbart insolvens” (dvs. samma obestinds-
krav som giller enligt konkurslagen [1987:672]). Jag har emellertid
valt att inte ta ett sddant steg. Diremot f6resldr jag att lagens krav
pa kvalificerad insolvens formuleras om jimfoért med vad som giller
tér nirvarande. Skuldsanering ska enligt mitt f6xslag kunna komma
i friga om gildendren ir pd obestind och s3 skuldsatt att han eller
hon kan antas sakna férmiga att betala sina skulder inom de
nédrmaste dren. Dirmed 3stadkommer man en {férkortning av den
“prognos” som ska goras rérande gildendrens insolvens, samtidige
som det tydliggors att det rider en viss bevislatinad ull gildenirens
f6rmén.

Det finns i dag inte nigot hinder mot att en f.d. niringsidkare
som har beviljats skuldsanering startar egen rorelse efter skuld-
saneringsbeslutet och p& nytt blir niringsidkare. I syfte att dstad-
komma bdrtre férutsittningar for en f.d. niringsidkare att starta pd
nytt f&rhillandevis snart féreslir jag att den betalningsplan som ska
bestdimmas vid en skuldsanering som huvudregel ska 16pa under
tre 8r, vilket dr en f6rkortning jimfért med dagens regler (dé fem 4r
ir den normala 16ptiden). En ansékan om omprévning av skuld-
sanering 1 anledning av visenthigt férbittrade férhillanden ska, i
stillet f6r vad som giller f6r nirvarande, enligt mitt férslag ges in
inom tre ir medan betalningsplanens 16ptid ska kunna férlingas till
som lingst fem ar.

Det bor inte heller 1 framtiden vara av avgérande betydelse for
ett beslut om skuldsanering att gildeniren har varit {6rsatt i kon-
kurs innan han eller hon anséker om skuldsanering. Detta ir
emellertid ett naturligt — och 1 ménga fall oundvikligt — steg f6r en
niringsidkare som miste komma till ritta med sin skuldbérda. Till
skillnad frin skuldsaneringsinstitutet har nimligen konkursinstitutet
de instrument som behdvs f6r att hantera kvalificerade insolvens-
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problem. Fér att en f.d. niringsidkare ska lotsas in i ett skuld-
saneringsforfarande frin ett konkursforfarande féreslir jag act
konkursférvaltaren till sin slutredovisning ska bifoga en redogorelse
f&r huruvida han har anledning att anta att gildendren ér kvalificerat
insolvent i de fall gildeniren ir en fysisk person. Konkursfér-
valtaren ska ocksi redogora f6r sddana omstindigheter som kommuit
fram under konkursf5rvaltningen och som kan antas vara av bety-
delse fér den allminna skalighetsprovningen for det fall gildeniren
anséker om skuldsanering.

Genom ett féreslaget tilligg i skuldsaneringslagen blir det sitt
pd vilket gildeniren har medverkat under handliggningen av kon-
kursirendet en omstindighet som ska beaktas sirskilt vid den all-
minna skilighetsprévningen (se 4 § tredje stycket).

Vad som nu sagts betyder inte att man gor avkall pd principen
om att gildeniren efter sin {6rméga ska medverka i sjilva skuld-
saneringsirendet, bla. genom att denne sjilv ansdker om skuld-
sanering.

De ovan berérda indringarna i skuldsaneringslagen fir mest
konkret betydelse fér gildendrer som i egenskap av niringsidkare 1
formell mening har ett direkt personligt ansvar {6r sin rérelses
skulder, sisom nir en person med enskild firma gir i konkurs.
Andringarna i skuldsaneringslagen bér dock gilla dven f6r andra
overskuldsatta personer med niringsverksamhetsrelaterade skulder,
t.ex. sidana som drivit verksamhet i aktiebolagsform. — Frigan om
de férslag som limnas rérande skuldnedsitining fér niringsidkare
(och dirmed jimstillda) kan gilla generellt f6r fysiska personer
behandlas nedan.

Evighetsgaldendrer och skuldsaneringsinstitutet

Av direktiven har, som tidigare nimnts, framgitt att de s.k. evig-
betsgildendrernas situation behéver utredas.

I mitt uppdrag har ingdtt att understka hur minga evighets-
gildendrer det kan antas finnas. Svaret pd den frigan skulle nim-
ligen kunna ge besked om hur mnga som i formell mening upp-
fyller skuldsaneringslagens (nuvarande) kvalificerade insolvensrekvisit,
oavsett om skuldbérdan ir hinforlig till naringsverksamhet eller
inte.

Jag har noterat att Kronofogdemyndigheten (KFM) i en rapport
nyligen uppskattat att det finns 400 000-600 000 individer 1 Sverige
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som kan klassificeras som 6verskuldsatta” (se ”Alla vill gora riee
for sig”, KFM Rapport 2008:1).

“Evighetsgildenirer” ir emellertid en tekniskt avgrinsad krets
av dem som 1 KFM:s rapport riknas till de "&verskuldsatta”. Jag har
funnit att det saknas férutsittningar att ge nigot preciserat svar pd
frigan om evighetsgildenirernas antal. Nigon nirmare uppskatt-
ning ir inte heller majlig utifrin tillgingliga data. Man mdste dock
utgd frin att antalet evighetsgildenirer vid varje given tidpunkt vida
overstiger det antal som ansdker om respektive beviljas skuld-
sanering.

Jag har ocksi haft 1 uppgift att underséka anledningen till att
evighetsgildenirerna inte séker eller beviljas skuldsanering.

Svaret pi den sistnimnda frigan framgir i viss man av statistik
fran KFM. Av denna kan utldsas att det oftast dr bristande upp-
tyllelse av skilighetskravet som leder till avslag p4 skuldsanerings-
ansékningarna. Det saknas dock statistik som ger besked om vilken
omstindighet som brukar vara den tyngst vigande faktorn nir en
skuldsaneringsansékan inte svarar mot skilighetskravet, Sidan
statistik torde emellertid inte fylla nigon storre funktion, eftersom
det 3r en totalbedémning av samtliga omstindigheter som ska géras
vid den allminna skilighetsbedémningen.

Nigra systematiska undersékningar som ger besked om varfér
minga evighetsgildenirer uppenbarligen inte ens séker skuldsaner-
ing har inte gjorts, eftersom det av olika skil finns anledning att
ifrigasitta virdet av sidana undersékningar. Jag har dock funnit en
mingd olika faktorer som kan tinkas vara av betydelse nir en
gildenir 6verviger att ansdka om skuldsanering. Min slutsats blir
att det inte gir att finna ndgot entydigt svar pi frigan om varfor
evighetsgildenirer inte ansSker om skuldsanering.

Jag har under alla f6rhillanden haft mandat att f6resls degirder
f6r att underlitta f6r evighetsgildenirer att ta sig ur éverskuldsdte-
ningen. Av direktiven har framgdtt att utgingspunkten i férekom-
mande fall ska vara att evighetsgildenirernas &verskuldsittning
helst ska hanteras med tillimpning av insolvensrittsliga regler och
principen om likabehandling av borgenirerna same att en sirskild
l6sning som ska prévas dr om de forslag som limnas 1 friga om
skuldnedsittning fér niringsidkare kan gilla generellt f6r fysiska
personet.

Jag har di funnit att nigon sirbehandling av evighetsgildenirer
med skulder som hinfér sig till niringsverksamhet inte bér komma
i friga. De lagindringar som jag lanserat ovan, som alltsa syftar ull
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att underlitta f6r kvalificerat insolventa féretagare att snabbt komma
tillbaka efter ett misslyckande, bor gilla alla fysiska personer som
uppfyller skuldsaneringslagens obestindskrav, dvs. dven sidana vars
skulder saknar anknytning till niringsverksamhet.

Andra itgirder mot éverskuldsittning

Enligt direktiven har jag haft méjligheter att féresld de andra 4e-
girder dn lagstiftning som kan vara motiverade for att komma till
ritta med (6verskuldsittnings)problemet. De olika f6rslag som
Konsumentverket och Skatteverket har limnat ska di beaktas (se
Konsumentverkets rapport 2003:4 och Skatteverkets redovisning
den 27 december 2004).

Mot bakgrund av den korta tid som har statt till mitt {srfogande
har inte alla dtgirdsférslagen kunnat bli f6remdl {or narmare
granskning frin min sida. Nigra av de initiativ pd omridet som
oftast dryftas 1 den allménna debatten behandlas dock ingdende i del-
betinkandet, nirmare bestimt frigor som rér "absolut” preskription
av civilritesliga fordringar, avrikningsreglerna vid utmitning, tids-
grinser for indrivning, KFM:s mojlighet att ex officio ta upp
preskriptionsfrigor, rintebegrinsningar av olika slag, "sociala 1dn”,
garantier f8r saneringslén samt beloppsgrinsen for férenklad kredit-
prévning.

Mina direktiv tar sikte pd evighetsgildenirerna, som allts3 ir en
tekniskt avgrinsad kategori bland de 6verskuldsatta. En gemensam
faktor nir det giller flera av de nyss nimnda myndighetsforslagen
ir dock att de inte begrinsar sig till evighetsgildenirernas situation.

Jag konstaterar att jag inte ir dvertygad om att nigot av de
nimnda lagstiftningsinitiativen kan ligga till grund f6r lagstiftning
som ger ett otvetydigt gynnsamt totalresultat frin ett individ-
inriktat respektive samhilleligt perspektiv parallellt med de nu fére-
slagna dndringarna av skuldsaneringslagen. Under alla omstindig-
heter anser jag att det finns skl att forst avvakta effekterna av
dessa dndringar.

Min férhoppning ar likvil att probleminventeringen och analysen
som gjorts 1 delbetinkandet av de dtgirdstérslag som Konsument-
verket och Skatteverket har limnat ska kunna vara av virde i den
min en handlingsplan {6r insatser mot éverskuldsittningsproblemen
upprittas eller frigorna blir féremal f6r utredningsarbete i sirskild
ordning i framtiden. Min bedémning ir nimligen att en eventuell
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indring av avrikningsreglerna, liksom en regel om att preskription
ska beaktas ex officio av KFM under verkstillighetsstadiet, bér bli
foremal for dverviganden i samband med den kommande &ver-
synen av utsékningsbalken. Samtidigt bér en eventuell 4ndring av
kreditprévningsreglerna kunna bli f6remil f6r 6verviganden i sam-
band med en &versyn av konsumentkreditlagen. Jag kommer dir-
utéver till slutsatsen att regler om absolut preskription av civil-
rittsliga fordringar inte {6r nirvarande bér komma 1 friga. Regler
om tidsgrinser {6r indrivning, om rintetak av olika slag, om sociala
l8n och om garantier f6r saneringslin bér enligt min mening inte
inforas.

Forslagens konsekvenser

Vid konsekvensanalysen av {6rslagen, frimst rérande effekterna p
antalet ansékningar och betriffande de resursforstirkningar som
kan krivas, har jag erhillit hjilp av KFM.

Lagférslagen syftar till att ge fler personer méjligheten att er-
hilla skuldnedsittning genom skuldsanering, nigot som givetvis
forutsitter att fler gildenirer anséker om skuldsanering.

Enligt de uppskattningar och antaganden som KFM gjort
kommer 13 300-26 600 personer att anstka om skuldsanering det
forsta dret efter ikrafttridandet fér det fall forslagen genomférs.
(Som en jimiérelse kan nimnas att knappt 7 000 ansdkningar
gjordes 4r 2007.) Detta stiller krav pi ekonomiska satsningar pd
den kommunala budget- och skuldridgivningen, men ocksi pi att
frimst KFM:s organisation stirks kraftigt. De samhillsekonomiska
besparingar som samtidigt gors lir enligt min uppfattning dock inte
understiga de ekonomiska satsningar som kan krivas fér att méta
den férvintade dkningen av antalet ansékningar.

Mobjligen kan man utgd frin act dndringarna i skuldsanerings-
lagen leder till en viss skdrpning av kreditgivningen. Jag gor likvil
bedémningen att kreditlivetr torde piverkas i relativt liten utstrick-
ning av mina férslag, bla. f6r att skuldsaneringsinstitutet i vart fall
hittills inte har gett ndgon mirkbart negativ effekt pa méjligheterna
att f4 krediter.
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