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PM 2007 RI (Dnr 124-4142/2006)

Granskning av ny-, om- och tillbyggnader i stadsdelsnimn-

dernas och utbildningsnimndens hyrda lokaler
Remiss frin revisionskontoret
Forlingd remisstid till 10 januari 2007

Borgarrddsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen Granskning av ny-, om- och tillbyggnader i stadsdels-
ndmndernas och utbildningsndmndens hyrda lokaler 6verlimnas och aberopas
denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Revisionskontoret har for yttrande remitterat Granskning av ny-, om- och tillbyggna-
der i stadsdelsndmndernas och utbildningsndmndens hyrda lokaler. Granskningsrap-
porten aterfinnes i bilaga.

Syftet med revisionskontorets granskning &r att ta reda pé hur stadsdelsndmnderna
och utbildningsndmnden finansierar och redovisar ny-, om- och tillbyggnader i hyrda
lokaler. Efterlevnaden av ramavtalet mellan nimnderna och stadens fastighetsbolag,
SISAB och Micasa, har granskats sarskilt. Vidare ska granskningen visa om stadens
centrala styrning och uppfoljning av investeringar inom detta omrade ar dndamalsen-
ligt utformat.

Revisionskontoret anser att den utforda granskningen visar att nédstan alla nimnder
finansierat ny-, om- och tillbyggnader i lokaler med medel som avsatts for verksam-
heternas arliga drift. Genom detta har avsteg gjorts frdn det uppdrag som ndmnden
fatt fran kommunfullméktige i budgeten. I de fall ndmnderna direktfinansierat atgér-
der i SISAB:s lokaler dverstigande 0,5 mnkr har parterna inte heller foljt stadens
ramavtal mellan kommunfullméktige och SISAB/Micasa. Revisionskontoret menar
ocksa att den kommunala redovisningslagen och god kommunal redovisningssed inte
foljs, att nimndernas resultat vid bokslutet kan vara missvisande och att regelverket
bor ses Over.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stoder revisionskontorets slutsatser géllande att det finns ett
behov av dversyn av regelverket, men delar inte helt synpunkterna avseende att den
kommunala redovisningslagen och god kommunal redovisningssed inte foljs. Stads-
ledningskontoret [dmnar redovisningen utan erinran.




Mina synpunkter

Jag instimmer i stadsledningskontorets utlatande och foreslar att borgarradsbered-
ningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
Som svar pa remissen Granskning av ny-, om- och tillbyggnader i stadsdels-
ndmndernas och utbildningsnimndens hyrda lokaler dverlimnas och aberopas
denna promemoria.

Stockholm den 11 januari 2007

KRISTINA AXEN OLIN

Bilaga
Promemorian Granskning av ny-, om- och tillbyggnader i stadsdelsnimndernas
och utbildningsndmndens hyrda lokaler

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foresléar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. 1ihuvudsak &beropa borgarradets forslag
2. anfora foljande:

Revisionsrapporten visar att det finns ett tydligt behov av dversyn av rutinerna for finansie-
ring av ny-, om- och tillbyggnader i stadens lokaler. Det dr viktigt att incitament skapas for
bade verksamheter och den kommunala fastighetségaren att underhéll, om- och tillbyggnader
ska l6na sig ekonomiskt for bada parter.



ARENDET

Revisionskontoret har till kommunstyrelsen ldmnat granskning av ny-, om- och till-
byggnader i stadsdelsnimndernas och utbildningsndmndens hyrda lokaler for yttran-
de senast den 15 december 2006.

Syftet med revisionskontorets granskning ar att ta reda pa hur stadsdelsnimnderna
och utbildningsndmnden finansierar och redovisar ny-, om-, och tillbyggnader i hyr-
da lokaler. Efterlevnaden av ramavtalet mellan nimnderna och stadens fastighetsbo-
lag, SISAB och Micasa, har granskats sérskilt.

Vidare ska granskningen visa om stadens centrala styrming och uppfoljning av in-
vesteringar inom detta omrade dr &ndamalsenligt utformat.

Revisionskontoret har granskat samtliga stadsdelsndmnders och utbildningsndmn-
dens redovisning av kostnader for ny-, om- och tillbyggnader i lokaler. Genom ut-
drag ur ekonomisystemet har ett urval av kostnader, utifran baskonton avseende lo-
kalkostnader, gjorts. Kostnader som bokforts med stadens bolag, SISAB och Micasa,
som motpart har granskats sarskilt.

Sammanfattning av revisionskontorets granskning och iakttagelser
Revisionskontoret anser att den utférda granskningen visar att ndstan alla ndmnder
finansierat ny-, om- och tillbyggnader i lokaler med medel som avsatts for verksam-
heternas arliga drift. Genom detta har avsteg gjorts fran det uppdrag nimnden fatt
fran kommunfullméktige i budgeten. I de fall nimnderna direktfinansierat &tgérder i
SISAB:s lokaler dverstigande 0,5 mnkr har parterna inte heller f6ljt stadens ramavtal
mellan kommunfullmiktige och SISAB/Micasa.

Revisionskontoret menar ocksa att
= den kommunala redovisningslagen och god kommunal redovisningssed inte
foljs
= nidmndernas resultat vid bokslutet kan vara missvisande
= regelverket bor ses dver

Den kommunala redovisningslagen och god kommunal redovisningssed foljs
inte enligt revisionskontoret

Revisionskontoret anser att granskningen visar att nimnderna inte redovisar atgirder
i lokalerna i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god kommunal
redovisningssed eftersom samtliga kostnader for ny-, om- och tillbyggnad bokfors
som l6pande driftskostnader och inte som materiella anldggningstillgangar.

Revisionskontoret papekar att nimndernas resultat vid bokslutet kan vara
missvisande

Revisionskontoret papekar att nimndernas resultat vid bokslutet kan vara missvisan-
de av redovisningstekniska orsaker. En nimnd kan uppvisa ett bittre ekonomiskt
resultat (budgetutfall) vid bokslutet om ett stimulansbidrag beviljats men inte forbru-
kats under &ret. I vissa fall har forvaltningar redogjort for sin ndimnd att budgetutfal-
let inte &r helt korrekt eftersom redovisningen saknar kostnader for t ex en ombygg-
nation. | andra fall saknas en sadan forklaring.

Enligt revisionskontoret bor regelverket ses dver

Enligt revisionskontoret bor kommunstyrelsen se over stadens regelverk och skapa
ett system som bade tar hénsyn till att verksamheten kan bedrivas pé ett andamalsen-
ligt och kostnadseffektivt sitt och att beslut, lagar och avtal efterlevs.



BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 november 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattningsvis delar stadsledningskontoret inte helt revisionskontorets synpunkter avse-
ende att den kommunala redovisningslagen och god kommunal redovisningssed inte foljs
men instimmer i ett behov av dversyn av regelverket. Oversynen har aktualiserats i samband
med budget for 2007 och forvéntas vara avslutad i bérjan av 2007.

Nedan redovisas stadsledningskontorets synpunkter och stéllningstaganden.

Kostnader som avser verksamhetsanpassning ska bokforas som driftskostnader enligt
stadsledningskontoret

For att en ny-, till-, eller ombyggnad ska redovisas i balansrdkningen krévs enligt stadsled-
ningskontoret att detta avser en standardforbéttring som hojer vérdet pé tillgdngen. En om-
byggnad i en av stadens fastigheter, vilket ofta sker till foljd av verksamhetsanpassningar,
innebdr inte per definition att vérdet pa fastigheten 6kar. Om motsatta forhallandet rader, dvs.
att allt redovisas som vérdehdjande, kan det innebéra att en fastighet som verksamhetsanpas-
sas ofta har ett alltfor hogt bokfort virde, vilket da inte &r rittvisande. Déarfor ska kostnader
som endast avser verksamhetsanpassning och inte leder till standardforbéttring eller motsva-
rande ocksa bokforas som driftskostnader.

Olika regler giller for fastigheter som égs av staden och fastigheter som staden inte éir
juridisk édgare till enligt stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret anser ocksé att det &r viktigt att papeka att olika regler géller for fas-
tigheter som &gs av staden och fastigheter som staden inte &r juridisk dgare till. Enligt Sveri-
ges Kommuner och Landsting ska forbattringsutgifter redovisas som en driftskostnad om man
avser att nyttja fastigheten mindre &n tre &r och att en sddan redovisning inte i vésentlig grad
paverkar bedomningen av verksamhetens resultat och stillning. Detta innebér att hyreskon-
trakt ska finnas som garanterar att fastigheten ska nyttjas i minst tre ar och att det inte &r san-
nolikt att ndgon part har for avsikt att bryta det.

Staden bér tillimpa forsiktighetsprincipen enligt stadsledningskontoret
Med hénsyn till ovanstéende vill stadsledningskontoret ocksa papeka att staden bor tillimpa
forsiktighetsprincipen pa det sétt att tillgdngarna aldrig ska dvervérderas.

Nya principer minskar problemet med missvisande budgetavvikelse enligt stadsled-
ningskontoret
Stadsledningskontoret forstar resonemanget bakom revisionskontorets padpekanden men vill
ocksa fortydliga att det inte &r nimndens resultat, utfall eller redovisning som &r missvisande.
Tviartom ar den korrekt. Problemet dr att nimnderna i vissa fall medgetts budgetmedel for
nagot, t.ex. en verksamhetsanpassning, som av olika skil sedan forsenats Gver arsskiftet.
Namndens avvikelse mellan budget och utfall ser da mer positiv ut &n det egentligen ar.
Kommunstyrelsen beslutade den 31 maj 2006 om nya rutiner och principer for beslut och
hantering av stimulansbidrag for utbyggnad av forskolelokaler. Fordndringen inférdes med
omedelbar verkan och innebér att problemet med missvisande avvikelse mellan budget och
utfall kraftigt reducerats avseende forskoleverksamheten.

Stadsledningskontoret avser att vara klar med nytt regelverk under bérjan av ar 2007
Stadsledningskontoret instimmer i att det finns ett behov av ett mer utvecklat regelverk for att
hantera dessa fragor. Fragan &r dven aktualiserad i samband med forslag till budget 2007.
Kontoret arbetar for ndrvarande med ett regelverk med avsikt att detta ska vara sé tydligt och
omfattande som mojligt, bl.a. avseende

= hantering av stimulansbidrag

= regler for investeringar



= gransdragning mellan investeringar kontra
underhall/verksamhetsanpassning vid ny-, om- och tillbyggnader
= redovisning m.m.

Avsikten &r att regelverket ska vara klart under borjan av ar 2007.
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Bakgrund

I samband med bokslutsgranskningen for ar 2005 uppmairksammade revisionskonto-
ret att ett antal stadsdelsndmnder genomfort ny-, om-, och tillbyggnader i lokaler.
Investeringarna finansierades direkt med medel avsedda for verksamheternas arliga
drift och har &ven bokforts som driftkostnader.

Med anledning av detta har revisorerna i planen for granskningséret 2006/2007 valt
att granska stadsdelsndmndernas och lokalhallarnas foljsambhet till stadens regler for
ny-, om-, och tillbyggnad av verksamhetslokaler.

Granskningens syfte och genomforande

Syftet med granskningen &r att ta reda pa hur stadsdelsndmnderna och utbildnings-
ndmnden finansierar och redovisar ny-, om-, och tillbyggnader i hyrda lokaler. Efter-
levnaden av ramavtalet mellan ndmnderna och stadens fastighetsbolag, SISAB och
Micasa, har granskats sarskilt.

Vidare ska granskningen visa om stadens centrala styrning och uppf6ljning av inve-
steringar inom detta omrade ar 4ndamélsenligt utformat.

Revisionskontoret har granskat samtliga stadsdelsndmnders och utbildningsndmn-
dens redovisning av kostnader for ny-, om-, och tillbyggnader i lokaler. Genom ut-
drag ur ekonomisystemet har ett urval av kostnader, utifran baskonton avseende lo-
kalkostnader, gjorts. Kostnader som bokforts med stadens bolag, SISAB och Micasa,
som motpart har granskats sarskilt.

Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden kommer i fortsittningen att benimnas
ndmnderna.

Avgransning

Granskningen berdr endast kostnader som avser ny-, om-, och tillbyggnad av lokaler.
Sokningen har begrinsats till transaktioner dverstigande 200 tkr. Sokperioden har
varit bokforda kostnader under ar 2005 samt forsta kvartalet 2006. I de fall atgérder i
lokalerna finansierats med stimulansbidrag har granskningen endast tagit hinsyn till
de kostnader som direkt kan hénforas till byggkostnaden.'

Eftersom ett projekt kan pagé i flera ar kan det finnas utbetalningar som bokforts fore
ar 2005. Dessa kostnader finns ej redovisade i materialet.

' Se definition av stimulansbidrag s 6 och bilaga 3.



Regelverket

Stadens lokalkostnader uppgar till betydande belopp varje ar.” Stadens nimnder hyr
lokaler och omsorgsboenden for sina verksamheter och ansvarar sjélva for sin lokal-
planering och lokalforsorjning. En stor del av lokalerna hyrs ut av stadens bolag eller
av fastighetsdgande ndmnder. Forhallandet mellan nimnderna och de kommunala
bolagen regleras i olika avtal. For merparten av ndmndernas verksamheter regleras
lokalfrigorna i ramavtal for skollokaler® och for sirskilda boenden®.

Kommunfullméktige har i stadens regler for ekonomisk forvaltning angett foreskrif-
ter om medelstilldelning. Kommunfullméktige har med stod av dessa fattat beslut om
grunder for styrning och uppfoljning av investeringar och andra betydande projekt.’
Dessa anvisningar omfattar endast nimnder med investeringsbudgetar.

Beslut i storre eller for staden strategiskt betydelsefulla lokaldrenden fattas i kom-
munstyrelsen eller i vissa fall av kommunfullméktige.® Alla storre ny-,

om-, och tillbyggnader ska godkédnnas av kommunstyrelsen. Det géller alla projekt
som har en investeringsutgift dverstigande 5 mnkr eller en hyreskostnadsdkning pa
0,5 mnkr per &r.’

Den kommunala redovisningslagen

I kommunallagen stadgas att kommunen ska ha en god ekonomisk hushéllning. Hu-
vudkravet pd god ekonomisk hushallning ar kopplat till kommunens resultatrikning
och innebér att intdkterna ska vara storre dn kostnaderna. Réttvisande rdkenskaper ar
en forutsittning for en korrekt beddmning av kommunens resultat.

Enligt lagen (1997:614) om kommunal redovisning ska kommunens bokfoéring full-
goras pa ett sitt som dverensstimmer med god redovisningssed. Det &r tillimpningen
av lag, rekommendationer och allménna rdd som i regel leder till en réttvisande bild
av arets resultat och som ocksa utgdr grunden for en god kommunal redovisningssed.

Det framgéar av kommunfullméktiges "Regler for ekonomisk forvaltning” att kom-
munstyrelsen och Gvriga nimnder ska tillimpa lagen om kommunal redovisning.®
Enligt reglerna ska forvaltningschefen se till att fullstindiga rikenskaper fortlopande
fors dver forvaltningens verksamhet i enlighet med den kommunala redovisningsla-
gen och reglerna for ekonomisk forvaltning samt utfirdade anvisningar.’

* Budget 2006: 3,3 mdkr, avser endast hyreskostnaderna.

3 KF 2003-12-15 § 33 (Dnr 322-2392/2003 “Ramavtal for skollokaler”

* KF 2005-12-05 § 30 ( Dnr 308-2510/2005) “Ramavtal for sirskilda boendeformer m.m.”
> KF 1999-10 18 (Dnr 984/99) ”Anvisningar for beslut, uppfoljning och slutredovisning av
investeringar och andra betydande projekt”

% Stockholms stads budget 2006 s 70

7KF 2001-12-03 § 17 Utlatande 2001:142 (Dnr 1256/00) “Plan for utbyggnad av bostider
med sérskild service”. Andrat till 10 mnkr for investering och 1 mnkr for 6kad hyreskost-
nadsokning fr o m ar 2006, Stockholms stads budget 2006.

¥ KF 2005-11-10/11, 2 kap § 1 "Regler for ekonomisk forvaltning”

2 kap § 2



Materiella anldggningstillgingar

Materiella anldggningstillgangar regleras 1 6 kap lagen (1997:614) om kommunal
redovisning. Definitionen av en materiell anldggningstillgdng &r en tillgdng som &r
avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.

Radet for kommunal redovisning, som har som huvuduppgift att frimja och utveckla
god redovisningssed 1 kommuner, landsting och kommunalforbund i enlighet med
lagen om kommunal redovisning, har i rekommendation 11.1 behandlat frigan om
redovisning av materiella anldggningstillgangar. Enligt reckommendationen ska en

“Materiell anliggningstillgang redovisas i balansrdkningen ndr
- det dr sannolikt att de framtida ekonomiska fordelarna eller den servicepo-
tential som har samband med innehavet kommer kommunen eller landstinget
till del och

- anskaffningsvdrdet for tillgangen kan berdknas pa ett tillforlitligt sdtt.

Enligt rekommendationen “utgors anskaffningsvirdet av en materiell anliggnings-
tillgdng av inkopspris och kostnader for att fa tillgangen pd plats och i skick for att
utnyttjas for sitt dndamdl. Till anskaffningsvdrdet hor ocksd berdknade kostnader for
nedmontering och bortforsling av tillgangen och dterstdllande av plats ddr tillgang-
en varit installerad eller uppford till den del de berdknade kostnaderna uppfyller
kriterierna for ndr en avsdttning ska redovisas i balansrdkningen.”

“Tillkommande utgifter for en materiell anldggningstillgdng ska ldggas till anskaff-
ningsvdrdet till den del tillgangens prestanda och/eller servicepotential forbdttras
jamfort med prestandanivdn och/eller servicepotentialen vid anskaffningstillfillet.
Alla andra tillkommande utgifter ska redovisas som kostnader i den period dd de
uppkommer.”

Av rekommendationen framgér vidare att:

"Utgifter for reparationer och underhdll av en materiell anldggningstillgang som
syftar till att vidmakthalla eller aterstdlla tillgangens egenskaper ska redovisas som
en kostnad den period de uppkommer.”

Stora svarigheter kan dock uppstd i praktiken vad géller grinsdragningen mellan
underhallskostnader och standardforbattrande atgérder.

Enligt den standardiserade kontoplanen for kommuner ska inkép av anldggningstill-
gangar redovisas i kontoklass 4. Pa konto 461 “husbyggnadsentreprenader” ska
utgifter for ny-, tillbyggnads- eller forbéattringsarbeten av kommunens fastigheter och
hyrda lokaler redovisas. Investeringsutgifter, det vill sidga utgifter for anskaffning
eller standardforbattring av fastighet eller hyrd lokal, 6verfors vid bokslutet till re-
spektive tillgangskonto i kontogrupp 11. Reparation och underhall av lokaler och
fastigheter av mindre omfattning redovisas pa konto 605 “fastighetsservice”.

' Kommun- Bas 5: En normalkontoplan for kommuners externa redovisning. Kontoplanen ér
anpassad till den kommunala redovisningslagen och syftar bl a till att ge ekonomisk informa-
tion som efterfrigas i statistiska centralbyrans rikenskapssammandrag for kommuner.
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Stadens budget och redovisning

I stadens budget for ar 2005 har inte stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden
nagon investeringsbudget for ny-, om -, och tillbyggnad av lokaler. Frén och med ér
2006 har stadsdelsndmnderna tilldelats en investeringsbudget for park- och gronom-
raden. Namnderna har medel i sina driftbudgetar for att ticka lokalkostnader av 16-
pande karaktir t ex lokalhyror.

Ny-, om-, och tillbyggnader i lokaler ska i princip genomforas av fastighetsigarna
och betalas av ndmnderna genom tilligg pa hyra, vilket bland annat tydliggors ge-
nom ramavtalen mellan staden och SISAB/Micasa.

Némnder som inte har fitt nagon invsteringsbudget saknar mojlighet att redovisa
kostnader for ny-, om-, och tillbyggnad som anlidggningstillgangar i balansrikningen
med en arlig avskrivningskostnad i resultatrakningen. Hela utgiften for investeringen
redovisas endast i resultatrikningen som en kostnadspost och belastar resultatet
samma ar som utbetalningen skett.

Enligt kommunfullméktiges budget har ndimnderna till uppgift att systematiskt arbeta
med att sénka sina lokalkostnader och ta till vara mdjligheter till effektivisering av
lokalutnyttjandet for att frigéra resurser till verksamheterna. For att utveckla styr-
ningen och uppf6ljningen av stadens verksamheter har kommunfullméktige beslutat
om nyckeltal. Sarskilda nyckeltal har tagits fram for att méta lokalkostnaderna.

Stimulansbidrag

For att stodja utbyggnaden av sirskilda boenden for fysiskt och psykiskt funktions-
hindrade samt vard- och omsorgsboende for éldre och forskola har staden i tidigare
bokslut avsatt centrala medel.'" Totalt har 830,8 mnkr avsatts for dessa verksamheter
t o m 2005 &rs bokslut. Av dessa hade ca 184,3 mnkr utnyttjats t o m 2005-12-31.

Stimulansbidrag tilldelas ndmnderna efter ansokningsforfarande. Beslut om tilldel-
ning av stimulansmedel fattas av kommunstyrelsens ekonomiutskott efter forslag
fran en sérskild genomforandegrupp. Gruppen har inget sirskilt uppdrag att f6lja upp
hur bidraget anvénds, ddremot ingar som en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt att
folja upp ndmndernas ekonomi och verksamhet.

Av kommunfullméktiges beslut (utlitande 2001:142) “Plan for utbyggnad av bosti-
der med sarskild service” framgar hur stimulansbidraget 4r konstruerat.'> Enligt utla-
tandet far den ansvariga nimnden sjdlv avgora hur bidraget ska anvindas inom vissa
ramar. | utlatandet saknas sérskilda anvisningar om hur kommunstyrelsen ska folja
upp hur bidraget anvénds. Bidraget utgar med ett fast belopp oavsett faktisk kostnad
for olika dndamal: forprojektering, projektering, sarproduktionskostnader, bestillar-
stod samt startkostnader. Bidraget ska inte bara finansiera investeringar i lokaler utan
ocksa delar av en 6kad driftkostnad i samband med nystartade verksamheter. I denna
promemorias bilaga 3 finns en sammanfattning av hur bidraget ska anvindas och
vilka belopp som utgar for olika &ndamal.

"' Budget 2006 s 71
12 KF 2001-12-03 § 17
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Stadens ramavtal med SISAB och Micasa

Staden har sedan ar 2004 ett ramavtal med SISAB som reglerar olika fragor mellan
hyresgéast/hyresvird i skollokaler. Enligt ramavtalet ska den 6verenskomna arshyran
for ett hyresobjekt motsvara SISAB:s sjilvkostnad for kapitalkostnader', rin-
ta/réntejustering samt drift och underhall.

Ramavtalet anger att kostnader for ny-, om- och tillbyggnader ska erliggas genom ett
tilldgg pa hyran. Ett undantag finns dock for atgérder som understiger 0,5 mnkr. S&-
dana atgdrder ska betalas direkt av hyresgisten 6ver driftbudgeten.

Staden har ett motsvarande avtal med fastighetsigaren Micasa som reglerarstads-
delsnimndernas och Micasas hyresforhallande i sirskilda boendeformer. Aven i detta
avtal anges att “mindre projekt avseende atgérder med en kostnad som é&r ldgre &n 0,5
mnkr” ska betalas direkt, kontant av nimnderna.

Granskningsresultat

Revisionskontorets granskning visar att samtliga ndmnder under den valda perioden
har genomfort ny-, om-, och tillbyggnader i sina hyrda fastigheter for knappt 119
mnkr. Av bilaga 1 framgar hur mycket respektive ndmnd har betalat ut under ar 2005
samt forsta kvartalet 2006. Av de totalt 119 mnkr som utbetalats har 44 mnkr varit i
SISAB:s lokaler, 9 mnkr i Micasas, 43 mnkr i évriga ndmnder/ kommunala bolags
och 22 mnkr i externa hyresvéardars lokaler.

Kommunstyrelsens styrning, uppfoljning och redovisning

Granskningen visar att staden har regler for hur investeringar ska finansieras, beslu-
tas, foljas upp och redovisas. Reglerna omfattar dock inte samtliga ndmnder i staden,
utan endast nimnder med en investeringsbudget. Stadsdelsndimnderna och utbild-
ningsndmnden saknar en investeringsbudget for investeringar i lokaler. Det innebér
att de saknar mojlighet att finansiera utgifter for ny- om- och tillbyggnad i lokaler.
Dessa ndmnder har endast mojlighet att finansiera atgérder i hyrda lokaler genom en
okad hyra 6ver den driftbudget de disponerar arligen. Nar ndmnderna direktfinansie-
rar investeringar i sina verksamhetslokaler gors ddrmed ett avsteg mot nuvarande
regelverk.

Eftersom ndmnderna inte tillats ha nadgon investeringsbudget och investeringsredo-
visning saknar de mdjlighet att redovisa dtgirderna i enlighet med lagen om kommu-
nal redovisning. I kommunfullméktiges ramavtal mellan staden och SISAB/Micasa
beaktas inte heller den kommunala redovisningslagen och god kommunal redovis-
ningssed. I avtalet ges ndmnderna mdjlighet att finansiera mindre investeringar di-
rekt. Det &r inte beloppets storlek som avgdr vad som ska klassificeras som en mate-
riell anldggningstillgang utan syftet med innehavet.

I takt med att nimnderna fatt stérre behov av utokade lokaler for sina verksamheter
de senaste dren har ndmnderna tilldelats extra medel genom olika bidrag for att
genomfora och finansiera investeringar i lokaler. Av bilaga 2 framgér hur nimnderna
har finansierat investeringarna for den period granskningen omfattar. Av de totalt
119 mnkr har 47 mnkr finansierats med budgetmedel for den érliga driften, 68 mnkr
har finansierats med stimulansbidrag och 3,3 mnkr med andra tillfalliga bidrag. I

1 Forvirv, ny- till-, och ombyggnad av lokal.
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granskningen har stimulansbidraget, miljomiljarden, och stadsdelsfornyelsen identi-
fierats som tillfélliga finansieringskéllor. I granskningen kommenteras endast stimu-
lansbidraget.

Vid stimulansbidragets utformning har inte beaktats att nimnderna saknar mojlighet
att redovisa atgarderna for ny-, till-, och ombyggnad enligt den kommunala redovis-
ningslagen. Bidraget beaktar inte heller bestimmelserna i avtalen mellan staden och
SISAB/Micasa. Stimulansbidraget ger nimnden ekonomiskt utrymme att direktfinan-
siera en ombyggnation som dven dverstiger 0,5 mnkr. Enligt ramavtalen ska invester-
ingar i lokaler som dverstiger 0,5 mnkr finansieras genom 6kade hyror.

Kommunstyrelsen har inte f6ljt upp huruvida stimulansbidraget som tilldelats stads-
delsndmnderna har anvénts for de beviljade projekten. Revisionskontorets gransk-
ning visar att i vissa fall har bidraget anvénts till att finansiera andra objekt &n de
avsedda.'" I flera fall har bidraget dven anvints till att finansiera ett annat indamal &n
det avsedda, t ex till lokalatgirder och inte till 6kade personalkostnader p.g.a. nyopp-
nad verksamhet eller inventarier som beslutet avsett.

Kommunstyrelsen har under varen 2006 antagit nya anvisningar for stimulansbidra-
get for utbyggnad av forskolelokaler. Enligt de nya anvisningarna ska en namnd er-
halla ett fast bidrag pa 400 tkr for varje ny forskoleavdelning som tillkommer. Det
framgar av anvisningarna att bidraget ska tdcka de sérskilda startkostnader som upp-
star i samband med dppnande eller vésentlig utdkning av en forskola. I anvisningarna
ar inte begreppet “’startkostnader” nidrmare preciserat. Det ar troligt att det &ven inne-
fattar kostnader for ny-, om-, och tillbyggnad av lokalerna. Det innebér att ndamnder
utan investeringsredovisning dven fortsdttningsvis saknar mdjlighet att redovisa ut-
gifter enligt den kommunala redovisningslagen. Vidare saknas dven i dessa anvis-
ningar sérskilda regler om uppf6ljning av stimulansbidraget.

StadsdelsnAmndernas styrning, uppfoljning och redovisning

Granskningen visar att samtliga ndmnder har genomfort ny-, till-, och ombyggnader i
sina hyrda lokaler. Néstan samtliga ndimnder har anvint medel avsedda for verksam-
hetens arliga drift till investeringar i hyrda lokaler.

Granskningen har visat att ekonomiutskottets beslut inte alltid har foljts."> Trots att
nimnden beviljats hyresmedgivande for en ombyggnation har ndmnden kontantfi-
nansierat investeringar med budgetmedel avsedda for verksamhetens arliga drift.

Stimulansbidraget tillgodogdrs ndmnderna som ett driftanslag. Detta driftanslag an-
vands till att ticka samtliga kostnader som ingar i stimulansétgédrden, oavsett om det
handlar om investerings- eller driftkostnader. Granskningen visar att i flera fall har
driftbudgeten tagits i ansprak for projekt dér kostnaderna dverskridit det beviljade
stimulansbidraget. Ibland kan &ven det omvinda ha skett d v s stimulansbidraget har
anvénts till verksamhetens driftkostnader. Eftersom stimulansbidraget &r en schablon
som inte bygger pa verkliga kostnader finns det risk for att bidraget anvénds till annat
dn det avsedda.

'* Kungsholmem
15 Maria-Gamla stan
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I ett fall har en ndmnd finansierat investeringar i lokaler genom stimulansbidrag, trots
att stimulansbidraget inte varit avsett for sddana kostnader. Detta forfaringssitt har
godkints av kommunfullmiktige. '

Totalt har 44 mnkr anvints till olika ny-, om -, och tillbyggnader i de forskole- och
skollokaler som SISAB forvaltar. I strid med géllande ramavtal har flera stadsdels-
nimnder anvint medel avsedda for verksamhetens arliga drift for att direktfinansiera
ombyggnationer i skollokaler 6verstigande 0,5 mnkr.'” Under slutet av ar 2005 kon-
taktade nio stadsdelsforvaltningar SISAB med begidran om att fa kontantfinansiera
investeringar till ett sammanlagt belopp om 22 mnkr.'"® Det av kommunfullmiktige
faststéllda regelverket har dirmed inte f6ljts av avtalsparterna.

Granskningen har vidare visat att en ndmnd erhéllit missvisande information betraf-
fande avtalet mellan staden och SISAB." Niamnden har av sin forvaltning foreslagits
fatta besluta om att direktfinansiera investeringar i SISAB:s lokaler pd sammanlagt 5
mnkr i strid med géllande avtal.

Namndernas redovisning av kostnaderna foljer varken den kommunala redovisnings-
lagen eller god kommunal redovisningssed. Detta medfor att arets resultat blir miss-
visande. I de fall nimnder direktfinansierat investeringar har hela beloppet bokforts
som en kostnad i verksamheten. Nimnder med god ekonomi och forvéntat overskott
1 budgeten har pé detta sétt reglerat resultatet mellan olika &r. Ndmnderna har finan-
sierat delar av en investering for att fa ldgre hyreskostnader i framtiden.

Néamndernas resultat vid bokslutet kan ocksa vara missvisande av redovisningstek-
niska orsaker. En ndmnd kan uppvisa ett battre ekonomiskt resultat (budgetutfall) vid
bokslutet om ett stimulansbidrag beviljats men inte forbrukats under aret. I vissa fall
har forvaltningar redogjort for sin ndmnd att budgetutfallet inte &r helt korrekt efter-
som redovisningen saknar kostnader for t ex en ombyggnation. I andra fall saknas en
sadan forklaring.

De granskade nimndernas interna styrning och projektuppfoljning foér ny-, om-, och
tillbyggnad i lokaler dr i manga fall inte tillrdcklig. Granskningen visar att endast ett
fatal av ndmnderna har kodat lokalprojekten sirskilt t ex med projektkoder for att
kunna f6lja upp kostnaderna pa ett tillfredsstillande sitt i ekonomisystemet. Flera av
nimnderna har meddelat att de behdver se 6ver sina rutiner for att fa en battre upp-
foljning.

Granskningen visar vidare att nimnderna inte har bokfort kostnader for ny-,
om-, och tillbyggnad av lokaler pa ett enhetligt sitt. I de flesta fall har ndmn-
derna bokfort kostnaderna pa konto 461/462 men dven konto 605 har fore-
kommit. Kontot 461 avser utgifter for ny-, tillbyggnads eller forbéttringsarbe-
ten av kommunens fastigheter och hyrda lokaler. Kontot 462 avser kostnader
och utgifter for anldggnings- och reparationsentreprenader som inte samman-
hinger med arbeten pé fastigheter och hyrda lokaler. Dessa konton efterfragas
av SCB i rdkenskapssammandraget.

' Bromma, Blackebergs sjukhem

' Rinkeby, Hisselby- Villingby, Kungsholmen, Ostermalm, Maria-Gamla stan.
' PM SISAB

' Kungsholmen
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Konto 605 avser utgifter for sophdmtning och sotningstjénster for fastigheter
dir kommunen bedriver verksamhet. Vidare avser kontot reparation- och un-
derhéllskostnader av fastigheter av mindre omfattning. Kontot efterfragas inte
av statistiska centralbyran i rikenskapssammandraget.

Nyckeltalen som staden foljer upp avseende lokalkostnader bygger pa ett flertal bas-
konton.” Det ir svért att dra slutsatser utifran nyckeltalen for styrning och uppfolj-
ning eftersom kostnaderna inte bokforts pa ett enhetligt sitt mellan stadsdelarna.

Externa hyresvdrdar

Granskningen har visat att merparten av ndmnderna har genomfort ny-, om-, och
tillbyggnader i lokaler som #gs av externa hyresvirdar, se bilaga 1.*' Dessa invester-
ingar har i huvudsak finansierats direkt med medel avsedda for verksamhetens érliga
drift.

I tva fall har en ndmnd genomfort ombyggnationer i lokaler 4gda av bostadsréttsfore-
ningar.”* Stadsdelsnamnden har ansvarat for samtliga led i samband med ombyggna-
tionen. Namnden har varit bestéllare av entreprendrer och finansierat ombyggnatio-
nen genom att 16pande betala entreprenérerna. I samband med detta har ndmnden
ocksa dragit av kostnader for ingdende moms. Efter ombyggnationens fardigstillande
har ndmnden fakturerat bostadsrittsforeningen for samtliga kostnader exklusive
moms. Enligt férvaltningen har de agerat pd samma sétt vid tidigare ombyggnationer.
Kostnadsokningen pa grund av ombyggnationen har sedan fakturerats ndmnden i
form av hogre hyra.

Revisionskontoret ifragasétter om det ligger inom en stadsdelsndmnds nuvarande
uppdrag att genomfora och, med medel for verksamheternas arliga drift, ”ldna ut”
pengar for ombyggnationer i hyrda lokaler. Revisionskontoret ser mycket allvarligt
pa att ndmnden inte redovisat utgdende moms vid faktureringen av bostadsrattsfore-
ningen och uppmanar forvaltningen att omgéende rétta felet.

Sammanfattande slutsatser och synpunkter

Revisionskontoret kan sammanfattningsvis konstatera att det finns ett sténdigt
behov av att bygga om och bygga nytt i nimndernas hyrda lokaler. Den sam-
manlagda kostnaden for dessa investeringar uppgar till omfattande belopp
arligen. For att uppna fullmiktiges mal med att sdnka lokalkostnader och ta
till vara mojligheter till effektivisering av lokalutnyttjandet for att frigora re-
surser till verksamheterna kravs en bra styrning, planering och uppféljning av
verksamheten och kostnaderna.

Granskningen visar att ndstan samtliga ndmnder finansierat ny-, om-, och till-
byggnader i1 lokaler med medel som avsatts for verksamheternas érliga drift.
Genom detta har avsteg gjorts fran det uppdrag ndimnden fatt fran kommun-
fullméktige 1 budgeten. I de fall ndmnderna direktfinansierat dtgéarder i SI-

2% Nyckeltalen 3,5 och 10 mits via baskontona 461x, 462x, 60xx (utom 602x), 62xx (utom
626x), 765x%.
! Kista, Haésselby-Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Maria-Gamla stan, Katarina- Sofia,
élvsjé, Liljeholmen, Hagersten, Skiarholem, Utbildningsndmnden.

Kista
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SAB:s lokaler 6verstigande 0,5 mnkr har parterna inte heller f6ljt stadens
ramavtal mellan kommunfullmiktige och SISAB/Micasa.

Granskningen visar att staden saknar ett, for stadsdelsndamnderna och utbild-
ningsndmnden, enhetligt och konsekvent utformat regelverk for att finansiera,
folja upp och redovisa investeringar i hyrda lokaler.” Dessa namnder tillats
inte direktfinansiera investeringar 1 hyrda lokaler 6ver driftbudgeten. Samti-
digt tilldelas de medel for att direktfinansiera olika satsningar 1 sina verksam-
hetslokaler genom stimulansbidrag. Ett annat problem i regelverket finns in-
byggt i ramavtalen mellan kommunfullméktige och SISAB/Micasa eftersom
det inte foljer den kommunala redovisningslagen och god kommunal redovis-
ningssed. Enligt ramavtalet ska nimnderna finansiera ny-, om-, och tillbygg-
nader i verksamhetslokaler genom 6kade hyreskostnader féorutom mindre in-
vesteringar understigande 0,5 mnkr.

Granskningen visar vidare att ndmnderna inte redovisar atgérder i lokalerna 1
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god kommunal redovis-
ningssed eftersom samtliga utgifter fér ny-, om- och tillbyggnad bokfors som
16pande driftskostnader och inte som materiella anldggningstillgdngar.

Granskningen visar att det finns brister bade i den centrala och i den lokala
uppfoljningen av hur stimulansbidragen anvénds.

Némndernas redovisning och uppfoljning av stimulansbidragen &r inte till-
racklig. Namnderna f6ljer inte alltid géllande avtal och beslut. Nimnderna
maste forbéttra styrningen och kontrollen inom detta omrade och utveckla
projetredovisningen.

Revisionskontoret kan konstatera att ndmnderna redovisar &tgédrder i lokalerna pa
olika konton. Nyckeltalen som baseras pa utfallet pa dessa konton dr missvisande och
forsvarar jamforelser mellan aren, stadens ndmnder och liknande verksamheter i
andra kommuner.

Kommunstyrelsen bor se 6ver stadens regelverk och skapa ett system som
bade tar hdnsyn till att verksamheten kan bedrivas pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt sétt och att beslut, lagar och avtal efterlevs.

Lars-Erik Orsing Maria Lovgren
tf stadsrevisor enhetschef

Alexandra Jansson
projektledare

» Jamfor KF 1999-10 18 (Dnr 984/99) ”Anvisningar for beslut, uppfoljning och slutredovis-
ning av investeringar och andra betydande projekt”
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