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Overforing av grundskolan, sirskolan och skolbarnsomsorgen

till utbildningsnimnden
Rapport fran Solving Bohlin & Stromberg

Borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta f6ljande
1. Rapporten godkinns och ldggs till handlingarna.
2. Utbildningsndmnden uppmanas att skyndsamt péborja arbetet och dirvid be-
akta denna promemoria.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfo6r foljande.
Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 7-8 december 2006 i samband med budget for
2007 med inriktning for 2008 och 2009 att ansvaret for grundskolan, sdrskolan, skol-
barnsomsorgen och mellanstadieverksamheten ska 6verforas fran stadsdelsndmnder-
na till utbildningsndmnden fran och med den 1 juli 2007. Vidare beslots att organisa-
tionen vid utbildningsforvaltningen utreds och att en ny organisation infors fran och
med den 1 juli 2007.

Solving Bohlin & Stromberg presenterar i rapporten Overforing av grundskolan,
sdrskolan och skolbarnsomsorgen till utbildningsndmnden, daterad 18 december
2006, forslag till organisation och dimensionering av utbildningsforvaltningen. Ut-
gangspunkterna for forslaget ar:

- Hanterbara enheter

- Mer sjélvstindiga skolor

- Effektiv resursanviandning

- Likvirdiga villkor for kommunal skola och friskola

- Mer marknadsmaéssiga forutsédttningar — 6ka mdojligheten att upphandla tjanster
och oka valfriheten

- Regionalt samarbete mellan kommunens skolor och friskolor

I rapporten redovisas tvd huvudalternativ for hur grundskolan kan organiseras under

en gemensam utbildningsndmnd: 1) En forvaltning, for gymnasieskolan och grund-

skolan. 2) Tva forvaltningar varav en for gymnasieskolan och en for grundskolan.

Béda alternativen forutsétter en storre sjalvstdndighet for skolorna och att 6verord-
nade organisatoriska nivaer inte blir for omfattande och alltfor detaljstyrande. I rap-
porten redovisas ett forslag till indelning i en grundskoleavdelning med tre regioner
samt hur viktiga funktioner bor héllas ihop férvaltningscentralt.

Beredning

Arendet har utarbetats inom stadsledningskontorets finansavdelning.

En referensgrupp med personer som representerar en bred erfarenhet av pedagogis-
ka frdgor har aktivt medverkat i arbetet. Darutover har bl.a. stadsdelsdirektorer, barn-
och ungdomschefer och tjinstemin vid utbildningsforvaltningen och stadslednings-




kontoret intervjuats. Workshops med bl.a. utbildningsforvaltningens ledningsgrupp
och grundskolerektorer har genomforts. Representanter for de fackliga organisationer
som é&r representerade i den centrala samverkansgruppen (Cesam) har intervjuats.

Stadsledningskontoret anser att det dr angeldget att alla nivaer i organisationen ska-
par forutséttningar for och medverkar till att kommunfullmiktiges mal for verksam-
heten uppnas. Stadsledningskontoret forordar efter Gverviagande att utbildningsfra-
gorna organiseras i en forvaltning under utbildningsnimnden med ett tydligt ansvar
pa ledningsniva for grundskola respektive gymnasieskola. Det &r viktigt att utbild-
ningsndmnden skapar en tydlig sévél verksamhets- som ekonomistyrning i den nya
forvaltningen for att sékerstilla ett effektivt resursutnyttjande och att malen uppnas.
Enligt stadsledningskontorets mening bor en tjanst som bitrddande forvaltningschef
inréttas da verksamheten dr omfattande. Hur ekonomifunktionen organiseras ar vida-
re strategiskt. Stadsledningskontoret ser det som nédvandigt med en forvaltningsge-
mensam ekonomiavdelning som &r representerad i ledningsgruppen. Den forvéintade
minskningen av antalet elever kriver en god ekonomisk styrning och planering av
utbildningsndmndens resurser. Stadsledningskontoret anser att de personaladminist-
rativa resurser som dr knutna till de verksamheter som &verfors till den nya utbild-
ningsforvaltningen ockséa bor vara placerade dir.

Vidare ar det nddvindigt att utbildningsndmnden sékerstiller att dess dubbla roller,
som bestillare av skolverksamhet och utforare av omfattande skolverksamhet, halls
atskilda och att enskilt driven verksamhet garanteras lika behandling som stadens
egna skolor.

Mina synpunkter

Stadsdelsndmndernas ansvar for grundskolan, sérskolan och skolbarnsomsorgen har
inneburit att rektorer och lérare har haft ytterligare en politisk nivé att forhélla sig till.
Organisationen har inneburit en byrékratisk 6verbyggnad som forsvérat skolledning-
ars mojlighet att forma verksamheten utifran de mal som stat och kommun satt upp.
Det har varit svart att uppna likstéllighet Gver staden. Samtidigt har det dvergripande
ansvaret for skolan i Stockholm saknats. Resurser avsedda for grundskolan har ofta
anvénts for annan verksamhet i stadsdelarna.

For att skapa lika villkor och ge ett 6kat sjdlvbestimmande for skolorna foreslas nu
att ansvaret for grundskolan, sirskolan och skolbarnsomsorgen ska foras dver fran
stadsdelsndmnderna till utbildningsndmnden.

Utformningen av utbildningsférvaltningens organisation ska ordnas sa att den un-
derlittar for skolan att uppnéd kommunfullmiktiges dvergripande mal for verksamhe-
ten. Skolornas huvuduppgift ar att formedla kunskap med maélet att ingen elev ska
lamna grundskolan utan grundliggande kunskaper. Kommunala och fristdende skolor
ska ha likvérdiga villkor.

Solving Bohlin & Stromberg har i en rapport presenterat forslag pa hur den nya or-
ganisationen skulle kunna utformas. I rapporten presenteras for- och nackdelar med
att lata den nya organisationen besta av antingen en eller tva forvaltningar.

Jag forordar att utbildningsfragorna organiseras i en forvaltning. Den nya utbild-
ningsforvaltningen bor organiseras med ett tydligt ansvar pa ledningsniva for grund-
skola respektive gymnasieskola.

Det &r viktigt att utbildningsndmnden skapar en tydlig sdvil verksamhets- som eko-
nomistyrning i den nya forvaltningen for att sidkerstilla att milen uppnés och att re-
surserna utnyttjas pa basta sétt.

Skolenheterna har en stor sjdlvstindighet, vars ekonomiska forutséttningar baseras
pa en skolpeng. Det dr angeldget att utbildningsforvaltningens nya organisation beak-
tar rektors och skolledningens roll for skolans pedagogiska utveckling samt skolen-
heternas sjélvstindiga roll, deras behov av administrativt stod och hur detta ska orga-



niseras for att pa bésta sitt stodja verksamheten. Den byrékratiska 6verbyggnad som
skolorna i dag ibland upplever under stadsdelsndmnderna fér inte ersittas av nya,
snarlika mellannivéaer i den nya organisationen.

Rektor har huvudansvar for skolan. Det innebér att utbildningsnimnden snarare ska
folja upp skolans resultat dn att diktera hur skolan ska styras. Inspektion och utvirde-
ring blir mycket viktigt for att sdkerstilla att alla elever nér de uppsatta malen.

Ansvaret for samverkan mellan forskola och skola, mellan socialtjanst och skola
samt sérskola och skola bor tydliggoras i organisationen. I arbetet med Overgangen
till den nya organisationen bor en dialog foras med stadsdelsndmnderna och deras
erfarenheter beaktas.

I Solving Bohlin & Strombergs rapport finns dverviganden och forslag som bor
beaktas 1 utformandet av den nya organisationen. Det &r till exempel nddvéandigt att
effektivt samordna och samutnyttja lokalerna, planera det l&ngsiktiga behovet och ha
beredskap for flexibilitet i tid och rum for att frigéra ekonomiskt utrymme for skol-
verksamheten.

Sammanfattningsvis anser jag att utbildningsndmnden skyndsamt ska pabdrja arbe-
tet med att utforma en ny forvaltning som bor organiseras pé ett sadant sétt att den &r
optimalt effektiv och ger storsta nytta for skolverksamheten.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Rapporten godkénns och laggs till handlingarna.
2. Utbildningsndmnden uppmanas att skyndsamt paborja arbetet och dérvid be-
akta denna promemoria.

Stockholm den 23 januari 2007

LOTTA EDHOLM

Bilaga
Overforing av grundskolan, sirskolan och skolbarnsomsorgen till utbildnings-
ndmnden

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Carin Jdmtin (s) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. Rapporten godkénns och 14ggs till handlingarna.
2. Darutover anfora foljande

Grundskolan, sdrskolan och skolbarnsomsorgen ska dven fortsdttningsvis vara stadsdels-
ndmndens ansvar. Beslut som t ex ror elever i behov av sérskilt stdd i skolan ska fattas pa en
niva sa nira eleven som mdjligt, alltsa inte av en central handlédggare. En stor utbildningsfor-
valtning gor det svart att ta till vara lokala initiativ och att fa verblick 6ver samverkansmgj-
ligheter inom skolan. En centralisering av grundskolan och sirskolan kommer att innebéra
lagre effektivitet som i sin tur leder till savél organisatoriska fordndringar som ekonomiska
kostnader. I slutindan &r det eleverna som drabbas av en omorganisation. Mot denna bak-
grund anser vi att den Gverforing av verksamheter som kommunfullméktige beslutat om ar
olycklig.



Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. godkénna rapporten
2. avslé forslaget om overforing av grundskolan, sérskolan och skolbarnomsorgen till
utbildningsndmnden
3. déarutdver anfora foljande:

Stadsdelsndmnderna bor fa fortsatt ansvar for skolverksamheten. Ndmndernas arbete ska
bygga pa helhetssyn och goda kunskaper om forhéllandena i respektive stadsdelsndmndsom-
rdde. Att grundskolan flyttas bort fran stadsdelsndmndernas ansvarsomrade urholkar hela
stadsdelsndmndsreformen. Det finns fa fragor som engagerar medborgarna sd som hur skolan
skots. Nu forsvinner mojligheten for medborgarna att gd pa oppna moten och sdga vad de
tycker om sin skola. Besluten flyttas ldngre bort fran stockholmarna.

Utbildningsndmnden 4r redan idag Sveriges storsta kommunala ndmnd/forvaltning. Att
flytta grundskolan, skolbarnsomsorgen och sérskolan till utbildningsndmnden innebér en
gigantisk centralisering. Samtidigt forsdmras mojligheterna till samarbete med fritidsverk-
samheterna och de sociala verksamheterna vilket varit en av vinsterna med stadsdelsndmn-
derna. Mgjligheten till dialog och direktkontakt med de politiker som bestimmer 6ver skolan
forsvéras for fordldrar och elever i Stockholm nér det 6ppna forum som stadsdelsndimndsmo-
tena utgor forsvinner. En sjélvklar konsekvens borde dtminstone vara att utbildningsnimn-
dens méten dppnas for allmdnheten och drendenas innehall tydligare offentliggdrs.

Overforingen kommer att innebéra att 35 % av de administrativa tjéinsterna inom skolomra-
det dras in utan konsekvensanalys. Detta kommer med storsta sannolikhet att negativt paverka
skolornas kvalité och rektorernas arbetsbelastning.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Med vinsterpartiets budget hade inte grundskolan, sirskolan och skolbarnsomsorgen over-
forts fran stadsdelsndmnderna till utbildningsndmnden. Enligt féredragande borgarrad upple-
ver skolorna ibland att de lever under en byrakratisk 6verbyggnad i stadsdelsndmnderna.

Béva mande da rektorerna infor den byrakrati och koloss pé lerfotter som skissas i konsult-
rapporten med tre chefsnivaer mellan rektor och ndimnd — grundskolechefer, regionchefer och
forvaltningschef. Stadsdelskontoret vill dessutom ha en bitrddande forvaltningschef. I stads-
delsndmnderna finns vanligen endast finns tva chefsnivaer — avdelningschef och forvaltnings-
chef - mellan rektor och ndmnd.

Vi kdnner inte igen oss i folkpartiets verklighetsbeskrivning utan ménga skolor har tvartom
sett fordelar med att organiseras under samma ndmnd som forskolan och socialtjansten. Rek-
torerna &dr faktiskt i stort sett néjda med stadsdelsndmnderna. Samarbetet mellan forskolan
och skolan kommer att bli kraftigt forsémrat med den nya organisationen. En av de stora
vinsterna med stadsdelsndmndsreformen é&r just samverkan utifran barnens behov dver verk-
samhetsgranser och utifran lokala behov. Denna samverkan kommer att {4 svart att overleva i
den nya utbildningsndmnden, vilket ytterst drabbar barnen.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Roger Mogert, Tomas Rudin och Teres Lind-
berg (alla s) enligt foljande:

Vi foreslar kommunstyrelsen besluta att
1. Rapporten godkdnns och ldggs till handlingarna.
2. Dérutover anfora foljande



Grundskolan, sirskolan och skolbarnsomsorgen ska &ven fortséittningsvis vara stadsdels-
ndmndens ansvar. Genom en centralisering forsvaras samverkan mellan skola och férskola,
samt skola och socialtjéinst. Beslut som t ex ror elever i behov av sérskilt stod i skolan ska
fattas pa en niva sé nira eleven som mojligt, alltsa inte av en central handldggare. En stor
utbildningsforvaltning gor det svart att ta till vara lokala initiativ och att f& overblick Gver
samverkansmojligheter inom skolan. En centralisering av grundskolan och sérskolan kommer
att innebdra lagre effektivitet som 1 sin tur leder till savdl organisatoriska fordndringar som
ekonomiska kostnader. I slutindan &r det eleverna som drabbas av en omorganisation. Mot
denna bakgrund anser vi att den 6verforing av verksamheter som kommunfullméktige beslu-
tat om &r olycklig.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hédnvisning till reservationen av
(mp) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till det sir-
skilda uttalandet av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktige beslutade den 7-8 december 2006 i samband med budget for
2007 med inriktning for 2008 och 2009 att ansvaret for grundskolan, sirskolan, skol-
barnsomsorgen och mellanstadieverksamheten ska 6verforas fran stadsdelsnimnder-
na till utbildningsndmnden fran och med den 1 juli 2007. Vidare beslots att organisa-
tionen vid utbildningsforvaltningen utreds och att en ny organisation infors fran och
med den 1 juli 2007.

Solving Bohlin & Strémberg har haft i uppdrag att identifiera fragor som berdrs av
den organisatoriska fordndringen samt foresld en organisation och en preliminér di-
mensionering av utbildningsnimndens nya forvaltning. Resultatet ir rapporten Over-
foring av grundskolan, sirskolan och skolbarnsomsorgen till utbildningsndmnden.

BEREDNING

I budget for 2007 anges att ansvaret for grundskolan, sirskolan, skolbarnsomsorgen
och mellanstadieverksamheten ska Gverforas fran stadsdelsnimnderna till utbild-
ningsndmnden frdn och med den 1 juli 2007. Vidare beslots att organisationen vid
utbildningsforvaltningen utreds och att en ny organisation infors fran och med den
1 juli 2007. Detta drende har utarbetats inom stadsledningskontorets finansavdelning.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 januari 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak bakom analys och forslag i utredningen. Sol-
ving Bohlin & Stromberg ger i rapporten forslag pa hur utbildningsfragorna kan organiseras
i en forvaltning alternativt tvé, en for grundskolan och en for gymnasieskolan. Det finns for-
och nackdelar med bada alternativen. For tva forvaltningar talar att det underlittar ledning,
styrning och uppfoljning da det ar rimlig storlek pa verksamhets-, budget- och personalan-
svar. Efter 6vervidgande forordar dock stadsledningskontoret att utbildningsfragorna organi-
seras i en forvaltning. Skélet &r att samordningsvinsterna med en forvaltning bedéms 6ver-
véga nackdelarna. Fordelar som redovisas i rapporten med tva forvaltningar &r att det tydlig-
gor respektive forvaltnings uppdrag och ansvarsomrade i forhallande till elever och skolen-
heter och mojliggor en plattare organisation. Detta kan, enligt stadsledningskontoret, uppnés
genom att den nya utbildningsforvaltningen organiseras med ett tydligt ansvar pa lednings-
niva for grundskola respektive gymnasieskola. Med en sadan tydlig kompetens- och an-
svarsuppdelning i ledning och i organisationens ovriga funktioner kan de fordelar som tva
forvaltningar skulle innebéra uppnas.

Kontoret instimmer i konsultrapportens forslag om att en tjanst som bitraidande forvalt-
ningschef bor inréttas. Det ar viktigt att utbildningsndmnden skapar en tydlig sévél verksam-
hets- som ekonomistyrning i den nya forvaltningen for att sikerstilla ett effektivt resursut-
nyttjande och att mélen uppnés. Enligt stadsledningskontorets mening bor en tjénst som
bitrddande forvaltningschef inrdttas dd verksamheten dr omfattande.

Utredningens foreslar en indelning av grundskoleavdelningen i tre regioner for att skapar
hanterbara enheter, for planering och samarbete med bl.a. stadsdelsndmnderna. Kontoret kan
se fordelen med detta, samtidigt skapar det ytterligare en niva i organisationen som elimine-
rar den organisatoriska vinsten av att na en plattare struktur vid dverfoérandet av grundsko-
lorna m f1 till utbildningsndmnden. Denna fraga bor dvervégas ytterligare infor utbildnings-
nidmndens beslut om strukturorganisation for forvaltningen.

I stadens budget for 2007 med inriktning for 2008 och 2009 anges det overgripande inrikt-
ningsmaélet att stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva. Hur den nya forvaltningens
ekonomifunktion organiseras &r strategisk for att nd detta mal. Detta inte minst utifran effek-
tiviseringskravet pa administration och lokaler som kommunfullméktige beslutat om. Stads-



ledningskontoret ser det som nddvéndigt med en forvaltningsgemensam ekonomiavdelning
som &r representerad i ledningsgruppen. Namndens omfattande verksamhet samt den forvén-
tade minskningen av antalet elever kriver en god ekonomisk styrning, planering och upp-
foljning av utbildningsndmndens resurser. I detta sammanhang bor dven papekas att perso-
nalfrdgornas organisation ar strategisk.

I budgeten betonas rektors och skolledningens roll for skolans pedagogiska utveckling.
Den pedagogiska ledaren ansvarar for resultat samt uppfoljning och atgirder for att forbéttra
resultatet. Stadsledningskontoret anser att det &r angeldget att utbildningsforvaltningens nya
organisation beaktar skolenheternas sjdlvstdndiga roll, deras behov av administrativt stod
och hur detta ska organiseras for att pa bésta sétt stodja verksamheten.

Solving Bohlin & Stromberg har i rapporten identifierat fragor som &r viktiga att beakta
for att skapa en dndamalsenlig organisation. Enligt stadsledningskontoret &r det viktigt att
ansvaret for dessa fragor tydliggors i utbildningsndmndens nya organisation. Det géller bl.a.
ansvaret for samverkan mellan forskola och skola, mellan socialtjénst och skola samt sirsko-
la och skola. I 6vrigt redovisar rapporten dverviganden och forslag som bor beaktas i utfor-
mandet av den nya organisationen. T ex s& &r det nddvéandigt att effektivt samordna och
samutnyttja lokalerna, planera det langsiktiga behovet och ha beredskap for flexibilitet i tid
och rum for att frigdra ekonomiskt utrymme for sjdlva skolverksamheten.

Stadsledningskontoret anser vidare att de personaladministrativa resurser som ar knutna
till de verksamheter som Overfors till utbildningsndmnden ockséa ska vara placerade dér.
Detta tydliggér sambandet mellan verksamhet och resurser och ger en helhetsbild av vilka
resurser som finns tillgdngliga. Vidare kan stadsledningskontoret se svarigheter i att nd de
ekonomiska vinster som organisationsfordndringen ska medfora om inte all verksamhet
overfors.

Vidare ar det nddvéndigt att utbildningsndmnden sékerstéller att dess dubbla roller, som
bestadllare av skolverksamhet och utforare av omfattande skolverksamhet, halls atskilda och
att enskilt driven verksamhet garanteras lika behandling som stadens egna skolor.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att den nya forvaltningen bor organiseras
pa ett sadant sitt att den ar optimalt effektiv och ger storsta nytta for skolverksamheten.
Kommunfullméktiges dvergripande mal om att verksamheten ska vara kostnadseffektiv ar
viktigt att beakta i utformningen av den nya forvaltningens ekonomifunktion.



